Kungl. Maj:ts proposition nr 143 1

Nr 143

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende bostadsldn till
domdnverkets fast anstdllda arbetare; given Stocl-
holms slott den 4 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet 6ver jordbruksirenden for denna dag, foreslad riksdagen att
bifalla det forslag, om vars avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstillt,

GUSTAF ADOLF

Sam. B, Norup

Propositionens huvudsakliga innehall
I propositionen foreslas, att dominstyrelsen skall medgivas ritt att under

ar 1955 disponera ett belopp & hogst 1000000 kronor av dominverkets
driftsinkomster for bostadslan till fast anstillda skogsarbetare.

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 143
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Utdrag av protokollet éver jordbruksdrenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 4
mars 1955,

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SKk6LD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRiANG, ERicssoN, Norup,
PerssoN, HiaLmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for finans-, social- och civilde-
partementen anmiler chefen for jordbruksdepartementet, statsradet Norup,
fraga om bostadslian till doméanverkets fast anstiallda arbetare samt anfor
darvid foljande.

I skrivelse den 17 maj 1952 hemstallde doménstyrelsen hos Kungl. Maj:t
om bemyndigande att med anlitande av dominfondens driftmedel bevilja
vid domanverket fast anstillda arbetare 1an till bostadsférbittring och bo-
sattning. Efter att i arendet ha inhdmtat yttranden fran statskontoret, riks-
rikenskapsverket, bostadsstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen fann Kungl.
Maj:t framstallningen icke for det didvarande féranleda nagon Kungl. Maj:ts
vidare atgard.

I skrivelse dep 26 september 1953 upprepade dominstyrelsen sin hem-
stillan, som emellertid efter att ha remitterats till nyssnimnda myndigheter
avensom statens avtalsndmnd icke heller nu féranledde nagon Kungl. Maj:ts
vidare atgird.

Vid 1954 ars riksdag vicktes i drendet motioner i saval forsta som andra
kammaren (I:252 och II:350). Riksdagens jordbruksutskott, till vilket
motionerna hanvisades, uttalade vid behandlingen av dem (JoU 46), bland
annat, att den i drendet forebragta utredningen icke var tillracklig, for att
det med sidkerhet skulle kunna avgéras, vilka konsekvenser genomférandet
av forslaget skulle medféra for de former for tryggande av arbetskraft, som
tillampades sedan lang tid tillbaka. Fragan borde dirfér bli foremal for néir-
mare utredning. Salunda borde, bland annat, provas om garantier forelag for
att kronotorparna genom det nya systemet icke skulle komma i siamre lige.
Aven i ovrigt ansdg utskottet motionérernas forslag behéva ytterligare klar-
laggas. Sdlunda borde undersdkas, huruvida icke ett bemyndigande i motio-
nernas syfte skulle komma att innebira, att stindpunkt fattades i ett prin-
cipiellt spérsmal som overvigdes inom 1953 ars utredning rérande de stat-
liga foretagsformerna. Uppmirksamhet borde vidare enligt utskottet dignas
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sporsmalet, vilka verkningar den féreslagna verksamheten kunde fa for bo-
stadsplaneringen p& landsbygden, varjimte avviigningen av medelsanvis-
ningen krivde ytterligare 6verviganden. Utskottet forklarade sig med han-
syn till vad salunda anférts icke berett att taga stillning till den praktiska
utformningen av lineverksamheten men ansag i likhet med motionérerna
det vara synnerligen angeliget, att doménverket bereddes mojlighet att i
konkurrens med det enskilda storskogsbruket ordna sitt arbetskraftsproblem.
Utskottet, som inhimtat, att Kungl. Maj:t hade sin uppmirksamhet riktad
pa frigan, ansag det lampligt, att ifrdgavarande spérsmal i forsta hand ver-
vigdes av Kungl. Maj:t, innan ytterligare atgirder vidtogs. Dirvid forutsatte
utskottet, att vid den fornyade provning, som kunde komma i fraga, de av
utskottet anforda synpunkterna skulle komma att beaktas.

I enlighet med utskottets darom gjorda hemstillan beslt riksdagen att.
genom skrivelse bringa till Kungl. Maj:ts kinnedom vad utskottet anfort
(rskr. 389).

Kungl. Maj:t uppdrog darefter den 30 december 1954 4t dominstyreisen
att, med beaktande av vad som anférts i utskottets namnda utlatande, ut-
reda ifrdgavarande sporsmal och till Kungl. Maj:t inkomma med det for-
slag, vartill utredningen kunde féranleda.

I skrivelse den 27 januari 1955, vilken inkommit till jordbruksdeparte-
mentet den 8 februari samma ar, har dominstyrelsen redovisat det verkstill-
da utredningsuppdraget samt hemstillt om bemyndigande att med anlitande
av dominfondens driftmedel intill ett belopp av 3 000 000 kronor under &r
1955 till arbetare, som erhaller fast anstallning vid dominverket, bevilja
bostads- och bosittningslan i enlighet med i skrivelsen nirmare angivna
riktlinjer. Over domanstyrelsens framstallning har, efter remiss, yttranden
avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, lantbruksstyrelsen, arbets-
marknadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, statens avtalsnimnd, fullmiktige i
riksbanken, Svenska skogs- och flottningsarbetareforbundet samt 1948 ars
kronoligenhetsutredning.

Domiinstyrelsens forslag

Andamalet med de foreslagna bostads- och bosattningslanen ir att framja
fastare anstillningsforhallanden fér doménverkets skogsarbetare. I sin den
27 januari 1955 dagtecknade framstillning har domanstyrelsen redogjort
for verkets behov av dylika arbetare samt uppdragit riktlinjerna for lane-
verksamheten.

Behovet av arbetskrafl. Domanverket beriiknas ha etl stadigvarande behov
av omkring 6 500 fast anstillda arbetare, vilka avses skola fullgora cirka 60
procent av hela antalet erforderliga dagsverken. For dterstaende 40 procent
por anlitas annan landsbygdens arbetskraft.

For narvarande beriknas anlalet fast anstillda arbetare uppga till 3 700.
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Av dessa utgor cirka 900 innehavare av kronotorp och omkring 1600 inne-
havare av skogsjordbruk. Domiinverkets arrendeinkomster avy kronotorp och
skogsjordbruk motsvarar endast en mindre del av dess nybyggnads- och un-
derbéliskostnader for dessa fastigheter. Skillnaden mellan kostnaderna och
intdkterna representerar féljaktligen hogst betydande indirekta arbetsloner,
som per dagsverke riaknat givetvis blir storre ju firre de dagsverken ir, som
erhalles fran fastigheternas innehavare. Det ligger darfor sjalvfallet i verkets
intresse, att innehavarna utfér sa manga dagsverken som mdjligt i kronosko-
garna. Sociala synpunkter talar dirjimte for att diar sa kan ske verkets egna
kronotorpare och arrendatorer i forsta hand beredes arbete. I direktiv till
lokalforvaltningarna har dominstyrelsen darfér foreskrivit, att forvaltning-
arna for att trygga revirens behov av arbetskraft férst och framst skall sdka
forma kronotorparna och arrendatorerna att 6ka sina arbetsdtaganden utan
att darigenom asidositta varden av fastigheterna.

Domiinstyrelsen anfér vidare.

Dominstyrelsen har silunda i sin planliggning rérande den fasta arbets-
kraften utgatt fran att all arbetskraft, som nu ir eller kommer att bli fast
anstilld, i foérsta hand skall utnyttjas. Nagon hinsyn har icke tagits till att
skogsjordbruk och kronotorp ur verkets synpunkt ar dyrbarare éin andra bo-
stadsformer for arbetskraften. Med stdd av riksdagens beslut har styrelsen,
trots de avsevirda kostnader detta foranleder, riknat med att skogsjordbru-
ken och kronotorpen skall besta. Vid planlidggningen av utbyggandet utav
den fasta arbetskraften har dirfor ej medtagits sidana trakter (revir eller
delar av revir), dir redan nu det erforderliga arbetskraftsbehovet kan fyllas
genom befintliga torp. Dirvid har hinsyn tagits icke blott till de torp, som
overforts till kronotorp enligt 1943 ars forfattning och utgor arrendelidgen-
heter inom dominverket, utan aven till vriga torp, odlingsldgenheter och
kolonat, som beriknas kunna med hinsyn till sin belagenhet bli bestiende
for en ej alltfor kort tid.

Under hiinvisning till vad salunda anforts framhaller doménstyrelsen, att
de féreslagna lanen icke kommer att medféra nagot intrang i kronotorparnas
intressen.

I detta sammanhang understryker dominstyrelsen, att verkets behov av
skogsarbetare enligt styrelsens mening ar helt oberoende av hur férvaltningen
av skogarna inlemmas i statens 6vriga verksamhet. En eventuell dndring av
foretagsformen paverkar darfor icke behovet av att vid verket anstilla yrkes-
skickliga fasta arbetare eller att erbjuda dessa anstillningsvillkor, som &r
fullt jimforliga med dem, som bjudes av andra arbetsgivare pa det skogliga
omradet. Resultatet av 6verviigandena inom 1953 ars utredning rorande de
statliga foretagsformerna kommer silunda icke att foregripas genom den nu
foéreslagna laneverksamheten.

Utformningen av lineverksamheten. Domiinstyrelsens férslag innebar, att
lan ur doméanfondens driftmedel skall kunna beviljas doménverkets fast an-
stillda arbetare dels for forvirv, uppférande eller forbittring av eget hem
(bostadsldn), dels for bosittning eller komplettering av hemmets inred-
ning (bosdtiningsldn). Bostadslan ma iven beviljas for férvirv av tomt.
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Med fast anstilld arbetare avses enligt forslaget sadan arbetare, som med
domianverket tecknat anstiillningsavtal, varigenom verket atagit sig att till-
handahalla arbete visst antal dagar — minst 50 — per anstillningsar och
arbetaren forbundit sig att utfora detta arbete. Som ytterligare villkor for att
erhalla 1an foreskrives, att lantagaren skall ha fyllt 21 &r samt antingen bo i
annan #in verket tillhorig fastighet eller avse att med ldnemedlens hjalp upp-
fora eller forvirva eget hem.

Sammanlagt skall enligt forslaget hogst 4 000 kronor kunna utldnas {ill
samme arbetare. Harav ma hogst 2000 kronor utgd sasom bositiningslan.

Sikerhet for 1an skall som regel icke krdvas. Om si pafordras, bor det
dock aligga lantagare att stilla sddan sikerhet.

Fastighet, for vilkens forvirv, forbattring eller uppforande lan beviljus,
skall av lintagaren hallas brandférsdkrad till belopp, som godkénnes av
vederborande jagmistare. Aven inventarier, som forvirvats med hjilp av
bosittningslan, skall brandférsdkras till motsvarande belopp. :

Lan skall vara rinte- och amorteringsfritt, si linge lantagaren innehar
fast anstillning som arbetare vid doménverket och fullgsr sina skyldigheter
enligt anstillningsavtalet. Alltefter storleken av dagsverksskyldigheten skall
lanesumman vid slutet av varje anstillningsar nedskrivas med visst belopp
i enlighet med foljande uppstillning.

Arligt avskrivningsbelopp vid en atagen arbetsskyldighet av foljande antal arbetsdagar per
anstillningsar

50—99 100124 125—149 150—174  175—199 200—224 225—249  minst 250
150 200 250 300 350 400 450 500 kr

I det i uppstillningen angivna antalet arbetsdagar inriknas ej semester
eller annan ledighet fran arbetet.

Om av anledning, varéver lantagaren icke rader, under nigot anstéllnings-
ar antalet dtagna arbetsdagar icke fullgores, skall lanet likvil avskrivas med
det belopp, som svarar mot ndmnda antal. Sdsom giltigt forfall skall anses
force majeure, vartill riknas bland annat av huvudorganisation anbefalld
strejk eller lockout, samt yrkesskada och sjukdom for en tid intill ett ar
— vid olycksfall utom arbete i dominverkets tjinst dock forst efter sirskild
préovning — samt militirtjanstgoring, som icke ar att hinféra till forsta
tjanstgoring. Foreligger icke nagot dylikt forfall, skall avskrivning icke
ske. Lan m4 icke beviljas till hogre belopp dn att det kan avskrivas fore
utgidngen av det ar, under vilket lantagaren uppnir pensionsélder eller av
annan anledning kan foérmodas limna sin anstillning. Upphdr anstill-
ningen, innan lanet tillfullo avskrivits, forfaller resterande del av lanet till
betalning sex mAanader efter upphorandet, savida ej sirskild overenskom-
melse triffas mellan doménverket och l&ntagaren om avbetalning under viss
period fran anstillningens upphérande. For fullgorandet av sddan Overens-
kommelse skall ldntagaren stilla borgen eller annan sikerhet, som doméan-
verket kan godtaga. Direst anstillningen upphér pid grund av lantagarens
dodsfall eller lingvariga sjukdom, skall efter sirskild provning resterande
del av skulden kunna avskrivas.
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Under vissa forutsittningar foreslas dominverket skola fa ratt att uppsiga
lanet till betalning helt eller delvis, namligen om lintagaren genom oriktig
uppgift foranlett lanets beviljande eller utan giltigt forfall underlatit att
fullgora sitt arbetsatagande, férsummat att erligga forsakringsavgift eller
eljest asidosatt for forsikringens giltighet stadgade villkor eller om eljest
sddana férhallanden intriffar, att lantagaren med hénsyn till det med lanet
avsedda syftet uppenbarligen icke langre bér fa tillgodonjuta detsamma.
Tidpunkten for aterbetalningen skall bestimmas av overjagmdstaren.

Slutligen foreslas, att lantagare skall senast tva ar efter lanets beviljan-
de meddela vederborande jigmaistare pa vad sitt lanet utnyttjats samt, pa
anfordran, styrka att det anvints pa foreskrivet sitt.

Ansékan om lan skall stillas till 6verjagmastaren men ingivas till jig-
mistaren i det revir, vid vilket lanesékanden ar anstalld, Pa éverjagmasta-
ren skall ankomma att avgéra, om lan skall beviljas dvensom att faststilla
lanebeloppet. Betriffande bostadslan bér samrad dga rum med liansbostads-
namnden och lantbruksnimnden. Fraga, varom enighet darvid icke kan nas,
skall hinskjutas till dominstyrelsen for avgorande i samridd med bostads-
styrelsen och lantbruksstyrelsen.

Vid avgérandet av laneansékning skall enligt forslaget sirskilt beaktas
revirets behov av arbetskraft samt limpligheten av att sékanden erhaller
bidrag for att 16sa sin bostadsfraga pa det sitt, som angives i ansékningen.
Vid langivningen skall noggrant tillses, att endast lampliga arbetare er-
haller lan. Sokandes ekonomiska stallning skall icke vara avgorande for
mojligheten att fa sadant.

Medelsbehovet. Dominstyrelsen véntar, att ett stort antal arbetare, som
amnar taga fast anstillning hos dominverket, kommer att omedelbart an-
s6ka om lan, direst dessa utlimnas pa ungefir samma villkor, som tillim-
pas av de stdrre skogsholagen. Att avbryta langivningen efter endast en kort
tid kan enligt styrelsen fa mycket besvirliga foljder for arbetaranstillning-
en i verket. Lineverksamheten maste dirfér bedrivas i siadan omfattning,
att verket inom nagra ar har i huvudsak kunnat fylla sitt behov av fast arbets-
kraft. Direfter bor verksamheten endast syfta till att komplettera den fasta
skogsarbetarstammen. P& grund av vad salunda anférts hemstiller styrel-
sen, att ldn under &r 1955 ma beviljas intill ett belopp av 3 000 000 kronor.

Yttrandena

Av de myndigheter och organisationer, som yttrat sig 6ver dominsty-
relsens forslag, tillstyrker flertalet i princip den foreslagna langivningen
eller limnar densamma utan visentlig erinran. Helt avstyrkande yttrande
har statskontoret avgivit. Ambetsverket framhaller, att det icke funnit an-
ledning att franga sin tidigare intagna stindpunkt i fragan, enligt vilken
starka betdnkligheter av principiell art moter mot den tilltinkta langivning-
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en, som skulle komma att utgdra en direkt komplettering av den redan
forefintliga langivningen pa férevarande omrade (egnahemslan och statliga
boséttningslan). Vidare avstyrker fullmdktige i riksbanken, som upptagit
endast bosittningslédnen till behandling, att det vid sidan av den statliga bo-
sattningslaneverksamhet, som omhinderhas av riksbanken, skulle tillkom-
ma en sirskild form av bosittningslan fér dominverkets skogsarbetare.
Dylika lan skulle enligt fullmiaktige innebdra en fortackt lonedékning for en
del av de anstillda. Att tillimpa de bada typerna av bosattningslin vid si-
dan av varandra anser fullmiktige icke kunna ifrigakomma. Om forslaget i
den delen bifélles, maste konsekvensen bli, att skogsarbetare, som erhillit
bosittningslan fran dominverket, icke skulle kunna erhalla vanligt statligt
bosittningslan. Om han redan erhallit sistnaimnda slags lan, skulle det till-
ses, att den del av lanet fran domdéinverket, som avsag bosattning, i forsta
hand skulle anvindas for Aterbetalning till riksbanken av det forst erhallna
lanet.

Betraffande det av jordbruksutskottet berorda sporsmélet, huruvida den
ifragasatta langivningen skulle komma att paverka omfattningen av kro-
notorparnas arbetsidtaganden, anser statskontoret, att man
icke torde kunna bortse fran att sa blir fallet. Ambetsverket anmirker vidare,
att det i doménstyrelsens framstillning icke redogjorts fér de foljder ett bi-
fall till forslaget skulle medfora for de 1200 fast anstillda arbetare, som ej
ar kronotorpare eller skogsjordbrukare.

Nu berérda fragor behandlas utforligare av 1948 drs kronolidgenhetsutred-
ning, som framhaller, att den ar medveten om att det kan vara av intresse
for dominstyrelsen att, i syfte att pa lang sikt trygga tillgdngen pa arbets-
kraft, kunna erbjuda skogsarbetare bidrag till uppférande av egnahem och
att ett sadant system dven skulle stilla sig billigare for domanverket an de
hittillsvarande upplatelserna av kronotorp eller liknande lagenheter och
sannolikt i manga fall vara att fororda ur domdnverkets synpunkter. Ut-
redningen anser emellertid, att en jamforelse mellan de bada systemen bor
goras ej enbart med hinsyn till doménverkets intressen. Ur allménna bosatt-
nings- och bebyggelsesynpunkter kan olika synpunkter laggas pé dessa fragor
utan att nagot generellt forord kan givas at det ena eller andra systemet.
Valet torde fa goras efter en avvigning mellan de synpunkter, som gor sig
gallande under olika forhallanden, varvid det ej minst kan bli den enskilde
skogsarbetarens syn p4 saken, som paverkar valet. Utredningen anfér vi-
dare.

Det ar sirskilt tva faktorer, som kan gora en skogsarbetare beniigen att
foredraga alternativet med kronotorp framfor egnahem. Dels kan han och
hustrun ha intresse av att skota ett mindre jordbruk vid sidan av mannens
skogsarbete. Salunda kan det ligga néra till hands for hustrun att pa detta
sitt bidraga till familjens forsorjning, sd mycket mer som hennes arbete
underliittas genom elektrifiering, vatten och avlopp och annan mekanisering.
Dels ger jordbruket en viss garanti fér foérsorjning aven vid tider av brist
pa arbetstillfillen — de ma vara foranledda av minskade avsattningsmojlig-
heter eller av en naturlig vixling i friga om skogsarbetels bedrivande — och
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likaledes vid sjukdom fér mannen, eljest minskad arbetsférmaga o. dyl. Er-
farenheterna av senare ars brist pa arbetskraft bér ej leda till att man bort-
ser fran att det pa nytt kan intrida en situation av koparens marknad i fra-
ga om arbetskraft. Den, som d4 ar bunden vid ett eget hem pa en ort med
odifferentierat niringsliv, kan komma i ett sirskilt utsatt lige. I detta sam-
manhang vill utredningen fiista uppméarksamheten pa att, dven i fall di an-
stiallning sker for s pass lang tid som tio ar, risk finnes for arbetaren att
efter denna tid std utan arbete, sarskilt om det da rader lagkonjunktur eller
han limnat sina mest arbetsféra &r bakom sig.

Utredningen framhaller dirjimte, att det ansvar, som domdinverket bor
ha gentemot Arsanstillda arbetare, ej bér undanskymma, att arbete ocksa
maste beredas innehavare av kronoligenheter av olika slag. Arsanstillning
och dirmed férknippad hjilp till bostadsanskaffning bér under inga for-
hallanden fi gi ut 6ver arbetstillfillena for ligenhetshavare. Huruvida det &r
behovligt att med tanke hirpa, sidsom dominstyrelsen ifrdgasatt, generelit
for hela revir bestimma, om &rsanstillning skall forekomma eller ej, siger
sig utredningen ha svart att bedéma. Utredningen féaster i detta samman-
hang uppmirksamheten pa att det vid sidan av kronans ligenheter dven
finnes andra mindre jordbruk, vilkas agare for sin forsorjning ar beroende
av arbete inom storskogsbruket, samt framhaller, att icke heller i andra av-
seenden én i fraga om arbetstillfillen dominverkets intresse for egnahems-
anskaffning at arsanstillda bor fa leda till att innehavare av kronoldgen-
heter blir sdmre tillgodosedda, exempelvis da det galler forbattring av bygg-
nadsbestindet pa kronoligenheterna, det ma gilla kronotorp eller ildre li-
genheter,

Utredningen siger sig emellertid med vad nu anférts icke ha velat ned-
virdera betydelsen av att dominverket, liksom overhuvudtaget storskogs-
bruket, strivar efter att trygga och rationalisera arbetsférhallandena pa
landsbygden och att pa detta sitt medverka till befolkningens trivsel. Emel-
lertid framhélles, att laneverksamheten kommer att stilla dominverket in-
for svara avvigningsfragor icke blott ur skogs- och arbetskraftssynpunkter
utan dven med hinsyn till bosittnings- och jordbruksspérsmal samt sociala
synpunkter. Utredningen understryker darfér vikten av att verket sam-
arbetar med kommunala och andra lokala organ samt ifrdgasitter, om icke
verkets organisation i man av behov bér kompletteras med hansyn hartill.
Utredningen tilldgger, att man, iven om man riknar med att dominverket
skall vara berett att ocksa i tider med avsittningssvarigheter sysselsiatta
bade kronotorpare, andra av skogsarbete beroende jordbrukare och arsan-
stillda arbetare — och fér de senare dven férlinga utgdende anstillnings-
avtal — vid férliggningen av egnahemmen bor iakttaga, att mojligheter icke
alldeles saknas fér dgarna att erhilla annan sysselsittning,

Av de tillstyrkande remissinstanserna framhaller arbetsmarknadsstyrel-
sen, att det fran arbetsmarknadspolitisk synpunkt ar angeliget att astad-
komma stérsta méjliga stabilitet pa skogsbrukets arbetsmarknad och att en
saddan utveckling frimjas av att arbetskraften i 6kad utstrickning erhaller
fast anstillning. Emellertid har det i manga fall visat sig vara svart att till-
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godose behovet av fast anstilld arbetskraft. For att domiinverket skall kun-
na hivda sig i konkurrensen om arbetskraften, ar det darfor enligt arbets-
marknadsstyrelsen angeliget, att verket liksom ménga féretag inom det
enskilda storskogsbruket kan erbjuda sina fasta arbetare bostadslan och bo-
sattningslan. Liknande synpunkter ligger lantbruksstyrelsen och riksriken-
skapsverket till grund for sina tillstyrkanden. Bostadsstyrelsen framhadller,
att den remitterade framstillningen tillkommit under samradd med bostads-
styrelsen och att den icke har nagot att tilligga utan tillstyrker forslaget.

Statens avtalsndamnd forklarar sig icke ha négot att erinra mot bifall till
framstillningen under forutsittning, att anstillningsavtalen for arbetarna
i stort sett icke innehaller fé6r dominverket mer tyngande bestimmelser 4n
de, som forekommer i de enskilda skogsbholagens motsvarande formulir samt
att vad i avtalen stadgas angiende pensionsritt och om tiligodordknande av
anstillning fér pension dverensstimmer med gillande bestimmelser. Svenska
skogs- och flottningsarbetareforbundet framhaller, att om dominstyrelsen
skall fa tillfille att till verket knyta den fasta arbetskraft, som numera all-
mint anses nodig for ett rationellt skogsbruks bedrivande, bér den erhélla
samma mojligheter som de enskilda bolagen att limna vissa bostadsférma-
ner at sina arbetare. Forbundet tilligger, att atgirderna enligt dess mening
icke kommer att forsamra kronotorpares och kolonisters hittillsvarande
stillning.

Mot de av dominstyrelsen foreslagna riktlinjerna foér langiv-
ningen har en del remissinstanser gjort vissa erinringar. Salunda ifraga-
sitter arbetsmarknadsstyrelsen, om det ar limpligt att kriva personligt an-
stallningsavtal med de fast anstillda skogsarbetarna. Erfarenheterna av per-
sonliga anstillningsavtal har nimligen inom det enskilda skogsbruket icke
varit enbart positiva. Rekryteringen av fasta skogsarbetare har salunda i
vissa fall forsvarats pa grund av ovilja mot personliga kontrakt, och flera
enskilda skogsforetag ger fast anstillning utan att personligt avtal upp-
rittas. Enligt arbetsmarknadsstyrelsen bér det vara tillrackligt, att de vill-
kor, som forknippas med lanen, preciseras i lanehandlingen.

1948 drs kronoligenhetsutredning siger sig ej ha kunnat utlasa, huruvida
1an dven skall kunna limnas till bostad pa jordbruksligenhet, om agaren
Atager sig forutsatt antal arbetsdagar, eller till overtagande av dldre bostads-
hus, samt papekar, att det ej heller synes framgd, huruvida storleken av
lan skall paverkas av omfattningen av den arbetsskyldighet, vederbdrande
patager sig. Utredningen har framhallit, att den sarskilt uppmiarksammat,
att 1an skall kunna férklaras vara forfallet till omedelbar betalning, om lan-
tagaren utan gilligt forfall icke fullgér sitt arbetsdtagande, saml att lan-
tagare, som énskar siilja sin fastighet, har att hembjuda dominverket denna
for en summa som av annan bjudes.

Stalskonioret har — darest laneverksamheten skulle komma till stdnd -—
funnit anledning till ett flertal dndringsforslag och papckanden. Salunda
framhaller imbetsverket att i anslutning till bestiimmelserna i semesterlagen
om det antal dagar for kalendermanad, under vilka arbete skall ha utforts
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fér arbetsgivarens rikning (7 §), minst 175 dagsverken for anstallningsar
synes béra uppstillas som forutsittning for lanens erhallande. Ambetsverket
papekar, att den omstiindigheten, att icke mindre &n tre centrala @mbets-
verk kan komma att handligga lanefragorna, ar #ignad att tynga bestyret
med ldneverksamheten.

Statskontoret haller vidare fore att sikerhet for lanen i regel bor krivas
samt att dessa bor forréntas efter fast, vid lanets beviljande bestimd rinte-
fot, vilken faststilles av Kungl. Maj:t (jfr 7 § kung. 1946: 570 om statliga
bositiningslan). I detta sammanhang forordar statskontoret, att lanen i sin
helhet skall erhalla formen av bostadslan, dock med medgivande for lan-
tagare att av lanebeloppet disponera visst belopp for bosittning eller kom-
plettering av hemmens inredning. Detta skulle mojliggora, att den stillda
sikerheten, som vil i de flesta fall torde utgoras av fastighetsinteckningar,
skulle komma att omfatta hela linesumman. Sirskild bestimmelse rérande
brandférsikring av inventarier, férviarvade med hjilp av bostadslan, erford-
ras icke i si fall. Ambetsverket papekar vidare, att féreskrifterna att 1an-
tagaren skall vara befriad fran skyldighet att aterbetala linfangna medel, s&
linge han dr anstilld som fast arbetare vid dominverket och fullgér sina
skyldigheter, icke synes stid i god Gverensstimmelse med stadgandet om
nedskrivning av lanesumman. Limpligare synes vara, att lintagaren befrias
fran skyldighet att aterbetala resterande del av lanet s& linge anstillnings-
avtalet varar. Vidare fistes uppmirksamheten pa att de féreslagna arliga
avskrivningsbeloppen torde vara att hinféra till sadan inkomst, for vilken
inkomstskatt i vanlig ordning skall erliaggas.

Statskontoret ifragasitter diarjamte, om av huvudorganisationen anbefalld
strejk bor betraktas sdsom giltigt forfall. Statskontoret séger sig ocksa utga
ifrdn att med bestimmelsen om att sdsom giltigt forfall skall riknas yrkes-
skada och sjukdom fér en tid intill ett Ar aysetts den sammanlagda tids-
lingden under hela laneperioden, varfér en komplettering av bestimmelsen
bor ske.

Den tid av tva 4r, inom vilken lantagaren ar skyldig att redovisa hur lanet
anvints, bor enligt dmbetsverket uppenbarligen férkortas. Slutligen fram-
halles, att vid indrivning av ett 1an jamval kostnaderna for lanets indrivning
bor ersittas av lantagaren.

Medelsbehovet har berirts av ett par remissinstanser. Statskontoret
framhadller salunda, att ambetsverket svarligen kan forestilla sig, att det med
radande knapphet pa arbetskraft och material ir mojligt igingsitta enskilt
bostadsbyggande inom skogsbruket i sadan utstrickning, att en medelsan-
visning av den storlek dominstyrelsen foreslagit kan vara pakallad. I likhet
med vad som yrkats i motionerna vid féregiende ars riksdag anser statskon-
toret att tills vidare ett belopp av hégst 500 000 kronor bér stallas till forfo-
gande for dndamalet. Svenska skogs- och flottningsarbetareférbundet siger
sig ddremot anse, att 500 000 kronor f6r kommande budgetar icke ir tilifyl-
lest for att med héansyn till verkets storleksordning sasom skogsarbetsgivare
kunna pé ett effektivt sitt 16sa de fasta skogsarbetarnas bostadsfraga. Fér-
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bundet tillstyrker dirfér, att det av dominstyrelsen foreslagna beloppet,
8 000 000 kronor, skall stillas till forfogande for dndamaélet.

Riksrikenskapsverket har i yttrande den 27 oktober 1954 framhallit, att
det — nir det av domintyrelsen begirda bemyndigandet limnas — bor
forklaras, att lanen skall utbetalas med anlitande av dominverkets drifts-
inkomster, varigenom de kommer att till hela sitt belopp omedelbart av-
skrivas. En sadan atgird ar motiverad med hansyn till att ldnen som regel
icke skall Aterbetalas. Om si anses erforderligt for kontrollen och fér be-
vakningen av belopp, som skall aterbetalas, kan lanen likvél enligt riksra-
kenskapsverket upptagas bland doméanverkets tillgingar genom att de utbe-
talade beloppen omforingsvis belastas ett lanekonto och gottskrives ett av-
skrivningskonto.

Departementschefen

Sasom framgar av det anférda har dominstyrelsen hemstillt om bemyn-
digande att bevilja fast anstillda arbetare bostadslan och bosittningslan.
Syftet hirmed ir, att styrelsen skall beredas bittre mdjligheter att trygga
sitt behov av stadigvarande arbetskraft.

Den av styrelsen vickta fragan har behandlats redan i tidigare samman-
hang. Salunda anférde riksdagens jordbruksutskott vid 1954 ars riksdag
(JoU 46), att det var synnerligen angeliget, att doméanverket fick mojlighet
att i konkurrens med det enskilda storskogsbruket ordna sitt arbetskrafts-
problem. Emellertid forelag enligt utskottet flera omstindigheter, som borde
niarmare undersokas, innan atgirder av den utav styrelsen angivna innc-
borden dvervigdes. Dirvid namndes sirskilt, att garantier borde foreligga
for att den ifragasatta laneverksamheten icke skulle forsitta kronotorparna
i samre lage. Vidare borde klarldggas, att verksamheten icke foregrep den
pagiende utredningen rérande de statliga foretagsformerna liksom dven
vilka verkningar den kunde fa for bostadsplaneringen pa landsbygden.

Den utredning, som ligger till grund fér domdnstyreisens nu framlagda
forslag, ger vid handen att av dominverkets cirka 3700 fast anstillda ar-
betare omkring 900 utgéres av kronotorpare och i runt tal 1600 av inne-
havare utav skogsjordbruk. Emellertid har verket behov av att avsevirt dka
sin stam av fast arbetskraft. Systemet med upplatelse av kronotorp och
skogsjordbruk anses icke vara tillfyllest och utgér dessutom en relativt kost-
sam form foér anskaffande av sAdan arbetskraft. Vid planliggningen av
arbetskraftsforsorjningen fér framtiden har styrelsen dock riknat med att
detta system skall besta. For sadana revir eller delar av revir, inom vilka
det erforderliga behovet av arbetskraft kan fyllas med anlitande av nu be-
fintliga torp, odlingsliigenheter och kolonat, kommer séledes den avsedda
laneverksamheten att sakna betydelse. Dessa har darfor icke medtagits vid
planliggningen. Kronotorparnas och skogsjordbrukarnas stillning avses si-
ledes icke skola réna inverkan av nidmnda verksamhet.
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Vid nu angivna férhallanden torde hinsyn till innehavarna av krono-
torp och skogsjordbruk icke i och for sig béra ligga hinder i vigen fér en
begriansad lidneverksamhet. Ej heller synes sambandet med bostadsbebyggel-
sen pa landsbygden medféra svérigheter, eftersom det enligt forslaget for-
utsittes, att vid ldnens utlimnande samrad skall ske med bostads- och lant-
bruksnimnderna. Det m4 hirvid fér dvrigt erinras om att forslaget tillkom-
mit i samverkan med bostadsstyrelsen. Nagot foregripande av resultatet
utav den pagdende utredningen om de statliga foretagsformerna torde lane-
verksamheten icke heller innebira.

Med hinsyn till vad salunda anférts finner jag mig kunna férorda, att
styrelsen erhéller méjlighet att liksom de stérre skogsbolagen trygga sitt
behov av fast anstilld arbetskraft genom utlimnande av lan fér bostads-
indamdl. Jag vill emellertid dirvid understryka vikten av att, sisom sty-
relsen uttalat, arbetskraftsbehovet i forsta hand fylles med anlitande av kro-
notorpare, skogsjordbrukare och dirmed jamstillda.

Betriffande den ndrmare utformningen av laneverksamheten kan jag icke
tillstyrka, att bosittningslan skall kunna beviljas. Endast bostadslan bér
alltsd fa lamnas. Sadant 1an bér, sasom doménstyrelsen foreslagit, utga med
hogst 4 000 kronor samt 16pa utan rianta. Diaremot anser jag i motsats till
styrelsen, att sikerhet i form av inteckning regelmassigt skall kravas, dock
att Kungl. Maj:t bor 4ga ritt att medgiva undantag harifran,

Eftersom lanen skall tjdna till att trygga dominverkets behov av fast
anstalld arbetskraft, ir det angeliget, att arbetsatagandena blir av sadan
omfattning, att det avsedda syftet nas. Ur denna synpunkt torde det fore-
slagna minimidtagandet — 50 dagsverken per anstdllningsdr — knappast
kunna anses tillrickligt. For min del finner jag mig darfér béra foresls, att
ett minimiitagande av 100 dagsverken per anstillningsar skall krivas. Jag
utgar vidare ifran att det arliga antalet dagsverken normalt kommer att ligga
hégre dn angivna minimum.

Mot de foreslagna normerna for avskrivning av lanen har jag ingen annan
erinran dn vad som fdljer av vad jag nyss anforde betriffande vilket arbets-
dtagande som minst bor fordras. Avskrivning bér alltsa ske med 200 kronor
arligen vid ett arbetsdtagande av 100—124 dagar per anstillningsar upp till
500 kronor vid minst 250 dagar arligen.

I 6vrigt torde det f4 ankomma pa Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts
bemyndigande, p4 dominstyrelsen att meddela nirmare bestimmelser an-
géende laneverksambheten.

Vad slutligen angar fragan om lineverksamhetens omfattning, kan jag
med hédnsyn till nédvindigheten att i nuvarande lige begransa investerings-
verksamheten icke tillstyrka, att medel skall stillas till forfogande i den
utstrackning, dominstyrelsen begiirt. Dirvid bér enligt min mening dven
beaktas, att en alltfér vidstrickt langivning skulle kunna f& en ogynnsain
inverkan pa kronotorparnas och skogsjordbrukarnas arbetsmojligheter. Detta
bor, sdsom jag redan forut understrukit, givetvis undvikas. Med hinsyn till
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det anforda har jag funnit mig béra stanna vid att foresla, att hogst 1 000 000
kronor skall under ar 1955 fi disponeras for dndamadlet. Sdsom riksriken-
skapsverket framhallit bor darvid anlitas doménverkets driftsinkomster.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t maétte
foresla riksdagen
att medgiva, att av doménverkets driftsinkomster m& under
ar 1955 disponeras ett belopp av hogst 1 000 000 kronor for
bostadslan till fast anstillda skogsarbetare i enlighet med de
grunder, som angivits i det foregaende.

Till denna av statsrddets ovriga ledamoéter bitridda
hemstillan ldmnar Hans Maj:t Konungen bifall samt
forordnar, att proposition i dmnet av den lydelse, bi-
laga till detta protokoll utvisar, skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:
Malte Olsson
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