Kungl. Maj:ts proposition nr 141 dr 1955 i

Nr 141

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag
for budgetdret 1955/56 till Bidrag till sjukkassor m. m.;
given Stockholms slott den 11 mars 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
ridsprotokollet Gver socialirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strding

Utdrag av protokollet dver socialdrenden, hdllet infor Hans
Maj:t Konungen 1 statsrddet d Stockholms slott den
11 mars 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERSSON, Norup, HEDPLUND, PERssoN, Hisarmar NirLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen fér finansdepartementet anfor
chefen for socialdepartementet, statsradet Striang, foljande.

I arets statsverksproposition, femte huvudtiteln, har Kungl. Maj:t under
punkten 79 foreslagit riksdagen att, i avbidan pé sirskild proposition i
iamnet, till Bidrag till sjukkassor m. m. berdkna ett forslagsanslag av
270 000 000 kronor.

Anledning till att ifradgavarande anslag i statsverkspropositionen upp-
togs med endast preliminiirt beriiknat belopp var att forslag till lagstift-
ning i vissa anslaget berdrande fragor avsags skola understiillas 1955 ars
riksdag. Jag torde nu fa upptaga féreniimnda anslagsfriga till fornyad be-
handling.
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Bidrag till sjukkassor m. m.

Anslag Nettoutgift
1953/54 .ot 168 000000 164692106
1954/55 (statsliggaren s. 350) 160 000 000
1955/56 (forslag) ............... 270 000 000

1 Anslagen till Bidrag till sjukkassor samt Moderskapspenning.

Statsbidraget till den frivilliga sjukférsikring, som den 1 januari 1955
avlostes av den allminna sjukférsikringen, reglerades av kungérelsen den
26 juni 1931 (nr 282) angéende statsbidrag at sjukkassor. Hirjamte kunde
i vissa fall sirskilt statsbidrag utga enligt kungérelsen nr 132/1938. Enligt
kungorelserna beraknades statsbidraget fér kalenderar och skulle utbetalas
i efterskott av tillsynsmyndigheten, som dock agde att provisoriskt utbe-
tala statsbidrag efter varje kvartals slut.

Fr. o. m. den 1 januari 1955 utgar enligt 40—44 och 53 §§ lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allmin sjukférsikring till de allminna sjukkas-
sorna statsbidrag i form av sjukhjilpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslind-
ringsbidrag och avgiftsersittningsbidrag jamte bidrag till den frivilliga
forsikringen. Vidare utgar till sjukkassorna statsbidrag jamlikt 13 § lagen
den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjilp och 5 § forordningen den
4 juni 1954 (nr 519) angdende kosinadsfria eller prisnedsatta likemedel.
Det jamlikt sjukforsikringslagen och lagen om moderskapshjalp utgiende
statsbidraget beriknas fér kalenderar. Enligt kungorelsen den 3 decem-
ber 1954 (nr 782) angédende utbetalning av statsbidrag m. m. till allmiin
sjukkassa skall dock tillsynsmyndigheten fore utgdngen av varje kalender-
ménad till centralsjukkassan utbetala férskott 4 dessa statsbidrag med det
belopp, som kan beriknas erforderligt fér bestridande av manadens utbe-
talningar. Kostnaderna enligt likemedelsfoérordningen bestrides av tillsyns-
myndigheten, som vid den #rliga sluluppgérelsen med sjukkassorna av-
drager de likemedelskostnader, som skall stanna pa sjukkassorna.

Riksforsikringsanstalten har (skr. 3'/s 1954) beriknat medelsbehovet
under anslaget for nista budgetar. '

Vad betriffar anslagsbehovet for den férutvarande frivilliga sjukfor-
sikringen, for vilken det under niista budgetar iterstar att utgiva slutligt
bidrag fér ar 1954, har anstalten anfort, att antalet statsbidragsberittigade
medlemmar i de erkinda sjukkassorna vid slutet av ar 1953 uppgick till
3372 000. Anstalten har uppskattat medlemsdkningen under ar 1954 till
10 000. Antalet sjukhjilpsdagar per ar och medlem har férutsatts under
ar 1954 uppga till 11,0 vilket Sverensstimmer med det faktiska antalet
under ar 1953. Sdsom sjukvardsbidrag for ar 1954 har riknats med ett
belopp, motsvarande, férutom ersittning fér kostnader for intagning a
sjukhus, 6 kronor 90 ére per sjukvardsfoérsikrad medlem. Vidare har an-
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talet fall med moderskapshjilp antagits utgoéra 87 250 och kassornas ut-
betalningar av barntilligg 2 kronor 11 ére per medlem.

Det belopp, som Aaterstar att reglera vid den slutliga uppgorelsen for
ir 1954, uppskattas av riksforsikringsanstalten till 16,7 milj. kronor.

Vad betraffar kostnaderna for den allminna sjukférsikringen med
moderskapsforsakringen samt likemedelsforméanerna utgar riksforsikrings-
anstalten fran de antaganden, som gjorts i forarbetena till lagstiftningen.
I enlighet hirmed forutsittes for ar 1955 komma att utgd statsbidrag for
grundsjukpenning med 105 milj. kronor, barntilligg med 16 milj. kronor,
medlemsbidrag med 23,4 milj. kronor, avgiftsersattningsbidrag med 9 milj.
kronor, bidrag till den frivilliga foérsikringen med 6 milj. kronor samt bi-
drag till kostnadsfria och prisnedsatta likemedel med (6 065 000) 6,1 milj.
kronor. Pa sjukvardsforsikringen belopande statsbidrag forutsittes skola
utgora 57 milj. kronor, dirav 49 milj. kronor for ersittningar for likar-
vard och tandlikarvard enligt 1954 ars sjukkassetaxa, 5 milj. kronor (10 %
av sistndmnda belopp) for férsikrades resor till och fran likare samt 3
milj. kronor for resor till och fran sjukvérdsinrittning. Avgiftslindrings-
bidraget beriiknas till 12,5 milj. kronor. Statsbidrag till moderskapsfor-
sikringen forutsittes utgad med 16,5 milj. kronor; detta belopp ar 0,2 milj.
kronor hégre dn socialférsikringsutredningen berdknat, beroende pa att
enligt den antagna lagen grundpenning skall utgd med fullt belopp aven
om barnet dér kort efter nedkomsten. Hela beloppet av statsbidrag for ar
1955 beriknas salunda till (105 + 16 + 23,4 -+ 9 + 6 + 6,1 4+ 57 + 12,5 - 16,5)
251,5 milj. kronor.

D4 befolkningens tillvixt och #éndring i alderssammansittning berik-
nats medfora, att statens direkta bidrag till sjukforsikringen kommer att
6ka med ca en procent per ar till ar 1965, antages statsbidraget for ar
1956 komma att utgoéra (1,01 x 251,5) 254 milj. kronor. Statsbhidraget for
budgetaret 1955/56 beriknas med hinsyn hartill till ca 252,7 milj. kronor.

Det totala medelsbehovet for budgetaret 1955/56 har silunda av riks-
forsakringsanstalten beridknats till (16,7 + 252,7) 269,4 milj. kronor. An-
stalten foreslar, att anslaget uppfores med - - avrundat — - 270 milj. kronor.

Departementschefen

Under forevarande anslag skall dven for budgetaret 1955/56 berdknas
medel for bidrag till den frivilliga sjukforsikring, som foregick den nu
gillande allmidnna forsikringen. Under niimnda budgetir sker niamligen
den slutliga avrikningen mellan utlimnade forskott och slutligt bidrag for
Ar 1954. Riksforsiakringsanstalten har beriiknat medelshehovel i denna del
till 16,7 milj. kronor. Berikningen torde kunna godtagas.

Den allmiinna sjukforsikringen med den dirtill anknutna moderskaps-
forsikringen samt likemedelsreformen tridde i kraft den 1 januari 1955.
Med hiinsyn hirtill har inom ramen for innevarande drs anslag beriknats
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statsbidrag till de allmdnna sjukkassorna fér forsta halften av ar 1955,
For nasta budgetar maste medel anvisas till tickande av statens bidrag for
helt ar.

I propositionen 1953: 178 uppskattades statens bidrag till den allminna
sjukférsikringen och likemedelsreformen till 218 milj. kronor foér helt
dr. Statsbidraget till moderskapsférsikringen beriknades i propositionen
1954: 144 till for helt ar 19,8 milj. kronor. D& denna summa till ett be-
riknat belopp av 0,3 milj. kronor motsvarades av en minskning av sjuk-
hjilpsbidraget i sjukférsikringen, beriknades den totala arskostnaden for
statsverket for hir angivna reformer till ca (218 + 19,8 —0,3) 2375 milj.
kronor. Riksforsikringsanstalten har med utgdngspunkt fran samma kal-
kyler beriknat kostnaderna till 238,3 milj. kronor; differensen samman-
héinger med vissa avrundningar i berdkningarna. Nagon anledning att nu
fringa propositionens beriikningar synes icke foreligga.

Kungl. Maj:t har den 4 juni 1954 (SFS nr 532) faststillt ny taxa for
berikning av ersittning for likarvard och tandlikarvard enligt lagen om
allmin sjukforsikring, innebirande en avsevird hojning av taxebeloppen
i forhdllande till den vid tiden fér nyssnimnda kalkyler gillande sjuk-
kassetaxan. Statsbidraget till sjukvardsforsikringen beriknas nu av riks-
forsikringsanstalten till 57 milj. kronor mot i propositionen 1953: 178 an-
givna 44 milj. kronor och ékar saledes med 13 milj. kronor. Okningen &r till
ca 12 milj. kronor betingad av hdjningarna enligt den nya taxan. Till ater-
stiende del, ca 1 milj. kronor, avser 6kningen de foérsikrades resor till och
frin likare. Anstaltens berikningar i denna del baserar sig pa socialfor-
sikringsutredningens antagande, att reseersittningarna uppgar till tio pro-
cent av liakarvérdsersittningen. D4 denna stigit pa grund av taxehdjningen
har en upprikning dven av reseersittningarna medfoljt i anstaltens berik-
ningar. Nigot samband mellan héjningen av sjukkassetaxan och resekost-
naderna féreligger visserligen icke. Det ir emellertid att mirka, att 1953
ars beridkningar baserats pid material {ran ar 1950 och att en viss héjning
jAmval av resekostnaderna intratt sedan dess. Med hansyn hirtill synes
anstaltens berikning av den totala §kningen av statsbidraget till sjukvards-
forsikringen, 13 milj. kronor, i sin helhet kunna godtagas.

Riksférsdkringsanstalten har vidare beriknat vissa mindre 6kningar
av statsbidragskosinaderna, nimligen dels med 0,2 milj. kronor med anled-
ning av att den antagna lagen om moderskapshjilp medger sjukpenning
med fullt belopp 4ven om barnet dor kort efter nedkomsten och dels med
ca 1,2 milj. kronor med anledning av férutsedda andringar i befolknings-
underlaget. Mot dessa beridkningar torde intet vara att erinra.

I proposition den 4 mars 1955, nr 114, har Kungl. Maj:t forelagt riks-
dagen forslag till vissa reformer inom sjukforsidkringen och folkpensione-
ringen, medforande mindre kostnadsdkningar bl. a. for sjukforsikringen.
Sdlunda har framlagts férslag om #ndringar i sjukforsikrings- och folk-
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pensioneringslagarna i syfte att for motverkande av luckor och dubbeler-
sattningar dstadkomma en samordning mellan de bida lagarna. Forslaget
har i denna del beriknats medféra en arlig merkostnad av hégst 0,6 milj.
kronor for det statliga sjukhjilpsbidraget. Fran detta belopp kan dock
avriknas vad som atergar till sjukfoérsdkringen frin folkpensioneringen;
storleken hirav kan emellertid icke angivas. Vidare har i propositionen
foreslagits, att sjukpenningforsikringen skall utvidgas till att omfatta dven
dels de icke forvirvsarbetande hemmafruar, som uppbéir hustrutillagg, och
dels ankor samt hem- och franskilda m. fl., vilka har hemmavarande barn
under 16 ar. Den arliga merkostnaden for statens del har fér dessa grupper
beraknats till (0,85 +1,75) 2,6 milj. kronor. Slutligen har i propositionen
foreslagits en forlangning av lagen den 17 december 1954, nr 774, med sir-
skilda bestammelser om frivillig sjukpenningférsakring i allmin sjukkassa.
Forslaget syftar till att bereda fortsatt sjukpenningforsikring at den, som
vid utgingen av ar 1954 hade sadan forsikring i erkdnd sjukkassa men som
icke ar sjukpenningforsikrad enligt lagen om allman sjukférsidkring. Sta-
tens kostnader for denna frivilliga forsadkring har i propositionen berik-
nats till ca 0,9 milj. kronor fér 4r. Av nu ndmnda propositionsforslag avses
endast det som beroér den frivilliga sjukpenningforsikringen skola trada
i kraft den 1 juli 1955. Ovriga adndringar skall tillimpas fr. o. m. den 1
januari 1956. Till f61jd harav kan den pi nésta budgetar kommande kost-
nadsokningen for statsverket i dessa delar beridknas till hogst (0,3 + 1,3 +
0,9) 2,5 milj. kronor.

Kungl. Maj:t har vidare i proposition den 4 mars 1955, nr 118, forelagt
riksdagen vissa forslag om ersittning frin den allminna sjukforsidkringen
for sjukvard utom riket samt om sjomiannens sjukforsikring. Statens bi-
drag till sjukforsikringen har antagits for dessa dndamal komma att 6ka
med i runt tal en milj. kronor om aret. Reformen skall trdda i kraft den
1 januari 1956. Da en viss efterslipning i utbetalningarna torde vara att
forvianta med hiansyn till de sirskilda atgarder, vilka férordats betriffande
den administrativa handliggningen, finnes anledning att antaga, att den
pa staten fallande kostnadsdkningen for nista budgetdr kommer att be-
gransas till eca 200 000 kronor.

Det totala medelsbehovet under sjukkasseanslaget kan saledes enligt
mina beridkningar uppskattas till (16,7 + 237,5 + 13 + 0,2 + 1,2 + 2,5 + 0,2)
271,3 milj. kronor. Med hinsyn till den osikerhet, som i brist p4 erfarenhet
vidlader dessa berikningar, synes anslaget lampligen bora uppforas med ctt
till 270 milj. kronor avrundat belopp.

Under aberopande av det anférda hemstaller jag, atl Kungl. Maj:t matte
foresla riksdagen

att till Bidrag till sjukkassor m. m. fér budgetaret 1955/56
under femte huvudtiteln anvisa elt forslagsanslag av270000 000
kronor.
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Med bifall till denna av statsradets évriga ledaméter
bitradda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen,
att till riksdagen skall avlitas proposition av den ly-
delse bilaga till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Karin Wickstrém

Sthim 1855. K. L. Beckmans Boktr.



