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Nr 139

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende utbyggnad
av yrkesutbildningen m.m.; given Stockholms slott
den 25 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet over ecklesiastikirenden for denna dag, foresla riksdagen
att bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande de-
partementschefen hemstillt.

GUSTAF ADOLF

Ivar Persson

Propositionens huvudsakliga innehall

I anslutning till 1952 ars yrkesutbildningssakkunnigas betinkande om
yrkesutbildningen (SOU 1954:11) foreslds i propositionen en betydande
utveckling av yrkesskolvisendet. Initiativet till yrkesutbildningens ut-
byggnad och utformning forutsittes alltjimt ligga hos de olika huvudman-
nen — kommuner, landsting samt enskilda foretag, organisationer och per-
soner. Statens medverkan i yrkesutbildningen skall ske huvudsakligen ge-
nom ett viisentligt okat ekonomiskt stéd at utbildningsverksamheten.

For de nirmaste femton aren forordas en 6kning av kapaciteten i heltids-
kurser for industri-hantverk, handel och husligt arbete med inemot det
dubbla, fran cirka 1 100 till cirka 2 000 heltidsavdelningar. Statsmedel till
driften av yrkesskolorna skall anslas i en sidan omfattning, att det blir
méjligt att genomféra storre delen av den planerade utbyggnaden under
de forsta tio ren av femtonarsperioden for att pa bista mojliga sitt sorja
for utbildningen av ungdomar under de ér, di antalet ungdomar i aldern
15—20 ar ar som storst. I anslutning till utbyggnaden av heltidsundervis-
ningen foreslas en okning av yrkeslirarutbildningen.

1 — Bihang till riksdagens protokoll 1956. 1 saml. Nr 139
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Mot bakgrunden av forhallandena vid de allminbildande skolorna fore-
slas enhetligare former &n nu for lisir och arbetsvecka vid yrkesskolorna.

Négra nya kurstyper foreslis provade vid yrkesskolorna, bland annat
kurser for industri-hantverk motsvarande enhetsskolans klass 9 y samt sa
kallade centrala hantverkskurser. Vidare foreslas regelbundet aterkomman-
de cttariga kurser for sysselsittnings- och arbetsterapeuter.

I friga om yrkesutbildningens centrala ledning féreslis for narvarande
icke nagra visentliga férindringar. En utredning skall emellertid snarast
tillsittas, som forutsittningslost skall prova den nuvarande organisationen
av yrkesutbildningens centrala ledning och komma med de forslag, som
denna provning kan foranleda.

Till driften av yrkesskolorna och till andra érliga kostnader for yrkesut-
bildningen foreslas avsevirt hojda statsbidrag. I samband med héjningen
av driftsbidraget foreslis visentligt forenklade bidragsgrunder.

Slutligen dskas anslag for nista budgetar till avléningar och omkostna-
der vid 6verstyrelsen for yrkesutbildning, till yrkespedagogisk reformverk-
sambhet, till driften av centrala och lokala yrkesskolor, till byggnadsarbeten
m.m. vid yrkesskolor, till kurs for utbildning av sysselsiattnings- och ar-
betsterapeuter, till studiehjilp at yrkesskolelever, till utbildning av lirare
vid yrkesundervisningen samt till frimjande av praktisk larlingsutbildning
hos hantverksmistare med sammanlagt i runt tal 56 100 000 kronor.
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Utdrag av protokollet over ecklesiastikdrenden, hdllet infor
Hans Maj:t Konungen i statsrddet & Stockholms
slott den 25 februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
riden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON,
Norup, HepLunp, PErssoN, HyaLMar NinsoN, NORDENSTAM, LIND-
STROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsridets dvriga ledamoter anmiler
chefen for ecklesiastikdepartementet, statsridet Persson, fragor angdende
wtbyggnad av yrkesutbildningen m.m. och anfér darvid foljande.

T &rets statsverksproposition, bilagan attonde huvudtiteln, har jag i in-
gressen till avd. J. Yrkesundervisningen erinrat om att 1952 ars yrkesut-
bildningssakkunniga i ett den 29 april 1954 dagtecknat betinkande med
titeln »Yrkesutbildningen» (SOU 1954:11) framlagt forslag till delvis ge-
nomgripande #ndringar betriffande yrkesskolvisendets uppliggning och
utbyggnad samt framfor allt betriffande statens bidrag till detta skolvi-
sen. Forslagen har avseende pa de grenar av yrkesutbildningen, som star
under inseende av overstyrelsen for yrkesutbildning, dock att de ej avser
exempelvis de hogre tekniska liroverken, handelsgymnasierna, konstfack-
skolan och de liroanstalter, som for narvarande &tnjuter statsbidrag under
samlingsrubriken »Sérskilda anstalter for yrkesundervisning». Ett genom-
forande av de sakkunnigas forslag forutsitter betydande férindringar av
ett flertal av de nuvarande anslagen under avd. J sdvil till sakinnehallet
som 1 friga om anslagsredovisningen och anslagsrubrikerna.

Med anledning hirav har Kungl. Maj:t p4 min hemstillan foreslagit
riksdagen att, i avbidan pa sirskild proposition i d&mnet, uppféra foljande
anslag pi riksstaten med preliminirt beriknade belopp, néimligen:

a) Overstyrelsen for yrkesutbildning: Avloningar ett forslagsanslag av
1 372 000 kronor,

b) Overstyrelsen for yrkesutbildning: Omkostnader ett forslagsanslag
av 177 500 kronor,

¢) Overstyrelsen for yrkesutbildning: Yrkespedagogisk reformverksam-
het ett reservationsanslag av 125 000 kronor,

d) Bidrag till driften av centrala yrkesskolor ett forslagsanslag av
7 364 000 kronor,
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e) Bidrag tll driften av lokala yrkesskolor ett forslagsanslag av
31 830 000 kronor,

f) Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor ett forslagsanslag
av 7700 000 kronor,

g) Kurs for utbildning av sysselsittnings- och arbetsterapeuter ett re-
servationsanslag av 57 000 kronor,

h) Studiebidrag och stipendier dt elever vid yrkesskolor ett forslags-
anslag av 7 000 000 kronor,

1) Utbildning av ldrare vid yrkesundervisningen ett reservationsanslag
av 532 000 kronor samt

)) Frimjande av praktisk lirlingsutbildning hos hantverksmdstare ett
forslagsanslag av 385 000 kronor.

Sedan fragan om medelsbehovet for nista budgetir under dessa anslag
nu firdigberetts, ber jag att {4 dnyo anmila dessa anslagsfragor, varjimte
jag till behandling upptager jimvil 6vriga med yrkesutbildningssakkun-
nigas betdnkande sammanhingande fragor.

I. Inledning

1946 ars skolkommission hade att syssla inte bara med den allmiinbil-
dande skolan utan &ven med yrkesutbildningen. Sistnimnda fragor hin-
skots inom kommissionen till en sirskild delegation. Innan denna blev far-
dig med sitt arbete, beslot Kungl. Maj:t upplosa 1946 ars skolkommission.
I samband dirmed bemyndigade Kungl. Maj:t den 30 juni 1952 chefen
for ecklesiastikdepartementet att tillkalla hogst tio sakkunniga fér att slut-
fora skolkommissionens utredning rérande yrkesutbildningen.

Med stod av detta bemyndigande tillkallade departementschefen f5ljan-
de sakkunniga: riksdagsman Emil Nisstrom, ordférande, yrkesskoldirektor
Einar Forssell, vice ordférande, fru Rosa Andersson, rektor Ester Arfwed-
son, direktor Erik Bengtson, sekreterare (numera chefredaktsr) Hilding
Farm, rektor Martin S. Lindstrém, riksdagsman Oscar Malmborg, direktor
Gerhard Nilsson och riksdagsman Gustav Nilsson. De sakkunniga — som
antog namnet 1952 drs yrkesutbildningssakkunniga — har i juni 1954 av-
limnat ett betinkande angdende yrkesutbildningen (SOU 1954:11). Vid
utarbetande av betinkandet har till de sakkunnigas {6rfogande stitt ett
stort antal experter.

Over yrkesutbildningssakkunnigas betinkande® har infordrade utldtan-
den avgivits av statskontoret, riksrikenskapsverket, byggnadsstyrelsen,
statens sakrevision, statens 16nenimnd, skoloverstyrelsen, overstyrelsen for
yrkesutbildning, studiehjilpsnimnden, arbetsmarknadsstyrelsen, socialsty-

* Fér betinkandet anviindes i det foljande i férekommande fall forkortningen YS.
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relsen, medicinalstyrelsen, kommerskollegium, statens hantverksinstitut,
generalpoststyrelsen, telestyrelsen, jarnvigsstyrelsen, vig- och vattenbygg-
nadsstyrelsen, vattenfallsstyrelsen, statens brandskoia, dominstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, skogsstyrelsen, fiskeristyrelsen, handelsutbildningskom-
mittén, 1948 Ars tekniska skolutredning, 1951 &rs skolstyrelseutredning,
sakkunniga for 6versyn av vissa statsbidrag pa skolvisendets omréde, 1953
ars lararinneutbildningskommitté och 1948 ars konstutredning. Hérjamte
har yttranden 6ver betinkandet avgivits av svenska landstingsférbundet,
svenska stadsforbundet, svenska landskommunernas férbund, svenska ar-
betsgivareféreningen (SAF), landsorganisationen i Sverige (LO), riksférbun-
det landsbygdens folk (RLF), Sveriges hantverks- och smaindustriorganisa-
tion (SHSO), handelns arbetsgivareorganisation (HAO), Sveriges kopman-
naforbund, Sveriges grossistforbund, tjinsteminnens centralorganisation
(TCO), yrkeskvinnors samarbetsférbund, Sveriges husmodersforeningars
riksforbund, svenska teknologicreningen, svenska yrkesskolforeningen,
svenska facklirarforbundet samt styrelsen for foreningen for bistind at
lytta och vanfora 1 Stockholm.

Vissa av de statliga myndigheterna har avgivit sina utlatanden sedan
de forst inhdmtat yttranden fran underordnade myndigheter. Silunda har
skoloverstyrelsen inhimtat yttranden frin statens och vissa kommunala
folkskolinspektérer. Overstyrelsen for yrkesutbildning har hort styrelserna
for samtliga centrala verkstadsskolor samt styrelserna for ett stort antal
kommunala och enskilda yrkesskolor. Kommerskollegium har infordrat ytt-
randen frin Sveriges industriférbund, kooperativa forbundet samt handels-
kamrarna i Stockholm, Géteborg, Malmo och Givle.

I de direktiv, som skolkommissionens ordférande utfirdade fér yrkes-
utbildningsdelegationen och som oférindrade gillt ocksd for yrkesutbild-
ningssakkunniga, uppdrogs at delegationen att komma med forslag inte
endast betriaffande den forberedande yrkesutbildningen i enhetsskolan utan
ocksi betriffande den egentliga yrkesutbildningen efter den obligatoriska
skolans slut. Betinkandet om yrkesutbildningen behandlar framfor allt den
egentliga yrkesutbildningen. Men dennas anknytning till den forberedande
eller paborjade yrkesutbildningen i eller i anslutning till enhetsskolan
medfor, att ocksi enhetsskolans yrkesutbildningsproblem berérs, pa vissa
punkter ganska ingiende. Detta giller inte minst den principiella uppligg-
ningen av yrkesutbildningens organisation och vidgningen av yrkesskolans
uppgifter.

Departementschefen

Yrkesutbildning meddelad i skolmiissig form, skild {rin det produktiva
arhetet, ir en ganska ny foreteelse, utom niir det giiller alliniinna teorctiska
kunskaper, som kan bilda grunden for arbete inom en rad olika, mera teo-
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retiskt betonade yrken. I allt stérre utstrickning har man emellertid under
de senaste decennierna bérjat ge utbildning for manuella arbetsuppgifter
1 séirskilda skolavdelningar under ledning av fackligt och pedagogiskt sko-
lade lirare i stillet for av enbart i yrket skickliga min och kvinnor. Men
dnnu ar det pedagogiska arbetet pi detta omrade endast i sin bérjan. P3
ménga hall, kanske de flesta, far yrkesskolornas elever lira Pa samma sitt
som de ungdomar, som undervisas direkt ute pa arbetsplatserna. P4 andra
hall séker man sig i skolorna fram till nya inlirningsmetoder, betingade
av avskildheten fran det produktiva arbetet. Sikerligen kan man pa detta
sitt smaningom finna effektivare och snabbare vigar att lira, antingen
det giiller nagra begrinsade tempon eller grunden for ett yrke eller yrkes-
omrade.

Det ar darfor med stort intresse, som jag tagit del av de erfarenheter
och uppslag, som samlats i yrkesutbildningssakkunnigas betinkande om
yrkesutbildningen. Mycket av det som foreslds i betiinkandet behdver inte
understillas Kungl. Maj:t eller riksdagen for beslut. De sakkunniga har
betraktat den skolmissiga yrkesutbildningen i férsta hand som ett frivilligt
lokalt atagande. Skolorna och kurserna bor si lingt mojligt utformas ef-
ter de lokala instansernas énskemail och behov. I enlighet med denna upp-
fattning har méanga férslag fatt formen av rad och uppslag till skolornas
huvudmén. Jag kommer dérfor i det féljande endast att aterge vissa delar
av betinkandet om yrkesutbildningen. Men det ir min forhoppning, att
de erfarenheter och uppslag, som de sakkunniga samlat frin olika hall,
skall komma yrkesskolviisendet till godo genom att utnyttjas, bearbetas
och utvecklas i den lokala planeringen och utbyggnaden av yrkesskolorna.

Den pégéiende reformen av den allminbildande skolan innebir inte en-
dast en utveckling och utbyggnad av denna skola utan ocks& en nirmare
anknytning till densamma av de olika mojligheterna till fortsatt utbildning,
teoretisk och praktisk. Allteftersom den 9-iriga skolplikten vinner 6kad
spridning, blir det darfor nédvindigt att ocksa 6ka mojligheterna till prak-
tisk yrkesutbildning i direkt anslutning till den 9-ariga skolan.

De sakkunnigas huvudsynpunkter pa yrkesutbildningens organisation
synes mig sa betydelsefulla — b&de med hinsyn till den framvixande 9-ri-
ga skolan och med hinsyn till vikten av en #indamalsenlig fortsatt yrkes-
utbildning — att jag inte tvekar att foresla Kungl. Maj:t att for riksdagens
provning framligga en proposition i allt visentligt grundad pa de sakkun-
nigas forslag. Innan jag Gvergar till att redogora for de sakkunnigas forslag
och dirav foranledda yttranden samt mina egna standpunktstaganden vill
jag dock nagot nirmare redogora for de birande tankarna bakom forsla-
gen. Jag kommer ocksa i fortsittningen av min redogérelse att for riks-
dagens kinnedom medtaga vissa forslag och synpunkter, som inte kriver
dess stillningstagande.
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II. Yrkesutbildningens utbyggnad
(YS kap. 1, 6, 8, 9, 11)

1. Yrkesutbildningen och samhillet
(YS kap. 1, 6, 11)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunnigas utredning om yrkesutbildningen behandlar
fraimst den utbildning, som bygger pa folkskolan eller pa enhetsskolans
yrkeslinje. Utredningsuppdraget har nirmast gallt utbildningen for nirings-
grenarna industri-hantverk, handel och husligt arbete. Savil den grund-
liggande nybérjarutbildningen for olika personalkategorier som den fort-
satta utbildningen av arbetskraft med kortare eller lingre yrkeserfarenhet
berors. De sakkunniga syftar till att nirma yrkesskolans arbetsvillkor och
ekonomiska forutsittningar till den allminbildande skolans, samtidigt som
formerna for undervisningen anpassas till arbetssittet i niringslivet. P4 sa
sitt vill man bidra till att uppna storre likvirdighet mellan teoretiska och
praktiska studiebanor.

De framlagda forslagen ir Gvervigande av principiell art. Som bilagor
till betinkandet ir fogade forslag till ny yrkesskolstadga och statsbidrags-
kungorelse.

Betinkandet innehaller emellertid ocksi en mingd synpunkter och
forslag betraffande yrkesutbildningens utformning, riktade till de lokala
skolledningarna. De sakkunniga har utgétt fran att yrkesutbildning liksom
hittills skall vara ett frivilligt dtagande bade for den som fir yrkesutbild-
ning och fér den som ger utbildningen, alltsd for skolans huvudman eller
for det foretag, dir utbildningen sker. Detta har medfort, att en mycket
stor del av de sakkunnigas forslag ar rekommendationer snarare in forslag
till bestammelser.

Utgangspunkterna for de sakkunnigas forslag och rekommendationer dr
foljande.

a) Behovet av yrkesutbildning dkar. Detta giller inte
endast den relativt lilla gruppen av allroundkunniga arbetare utan si gott
som alla personalkategorier inom skilda niringsgrenar. »Teknikens utveck-
ling, omlaggningar i arbetets organisation och manniskans forandrade still-
ning i produktionsprocessen medfor krav pa en forindring ocksa av yrkes-
utbildningen. Varje individ i vart samhille kommer i olika sammanhang
—_ i den industriella produktionen, i distributionen, i det samhilleliga ar-
tet och i hemmet — i kontakt med uppfinningar och arbetsforlopp, som
kriver nagon teknisk och social bildning.» (YS s. 12.) »Yrkesutbildningen
fir inte, sisom hittills overviigande skett, framfor allt ta sikte pa de kva-
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lificerade yrkesarbetarna. Den maste syssla med personalkategorier, som
kriver utbildning bade av skiftande art och av skiftande grad.» (YS s. 13.)
Yrkesskolorna maste viinda sig till ett storre och bredare elevklientel in
hittills.

b) Den grundliggande yrkesutbildningen méaste ske
utanfér produktionen. Kraven pa yrkesutbildningens mal, om-
fattning och utformning ar nu helt andra in" de var, di den nu gillande
vrkesskolstadgan (av 1918 och 1921) kom till. Grundtanken da var, att
den praktiska yrkesutbildningen skulle ske direkt i arbetet, medan skolan
skulle svara for en kompletterande, overviigande teoretisk undervisning
av fackinriktat slag. Allminbildande undervisning gavs mycket litet ut-
rymme i denna stadga.

Forhillandena har emellertid dndrats. De sakkunniga uttalar hirom
bl. a.: »Inte bara arbetarnas situation utan ocksi de materiella forutsitt-
ningarna pa arbetsplatsen gor det allt svarare att lita den grundliaggande
praktiska utbildningen ske i produktionen eller i annat arbete. Den tek-
niska apparaturen och materialet iir méinga ginger si dyrbara och arbets-
processen sa komplicerad, att man inte utan stora bade minskliga och
ekonomiska risker kan lata rena nyborjare syssla med dem.» (YS s. 11.)
»Annu sa linge dr forutsittningarna att i skolmissig form ge en grundlig-
gande praktisk-teoretisk yrkesutbildning i heltidskurser begrinsade. Men
tendensen ir si pataglig, att man bor kunna utgd fran att det ar denna
linje man bor arbeta efter under den period man nu kan planera for.»
(YS s. 11.) Yrkesutbildningssakkunnigas slutsats blir, att, om det ckande
behovet av planmissig yrkesutbildning skall kunna tillgndoses, skolan i
avsevirt hogre grad an hittills maste ge grundliggande nyborjarutbildning
utanfor produktionen.

¢) Yrkesutbildningen skall bygga pa frivilliga
overenskommelser mellan parterna. Alltsedan slutet av
1800-talet har upprepade forslag framlagts i syfte att genom lagstiftning
reglera arbetsgivarnas och de anstilldas skyldigheter i fraga om yrkesut-
bildningen. Detta dr naturligt, eftersom den princip, varpa var nuvarande
yrkesskolstadga bygger, i flertalet andra linder, dir den tillimpas, gors
effektiv just genom en lirlingslag, ofta i forening med yrkesskolplikt. I
Sverige har det emellertid inte varit mojligt att samla majoritet omkring
en lirlingslag, fraimst pa grund av motstand fran savil arbetsgivare som
arbetstagare inom industrien. Flera av de framlagda lagforslagen har ocksa
tagit sikte pa en lirlingslag endast for hantverket och smaindustrien.
Dessa forslag har dock strandat pa svirigheten att dra en grins mellan
det omrade, dir lagen skulle tillimpas, och det omrade, dir den inte
skulle gilla.

Ocksa en annan form av lagstiftning diskuteras i betdnkandet, nimligen
en lag 1 syfte att sikra utbildningsplatser i niringslivet for 9y-elever, en
tanke, som skymtat da och dé i diskussionen kring enhetsskolan. Man un-
derstryker, att detta skulle innebiira en helt ny form av lag, vilken inte
— sasom den pa sina hall forekommande lirlingslagstiftningen — skulle
reglera forhéllandet mellan lirling och arbetsgivare efter ett frivilligt in-
ganget anstillningsférhillande utan direkt skulle &ligga arbetsgivare att
anstilla och utbilda vissa kategorier av ungdomar. De sakkunniga avvisar
bestamt tanken pa en dylik lag.
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Med hinvisning dels till de atgirder, som vidtagits av niiringslivets or-
ganisationer och av enskilda arbetsgivare, dels till den 1 betinkandet fore-
slagna utbyggnaden av yrkesskolornas heltidskurser, som smaningom komn-
mer att till stor del ersitta den grundliggande utbildningen direkt i arbete,
kommer de sakkunniga till den slutsatsen, »att yrkesutbildningen liksom
hittills, i den man den sker pa arbetsplatserna eller genom samarbete mel-
lan niringsliv och skola, skall losas genom frivilliga overenskommelser mel-
lan arbetsmarknadsparterna och inte vila pa 1 lag faststiillda bestimmelser»

(YS s. 78).

d) Yrkesutbildningen skall sta dppen pa lika vill-
kor f6r man och kvinnor. De sakkunniga framhiller, att det
inte finns nagra principiella hinder fér kvinnor att skaffa sig utbildning 1
skola av vad slag det vara ma. Att kvinnorna trots detta inte har samma
mojligheter pa arbetsmarknaden som mannen beror av andra orsaker:
kvinnorna ir forhallandevis nya pa arbetsmarknaden; fér minga av dem
ar yrkesarbetet endast en sysselsittning fore dktenskapet, vilket gor, att
de inte riknar med avancemang och foljaktligen ej heller utbildar sig for
storre och svarare arbetsuppgifter; kvinnans uppgifter 1 hemmet tar storre
delen av hennes intresse och krafter i ansprik och detta har medfort hogre
genomsnittlig franvarofrekvens fér kvinnor én f6r mén och kortare genom-
snittlig yrkesverksamhetsperiod. Man visar pd hur kvinnornas instillning
fran borjan kommit arbetsgivarna att betrakta kvinnor sasom en mera
tillfallig arbetskraft, mindre viirda att satsa pa 1 lingden fin minnen och
hur denna instillning och de dirav foljande avtalsbestimmelserna 1 sm
tur bidragit att hos nya generationer av kvinnor bevara en mindre intres-
serad och ansvarsmedveten instillning till yrkesarbetet utanfor det egna
hemmet. (YS s. 147—150.)

De praktiska mojligheterna for aven gifta kvinnor att ha arbete utanfor
det egna hemmet har genom tekniska och sociala forbattringar okat under
senare ar. Detta borde i sin tur leda till att lusten att uinyttja méjlig-
heterna ocksé bleve storre. De sakkunniga understryker, att vad som fram-
for allt maste till 4r en indrad instillning till kvinnoarbetet bide hos kvin-
norna sjilva, hos férildrarna och hos arbetsgivare och manliga arbetskam-
rater. I det avseendet ger enhetsskolan biittre mojligheter dn andra skol-
former, diricenom att den later flickor och pojkar sida vid sida och utan
atskillnad pa kon ta del i skolans praktiska undervisning — hushallsarbete
och slgjd — och liter dem viilja yrke sa langt det ar mojligt mot bakgrun-
den av gemensam yrkesviigledning med studiebesok och praktisk yrkes-
orientering. Utom skolan ar samhallets uppgift, nir det galler att hredda
kvinnornas arbetsmarknad, frimst att undanrdja de praktiska hinder, som
pa sina hall finns, for att den principiella likaritten till utbildning och avan-
cemang skall kunna tillimpas utan inskrinkning. Det storsta intresset for
vrkesutbildning har kvinnorna visat nir det giller utbildning for husligt
torviirvsarbete. Mojligheter till sidan utbildning finns inte tillnarmelsevis
i den utstriickning, som kvinnornas efterfrigan pi utbildning och samhiil-
lets efterfracan pa uthildad arbetskraft motiverar. En betydande del av
utbyggnaden av den husliga heltidsundervisningen bor dirfor reserveras
for utbildning for husligt forvirvsarbete. (YS s. 150—155.)

e) Yrkesuthildningen skall vara en linje inom den
framvixande ungdomsskolan. Yrkesutbildningssakkunniga
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gor foljande programforklaring: »Hur yrkesutbildningen #n 4r organiserad,
bor den ha en tvéifaldig uppgift. Dels ‘skall den forse niringslivet med ut-
bildad arbetskraft i tillricklig omfattning. Dels skall den hjilpa ungdomen
att anpassa sig och finna tillfredsstillelse i arbetet, att forsti arbetets be-
tydelse for individen och for samhillet, att genom en planmaéssig lirogang
ge den rent tekniska yrkesskickligheten samtidigt som den utvecklar om-
domet, ansvarskinslan och formagan att arbeta sjalvstiandigt tillsammans
med andra, d. v. s. bidrar till personlighetens framviixande.» (YS s. 14.)
For att denna yrkesutbildningens dubbla uppgift infor samhillet och den
enskilde skall kunna genomforas, maste yrkesutbildningen bide bygga pa
och I6pa jamsides med en allmint bildande och fostrande undervisning.
Yrkesutbildningen bér vixa naturligt fram som en linje bland andra inom
en ungdomsskola, som har linjer for olika behov, varje linje med sitt stu-
diemal men alla ocksi med ett gemensamt mal, elevernas allsidiga person-
hghets- och medborgarfostran. Alla har samma behov av och samma ritt
till utbildning, vare sig de viljer en praktisk eller en teoretisk bana.

Om ungdomsskolan utformas pa ritt sitt, ger den ungdomarna redan i
skolan en positiv instillning till arbete och utbildning. Denna instillning
giller det att ta vara pa och utveckla efter skolans slut. »Utbildning for
vuxna kommer att bli mera efterfragad och dirigenom av stérre betydelse
an forut. Ungdomsskolan blir p4 s& siitt ett stadium och inte i sig sjalv en
avslutad utbildning.» (YS s. 15.)

Mot denna bakgrund — det skande behovet av yrkesutbildning, den
allt storre efterfrigan pa grundliggande yrkesutbildning utanfor produk-
tionen, friheten fran utbildningslagstiftning, de lika utbildningsmajlighe-
terna f6r man och kvinnor samt den framvixande ungdomsskolan — anger
de sakkunniga yrkesskolans uppgift. Denna uppgift maste i lingden bli att
bereda utbildning i lamplig form och omfattning at det stora flertalet av
dem, som fran enhetsskolan séker sig ut i forvirvsarbete. Detta kan ske
pa tva vigar, dels i samarbete med foretag i form av inbyggda foretags-
skolor, dels 1 form av grundliggande heltidskurser i yrkesskola som forbe-
redelse for den fortsatta utbildningen — och specialiseringen — 1 produk-
tionen.

Yrkesskolorna skulle siledes, fran att ha varit i overviagande grad kom-
pletterande skolor, som frimsta uppgift f3 den grundliggande praktisk-
teoretiska yrkesutbildningen pa heltid. Det ir givet, att, om man vidgar
verksamhetsomradet for yrkesskolornas heltidskurser s visentligt, som
den nyssnimnda malsittningen skulle géra, man inte kan ge alla elever
en flerarig utbildning. Yrkesskolorna miste i stor utstrickning rikta sig
till andra kategorier én de blivande yrkesarbetarna och dirmed jamstallda
yrkesgrupper.

Onskemalen f6r framtiden i frdga om den yrkesutbildning,
som 1 regel avses borja 1 och sedan bygga p4 enhetsskolans klass 9 y eller
motsvarande avslutningsklass i den nuvarande obligatoriska skolan, kan
enligt yrkesutbildningssakkunniga anges i féljande punkter (YS s. 18—20):
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a. Yrkesskolornas verksamhet maste inriktas dels, sasom hittills over-
viigande skett, pa yrkesarbetare med flerrig utbildning och darmed jim-
stillda yrkesgrupper, dels, i betydligt hogre grad &n hittills, dven pa andra
yrkesgrupper med mera begrinsat utbildningsbehov. Skolan bor i allt storre
utstriickning ta hand om den grundliggande nyborjarutbildningen for olika
arbetarkategorier med storre eller mindre utbildningsbehov och mer eller
mindre specialiserade och differentierade arbetsuppgifter.

b. Framst blir den egentliga grundutbildningen utanfér produktionen
en uppgift for skolan, allteftersom foretagen fir allt svirare att inrymma
sadan utbildning i produktionen. Heltidsundervisningen méste alltsi ut-
vecklas, s att den inte bara kvalitativt utan dven kvantitativt kan fylla
samhillets behov av yrkesutbildning av skiftande art och grad.

¢. Yrkesutbildningen skall i regel — efter den forberedelse av yrkes- och
anlagsorienterande karaktir som ges i enhetsskolan fram till och med dess
attonde klass — borja med ett ars skolmiissig eller pd annat sétt systema-
tiserad praktisk-teoretisk undervisning for alla elever 1 klass 9 y. Denna
yrkesutbildning skall kompletteras med allmant teoretisk och medborger-
lig undervisning. En utbildning av detta slag kan for narvarande ocksa
bygga pa folkskolans sjunde eller attonde klass. For stora grupper kommer
denna utbildning att utgora den skolmissiga grunden for fortsatt, overvi-
gande praktisk yrkesutbildning och triining 1 produktionen.

d. For vissa ungdomsgrupper maste yrkesutbildningen fortsitta under
ytterligare ett eller flera ar efter 9 y eller liknande forberedande yrkesut-
bildning i anslutning till folkskolan. Antingen sker detta helt under skolans
ledning, varvid storre delen av undervisningen sker i skolan, dock med
vixelutbildning eller praktik i niringslivet pa annat satt for att ge elever-
na kontakt med produktivt arbete. Eller ocksa skaffar sig eleven praktisk
utbildning s& gott som helt utanfor skolan men far en viss teoretisk, prak-
tisk och allmint medborgerlig undervisning i yrkesskola, antingen 1 kor-
tare koncentrerade kurser pa heltid eller genom deltidsundervisning viss
tid per vecka.

Den kompletterande undervisningen i yrkesskola forligges 1 mojligaste
man till ordinarie arbetstid.

e. Efter den grundliggande utbildningens slut ges mojligheter att 1yr-
kesskola fortsitta savil de yrkesteoretiska och praktiska som de medbor-
gerliga och personlighetsfostrande studierna, dels i kompletterande deltids-
kurser, dels i mera kvalificerade fortbildningskurser under kortare eller
lingre sammanhingande perioder med heltidsundervisning.

£. T den fortsatta yrkesutbildningen skall de olika imnena fogas in i ett
sédant sammanhang och ges en sadan inriktning, att studierna pekar fram
mot ett bestimt mal. Detta mal kan sittas hogre eller ligre allt efter de
studerande individernas behov, intresse och formiga. Yrkesutbildningens
olika stadier skall si lingt m&jligt hyvgga pd varandra, och vrkesutbild-
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ningen skall organiseras som en linje vid sidan av de olika utbildningslin-
jer, som bygger pa enhetsskolans teoretiska avslutningsklasser. De utbild-
ningsvigar, som enhetsskolan leder till, blir pé si sitt parallella, likvirdiga
linjer inom ett enhetligt men rikt differentierat utbildningssystem, dir de
praktiska yrkena sitts i paritet med de teoretiska i frdga om ritten till
och de ekonomiska férutsittningarna for en gedigen utbildning.

g. I princip skall det vara méjligt att gi frin en lagre till en hogre
yrkesutbildande kurs utan tidssdande allmint teoretiska studier mellan de
olika stadierna. I de fall, d4 man maste uppstilla krav p4 hogre allmin
teoretisk skolunderbyggnad for intride i en yrkesutbildande skola eller
kurs, bér mojligheter ges at dirtill limpade ungdomar med grundliggande
praktisk yrkesutbildning inom omradet att pa smidigast mojliga sitt in-
himta erforderliga forkunskaper av allméinbildande slag.

h. Vid sidan av den kontinuerliga yrkesutbildningen inom ett och sam-
ma yrkesomride skall vid yrkesskolorna finnas mdjligheter till grundlig-
gande utbildning for personer, som pa ett senare stadium overgar till annat
yrke. Denna utbildning skall kunna ske antingen i deltidskurser eller i mera
koncentrerade heltidskurser. Vidare skall yrkesskolorna vid behov kunna
anordna omskolningskurser.

1. I yrkesundervisningen och den ovriga studieverksamhet, som mer eller
mindre direkt anknyter till denna, skall studiemetoder speciellt limpade
for ett vuxet elevklientel anvindas och hénsyn dartill tas vid lararutbild-
ningen. Denna skall ocks& utformas med sikte pa de personlighetsutveck-
lande moment — kravet pi omdoéme, noggrannhet, snabbhet, sjilvstin-
dighet, samarbetsférmaga, ansvarskiinsla i arbetet — som maste tillvaratas
i yrkesutbildningen.

j- Yrkesskolvisendets utbyggnad maste ske etappvis. Ungdomsskolans
fullstindiga genomférande ir ett framtidsmail, som man méste ha for
ogonen. For nirvarande kan man inte éverblicka mer iin en relativt be-
grinsad period. De sakkunniga har tills vidare riknat med femton &r.
Under denna tid skall den méjliga utbyggnaden genomforas pa ett sadant
sitt, att de stora arskullarna fran fyrtiotalets {orsta halft i storsta mojliga
utstrickning far tillgang till en planmissig yrkesutbildning.

B. Remissyttranden

Nagra inviindningar mot de ovan refererade grundtankarna bakom de
sakkunnigas forslag har inte framkommit och det stora flertalet remissin-
stanser har direkt understrukit de sakkunnigas syfte och principiella upp-
liggning. P4 &tskilliga hall tar man upp tanken pa en framvixande ung-
domsskola. Som uttryck for remissinstansernas instillning pi den punkten
kan tas skoloverstyrelsens uttalande att man inom overstyrelsen helt delar
de sakkunnigas syn pa den framviixande ungdomsskolans uppgift.

Bl. a. de bada centrala skolmyndigheterna, overstyrelsen for yrkesut-
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bildning och skoloverstyrelsen, understryker starkt, att yrkesskolan sisom
en frivillig skola fér sin utformning ir och bér vara beroende frimst av det
lokala initiativet. Statens insatser bor komma till synes framfér allt i det
ekonomiska stod, som limnas, och i tillfredsstéillande resurser for tillsyns-
myndigheten att leda och samordna planeringsarbetet och det pedagogiska
arbetet. Overstyrelsen for yrkesutbildning betonar, att statsbidragen méste
avvigas si, att de kommunala huvudménnen inte pa grund av allt for
knappt stod frin statens sida undandrar sig sin uppgift att ge de yrkesbe-
stimda ungdomarna yrkesutbildning, i den mén utbildningsbehovet inte
kan tillgodoses inom néringslivet. Overstyrelsen framhaller i detta samman-
hang betydelsen av att man vid den utbyggnad, »som kan ske, beaktar
vil & ena sidan den insats, som kan goras genom yrkesskolornas medverkan
for att underlitta enhetsskolans uppgifter vid den forberedande yrkesut-
bildningen, men & andra sidan — sisom ytterst visentligt — 1 icke mindre
grad behovet av utbildning dven for dem som redan limnat skolan». Skol-
bverstyrelsen, vars yttrande av naturliga skil frimst sysslar med den
forberedande yrkesutbildningen och dess utformning och forlaggning,
understryker, att det lokala avgorandet bor »frikopplas frin ekonomiska
hénsyn» och dikteras av omsorg om ungdomen. Skoloverstyrelsen fram-
haller vidare, att den férberedande yrkesutbildningen inom olika skolfor-
mer bor f3 s& likvirdiga arbetsbetingelser som mojligt i fraga om larar-
krafter, utrustning och statsbidrag. Denna synpunkt, som &ar gemensam
for de bada overstyrelserna, kommer fram pa atskilliga punkter i deras
yttranden.

De sakkunnigas tanke, att yrkesutbildningen liksom hittills skall bygga
pa frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmarknadspar-
terna, understryks av atskilliga remissinstanser, i vissa fall dock efter nigon
diskussion for och emot. SHSO skulle vara benégen att Gverviga en lir-
lingslag, »forslagsvis partiell och i tillimpningen fakultativ». Organisationen
summerar dock sin nuvarande instillning silunda: »Organisationen anser
dock, att inférandet av en lirlingslag 1 Sverige med tanke pa det intresse,
som savil fran statsmakternas som fran det enskilda néringslivets sida
visas for yrkesutbildningen, f. n. icke ar tvingande aktuellt.» TCO och en
del representanter for handelsundervisningen staller sig inte avvisande till
tanken pa en lirlingslag men vill dock for nirvarande inte payrka en sddan.

Tanken att yrkesskolorna maste rikta sig ocksa till andraochbredare
personalkategorier &n som nu i allminhet ir fallet, tas upp av
bl. a. overstyrelsen [or yrkesutbildning, telestyrelsen, arbetsmarknadssty-
relsen, SAF, LO, yrkeskvinnors samarbetsforbund och flera av handels-
Lamrarna. Framfor allt trycker man i likhet med de sakkunniga pa behovet
av grundutbildning utanfér produktionen fore intridet pa arbetsmarkna-
den. SAF och LO siiger i likalydande, av arbetsmarknadens yrkesrad utar-
betade, yttranden: »I denna fas av utbildningen (grundutbildningen) ir
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yrkesskolans férdelar uppenbara, samtidigt som dess nackdelar i form av
mindre avancerade maskintyper och produktionsmiissiga arbetsférhéllan-
den saknar betydelse for den elementira utbildning det hir &r fraiga om.»
Overstyrelsen for yrkesutbildning understryker behovet av en systematisk
yrkesutbildning »icke enbart for yrken, som kriva en flerarig utbildning,
utan dven for arbetsuppgifter for vilka erfordras en kortare utbildning».
Varje bransch och dirinom varje yrkesgren har sina speciella utbildnings-
problem. Det giller att »pi omrade efter omrade soka sig fram till allt
rationellare utbildningsformer samt att stindigt modernisera och anpassa
undervisningsplaner efter ett i allt snabbare takt forinderligt niringshivs.
Foreningen for bistdnd dt lytta och vanféra i Stockholm framhaller, att de
vanféra i stérre utstrickning dn nu bér kunna beredas plats i de vanliga
yrkesskolorna. Hantverksinstitutet understryker starkt behovet av fort-
bildning fér de mera erfarna men ej fullt yrkeslirda hantverkarna, t. ex.
gesillerna. Denna fortbildning méste ordnas pi ett sidant sitt, att den
inte ingriper alltfér mycket 1 den enskildes férsorining. Ur pedagogisk syn-
punkt bér den vara sa differentierad som majligt. Kurserna bér inte knytas
till yrkesskolorna utan ordnas fristiende i nira kontakt och samarbete
med yrkesforbunden. Statsbidragsfrigan fér denna verksamhet maste l6sas.

Kvinnornas likaberdttigande med manneni friga om
yrkesutbildning synes héra till de pdpekanden av de sakkunniga, som tagits
for sa sjilvklara, att de inte ens ansetts behova understrykas. ¥Yrkeskovin-
nors samarbetsforbund ir den enda remissinstans, som 6ver huvud taget
berért fragan. Man efterlyser praktiska atgirder for att mojliggira ett
forutsittningslost val av yrke och utbildning. Den gifta kvinnans behov av
omskolning och nyutbildning framhalles sirskilt.

De sakkunnigas tanke, att yrkesutbildningen inte endast skall bygga pa
den allmiinbildande skolans allmint teoretiska undervisning utan ocksé
hela vigen igenom férknippas med ett visst matt avallmanbildande
och medborgerligt fostrande undervisning har fram-
kallat bade instimmanden och gensagor. Jverstyrelsen for yrkesutbildning
och minga andra remissinstanser understryker, att man inte ensidigt far
inrikta yrkesutbildningen pa det rent tekniska kunnandet utan att man pa
allt sitt bor ta vara pa de allmint fostrande och personlighetsdanande
moment, som undervisningen i sig sjilv erbjuder, kanske i innu hogre grad
in den teoretiska undervisningen, samtidigt som man bér vidga elevernas
samhilleliga och kulturella orientering si langt som &r forenligt med ett
méilmedvetet genomforande av en systematisk yrkesutbildning. P& sina
hall &r man dock ridd, att ett inférande av allminbildande undervisning i
yrkesskolornas verksamhet skulle bli till forfang for den egentliga yrkes-
utbildningen och framhaéller, att storre krav inte bor stillas pa yrkesskolan
an den forméar uppfylla.

I ramband med yttrandena 6ver de sakkunnigas grundprineiper for yrkes-
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utbildningen kommer man i nigra fall in pa fragor, som inte néarmare
berorts av de sakkunniga. S&lunda understryker skoloverstyrelsen kraftigt
sambandet mellan de olika slagen av yrkesforbere-
delse inom den allmanbildande skolan och yrkesskolan — yrkesvigled-
ning, forberedande yrkesutbildning och yrkeskunskap i enhetsskolan, fort-
sittningsskolan och folkskolans frivilliga attonde och nionde klasser — och
framhéller vikten av att alla dessa olika slag av yrkesforberedelse planeras
och genomféres i nira samverkan mellan de bada centrala skolmyndig-
heterna och arbetsmarknadsstyrelsen samt att ekonomiska och andra for-
utsiittningar for yrkesforberedelsen i de olika skolformerna blir i mojligaste
man likvirdiga. Frin flera hall, bl. a. SAF, LO, SHSO och teknologfir-
eningen talar man — 1 mer eller mindre forsiktiga vindningar — om vikten
av prognoser som underlag for yrkesvigledning och yrkesval och dér-
med for utbyggnaden av yrkesskolvisendet. Kommerskollegium, sakrevi-
sionen och flera av handelskamrarna framhiller l6nesattningens
betydelse som stimulans for den enskilde att skaffa sig yrkesutbild-
ning. Konstutredningen efterlyser den estetiska fostrans platsi
yrkesundervisningen, framfor allt i 9y.

2. Yrkesskolornas rekryteringsomréiden
(YS kap. 8)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesskolans rekrytering paverkas av atskilligt flera faktorer dn den
allmanbildande skolans. Arbetsmarknadens struktur och konjunktur spe-
lar en avgorande roll. De kurser, som yrkesskolan erbjuder, maste inrittas
med hénsyn till nuvarande och vintade majligheter pa arbetsmarknaden.
Men eftersom yrkesskolan dr en frivillig skola, kan den inte rikna med
elever, sivida det inte medfor patagliga fordelar att ga igenom en kurs i
skolan, innan man scoker arbete, hellre in att skaffa sig en anstillning utan
foregaende utbildning. Under hela 1940-talet medforde en kurs 1 yrkesskola
knappast nagra sidana fordelar. Inte heller nu kan man peka pa nagra
fordelar av ekonomisk art. Men det ger onekligen en viss trygchet infor
eventuella konjunkturforindringar pd arbetsmarknaden att veta med sig,
att man har grundliggande kunskaper och utbildning i ett yrke. Detta tor-
de vara ett av skilen till att yrkesutbildning i skola smaningom kommit
att bli alltmera efterfragad.

Om yrkesskolan vidgar sitt verksamhetsomrade till att omfatta ocksa
andra grupper in de mera kvalificerade yrkesarbetarna, kommer detta
sannolikt att medfora en jimnare rekrytering. Ju mindre specialiserad en
utbildning ir, dess mindre konjunkturkinslg bor den vara.
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De sakkunniga har pekat pa de olika faktorer, som ar av betydelse for
rekryteringen till yrkesskolorna: arbetsmarknadens struktur och konjunk-
tur, den forfattningsmissiga grunden (frivilligheten), skolans anseende (dess
ledning, lokaler och lirare m. m.). Mot denna bakgrund visar man pé skill-
naden i rekryteringshinseende mellan heltidskurser och deltidskurser. D e 1-
tidskurser maste inrdttas for ett lokalt begrinsat omriade med ut-
gangspunkt fran det lokalt manifesterade behovet. »Kurserna har inte na-
gon niamnvird inverkan pd rekryteringen till olika yrken, da de flesta
kursdeltagarna redan har anstillning i yrket (méjligen med undantag for
de elementira handelskurserna). Tillstromningen till kurserna ar ocksa be-
roende av den aktuella &ldersférdelningen bland de anstillda och av det
lokala arbetsmarknadsliget.» (YS s. 98.) De sakkunniga framhaller del-
tidskursernas mindre beroende av fasta lokaler, permanent skolledning och
kontinuerlig verksamhet och slutar med att konstatera: »Vi utgar dock
frin att en utbyggnad skall ske dven av deltidsundervisningen vid yrkes-
skolorna och att man vid byggandet av lokaler fér heltidskurser i friga om
utrymme och utrustning ocksd tar hinsyn till deltidsundervisningen.»

(YS s. 98.)

Heltidskurserna ar pd ett helt annat sitt in deltidskurserna be-
roende av en langsiktig planering. De kriiver fasta lokaler, heltidsanstillda
lirare, kontinuerlig ledning och dirmed ocks& en fortlspande elevrekryte-
ring ar efter ar. Allménbildande 9-ariga skolor kommer att finnas i prak-
tiskt taget varje kommun i landet. I vissa fall kommer tva eller flera kom-
muner att samarbeta om hogstadiet och i synnerhet om yrkesutbildningen.
Men i varje fall kommer det att behdvas yrkesskolor — eller yrkesavdel-
ningar inom enhetsskolan — i avsevirt fler kommuner éin nu. Fér nirva-
rande dr heltidsavdelningar sillsynta i mindre kommuner. De sakkunniga
understryker, att man alltid méste rikna med en centralisering av yrkes-
utbildningen pa heltid i jimforelse med den allminbildande skolans hég-
stadium. Stérre orter erbjuder bittre mdjligheter till differentiering av
yrkesskolans kurser och ddrmed till ett mera varierat yrkesval in mindre
orter. Men det bor dock vara méjligt att inritta heltidskurser pa mindre
orter i en helt annan utstrickning &n hittills. Avdelningar for férberedande
yrkesutbildning bor kunna komma till stand till och med i kommuner, som
inte har mer an 3 000—4 000 invanare, eller i samarbetsomraden med mot-
svarande befolkningsunderlag. Men om den grundliggande yrkesutbild-
ningen i de sma kommunerna forlades helt till skola, skulle eleverna erbju-
das alltfér sniva valmojligheter. En del av undervisningen maéste av flera
skil alltid ordnas utanfor yrkesskolorna eller enhetsskolans yrkesbestimda
avdelningar. (YS s. 100—101.)

De sakkunniga riknar med tre olika slag av yrkesskolor ur rekryterings-
synpunkt (YS s. 102—106). Delokala yrkesskolorna vinder sig
till elever, som bor i skolorten. De centrala yrkesskolorna him-
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tar sina elever fran en storre region, i regel ett landstingsomrade. Riks-
skolorna himtar sina elever frain hela riket eller fran en stor del av
riket. Dessa olika slag av skolor har inte endast olika rekryteringsunderlag
utan ocksd i viss man olika arbetsuppgifter. Medan de lokala skolorna i
sina heltidskurser framfor allt kan ta fasta dels pa ortens mera speciella
behov, dels pa huvudyrken sisom metallyrken, jordbruk och skog, husligt
arbete, handel och kontor, kan de centrala skolorna i forsta rummet inrikta
sig p& yrken med ett nigot mera begrinsat rekryteringsbehov, sisom olika
slag av hantverksyrken, specialiserade yrken inom detaljhandel och kontor,
vissa industriyrken, t.ex. inom textilindustri, kemisk industri o.s. v. Riks-
skolorna slutligen utbildar for yrken med ett mycket begrinsat rekryte-
ringsbehov, t.ex. urmakare, optiker m. fl. »mindre» hantverksyrken, arbets-
ledare och annan kvalificerad personal for olika industrier. En annan form
av riksskola, som de sakkunniga ocksi anser bora komma till stand, ar
ett slags institut for en viss yrkesgren, vid vilket bedrives utbildning pa alla
stadier samt teknisk och pedagogisk forskning. Sidana yrkesinstitut bor
inriattas pa orter, dir yrkesgrenen i fraga ar rikligt foretridd.

De sakkunniga vill inte begrinsa de centrala yrkesskolornas verksamhet
till att avse enbart vissa grupper av yrken med forhallandevis begrinsat
rekryteringsbehov. Dessa skolor bor liksom nu de centrala verkstadssko-
Jlorna ocksé erbjuda utbildning for de stora huvudyrkena &t ungdomar fran
orter, diar yrkesutbildning inte kan fis vare sig i yrkesskola eller i fére-
tagen. De centrala yrkesskolorna kommer att syssla inte endast med den
utbildning, som bérjar i och sedan bygger vidare pa 9y utan ocksi med
utbildning som avslutas 1 och med det nionde skolaret.

Skolor med heltidsundervisning bor vara sd stora, att de kan bara upp
en heltidsanstilld skolledare. I den mén skolorna anordnar kurser for mer
in ett yrkesomrade, ir det onskvirt att de olika avdelningarna — for
handel, for husligt arbete, fér industri-hantverk o.s.v. — far var och en
sin fackkunnige férestindare, i storre skolor 6verlarare eller rektor.

B. Remissyttranden

De sakkunnigas synpunkter pa yrkesskolornas forhallanden till rekryte-
ringsomradet diskuteras endast av ett fatal remissinstanser.

I nigra yttranden, bl. a. av representanter for huvudmdinnen, framhaller
man, att de sakkunniga kanske varit alltfér optimistiska i sin uppfattning
om de smi kommunernas forutsittningar att inritta heltidskurser. Man
tror, att landstingen och de storre kommunerna 1 stérre utstrickning dn
de sakkunniga riknat med miste ta hand om heltidsundervisningen. Lands-
tingsforbundet vill emellertid inte nu ta stillning till omfattningen av lands-
tingens medverkan i 9y-utbildningen. Férbundet understryker, att det inte
kan bli en »obligatorisk skyldighet» for landstingen att ordna siadan ut-
2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 139



18 Kungl. Maj:ts proposition nr 139

bildning. Fran flera hall uttalas, att begreppet riksskola bor ges vidast
mojliga tolkning. Sadana skolor bor inriattas bl. a. for fortbildning och spe-
cialutbildning av arbetsledare och annan kvalificerad personal inom olika
niringsgrenar och branscher. Skoloverstyrelsen anser, att grundutbildning
for jord- och skogsbruk, husligt arbete, metallarbete och handel i regel kan
ordnas pa det lokala planet, och bekriaftar dirmed de sakkunnigas berik-
ningar pa sid. 100—101 i betdnkandet. For ovriga yrken behovs enligt
skoloverstyrelsen redan pa 9y-planet samverkan inom storre eller mindre
regioner.

Atskilliga remissinstanser har varit angeligna att understryka samban-
det mellan den forberedande yrkesutbildningen 1 9y och den fortsatta
egentliga yrkesutbildningen. Bada boér ha sin givna plats 1 yrkesskolorna,
den forra dock inte i si hog grad, att utrymmet for den senare minskar.
Landskommunernas forbund anser, att frigan om sambandet mellan for-
beredande och egentlig yrkesutbildning inte blivit tillrackligt klarlagd av
de sakkunniga. Representanterna for lantbruksundervisningen har fram-
hallit, att utbildningen i 9y inte kan ersatta den egentliga jordbrukarut-
bildningen i lantmannaskolorna.

Kommerskollegium, domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, fiskeristyrelsen och RLF understryker onskvirdheten av vidgade
mojligheter att inordna utbildningen fér jordbruk, skogsbruk, fiske och
sjofart 1 den foreslagna organisationen av yrkesskolvisendet. Narmast ar
det de centrala yrkesskolorna och riksskolorna man ténker pa. Redan den
forberedande yrkesutbildningen inom enhetsskolan fér dessa néaringsgrenar
bor 1 storsta mojliga utstrickning forlaggas till skolor. Samtliga nyssnidmn-
da instansers yttranden utmynnar i en hemstillan om utredning av orga-
nisationen och den pedagogiska utformningen av utbildningen for de be-
rorda niringsgrenarna. En liknande framstéillning har gjorts av svenska
landsbygdens ungdomsforbund 1 skrivelse till statsradet och chefen for
ecklesiastikdepartementet den 22 oktober 1954.

RLF har i en sarskild skrivelse tagit upp hela fragan om yrkesutbildning
for landsbygdens folk. Forbundet finner det nodvindigt med en enhetlig
ledning av yrkesutbildningen inom storre omriaden #n kommunerna och
har stannat for landstingen som det limpliga organet for ledningen av
vrkesutbildningen for samtliga naringsgrenar inom en region. Forbundet
framliagger ett forslag, som gar ut pa en fullstindig samordning av yrkes-
utbildningen for skilda néaringsgrenar, si att en och samma yrkesskola
skulle kunna anordna kurser for vilka yrkesomraden som helst i1 anslutning
till omradets néringsgeografiska struktur. Landsbygdens skolmissiga yr-
kesutbildning, savil den forberedande inom enhetsskolan som den fortsatta
egentliga yrkesutbildningen, borde helt forlaggas till av landstingen drivna
och administrerade skolor. Forslaget forutsitter en centralisering av yrkes-
utbildningens centrala ledning, vilket ocksa foreslas av forbundet.
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Kommerskollegium har utover sitt remissyttrande ocksia inkommit med
en utredning om méjligheterna att inordna utbildningen av sjofolk 1 den
av de sakkunniga foreslagna organisationen av yrkesskolvisendet. Sjofolks-
utbildningen bér enligt kollegiets uppfattning férlaggas till sjomansskolor,
vilka bor vara riksskolavdelningar knutna till lokala eller centrala yrkes-
skolor.

3. Allminna grunder for utbyggnaden av yrkesskolorna
(YS kap. 9)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga har begrinsat sina forslag i fraga om ut-
byggnaden av yrkesskolorna till att avse heltidskurserna.

Vid en utbyggnad av yrkesskolornas heltidsundervisning kan man, siger
de sakkunniga, dels bygga ut redan befintliga skolor, dels striva efter en
storre spridning av utbildningsmojligheterna. De sakkunniga har stannat
for ett »bade — och» med ndgon tonvikt pd den storre spridningen. De
sakkunniga anser, att stérre kommuner bor ha yrkesskolor, som tillgodoser
ett minst 50 9, storre befolkningsunderlag &n den egna kommunens. Detta
leder till att de f. n. ca 40 kommunerna med 20 000 invanare eller mera
bor ha ungefir 60 9, av elevplatserna i heltidskurser i sina yrkesskolor. I
jamforelse med nuvarande forhallanden innebér detta en avsevird sprid-
ning av utbildningsméjligheterna. Ungdomsarskullarnas 6kning i férening
med genomforandet av den 9-ariga skolan och det alltmer minskande ut-
rymmet for grundliggande utbildning i produktionen kommer att stilla
okade krav pa yrkesskolorna. Skolornas normala kapacitet bor visserligen
anpassas efter genomsnittsarskullarna och inte efter topparskullarna. Men
utbyggnaden bér forceras, si att yrkesskolorna kan ta hand om en si stor
del som mojligt av ungdomarna under topparen. De sakkunniga foreslar
dirfor, att utbyggnaden genomféres till fyra femtedelar under de tio forsta
aren fram till 1965 och den aterstiende femtedelen fram till 1970. For att
tillgodose topparskullarna fir man vidta utomordentliga atgirder, i den
man forhallandena pa arbetsmarknaden nodviandiggor sadana. Over huvud
taget maste enligt de sakkunniga yrkesskolornas kapacitet och arten av
deras utbildning smidigt kunna anpassas efter forindrade forhallanden pa
arbetsmarknaden, bade nir det giller konjunkturlagel och nir det giller
produktionssittet och behovet av utbildning for olika yrken och arbets-
uppgifter.

Foljande diagram och tabld, som édr hamtade ur betinkandet om yrkes-
utbildningen (YS s. 113—114), visar ungdomsirskullarnas 6kning fran
1950 till 1971.
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Diagram a. Aldrarna 15—2/ dr dren 1950—1971
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»Helst skulle man vilja se, att varje pojke och flicka i klass 9y finge en
systematisk skolmissig utbildning f6r det yrke han eller hon viljer och att
alla ungdomar, som dérefter ville fortsitta sin utbildning i yrkesskola,
finge mojligheter att gora det» siiger yrkesutbildningssakkunniga (YS s.
113). Med »systematisk skolmissig utbildning» avses sidan utbildning i
yrkesskola, enhetsskola eller foretag. Detta mal kan inte uppnas pa mycket
linge. Inte heller kan man, framhéller de sakkunniga, 6verblicka utveck-
lingen i friga om arbetssittet tillriickligt for att nu vilja binda yrkesut-
bildningens organisation for alltfor 14ng tid. Den nuvarande yrkesskolstad-
gan visade sig ju redan kort tid efter sin tillkomst pi flera punkter vara
mindre vil anpassad till niringslivets behov. De sakkunniga uppstiller
déarfor ett etappmal, som bor vara uppnitt ar 1970 och som innebar »en
hé6jning av utbildningskapaciteten i heltidskurser i statsunderstodda yrkes-
skolor for hela landet till den fér lisdret 1949/50 hogsta sammanlagda ka-
paciteten i olika slag av heltidskurser inom ett enskilt lin». (YS s. 115.)
Detta ar inte nagot pa exakta berikningar grundat optimum utan en god-
tyckligt vald nivd som utgéngspunkt for de resonemang, som darefter
foljer om behovet av utbildad arbetskraft och skolornas méjligheter att
tillgodose detta behov for de olika niringsgrenarna.
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Tabld éver antalet ungdomar © dldrarna 15—24 ar under dren 1950—1971.

Kvarlevandeprocenten har beriknats vara i genomsnitt 95 for &ldrarna 15—19 ar och 94 for aldrar-
na 20—24 &r. Antalet fodda aren 1952—1956 har antagits vara 1 genomsnitt 105 000—110 000,
d. v.s. nagot ligre én hos Hyrenius (Befolkning och semhille, Tiden 1951), vilkens siffror berik-
nats redan 1950.

Ar Anta_l (A) Ant{zl (B) Anta! ©
15—19-4ringar 20—24-4ringar 15—24-4ringar
1950 . . . 415 027 455 853 870 880
1951 . .. 412 998 445476 8568474
1952 . . . 413 563 437 8H4 851 417
1953 . .. 422 042 425777 847819
1954 . . . 433716 418474 852 190
1955 . . . 443 094 410659 853 753
1956 . . . 453 344 408 651 861 995
1957 . .. 475 752 409 209 884 961
1958 . . . 505 626 417600 923 226
1959 . . . 541 357 429150 970 507
1960 . . . 578 972 438430 1017 402
1961 . . . 610 198 448 572 1058770
1962 . . . 624 277 470 744 1095021
1963 . . . 6256 504 500 304 1125 808
1964 . . . 612471 535 658 1148129
1965 . . . 593 317 H72 877 1166 194
1966 . . . 571875 603 775 1175650
1967 . . . 554 2568 617 706 1171 964
1968 . . . 538 635 618 920 1157 555
1969 . . . 528 376 606 024 1134400
1970 . . . 523 526 587071 1110597
1971 . .. 517 750 565 856 1083 606

En okning av skolornas utbildningskapacitet kan ske pa tva sitt, dels
genom att man okar antalet avdelningar, dels genom att de avdelningar,
som redan finns, utnyttjas mera intensivt, t.ex. genom en avkortning av
utbildningstiden eller genom vixelutbildning. Det ir emellertid frimst ge-
nom en Gkning av antalet avdelningar, som négon mera visentlig 6kning
av skolornas kapacitet kan astadkommas.

De bist tillgodosedda omridena var 1949/50 Stockholms stad och Norr-
bottens lin, som bida hade mellan 65 och 70 elevplatser 1 heltidsskolor per
10 000 invanare mot 37 i genomsnitt for hela landet. For att i genomsnitt
for hela landet komma upp i ungefir 70 elevplatser per 10 000 invanare
skulle man behova oka antalet elevplatser i heltidskurser pa larlings- och
gymnasiestadiet frin 26 000 (1949/50) till 48 000 (1970). Minst 7 000 av
elevplatserna bor dock reserveras for halvarskurser och den arliga kapaci-
teten blir dirfor cirka 55 000 elever. Hur utbyggnaden bor fordela sig mel-
lan de olika niiringsgrenarna framgar av foljande tabld (YS s. 127),
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Tabla éver antalet yrkesverksamma* samt nuvarande och beriknat unge-
farligt antal elevplatser (heltidsundervisning) for yrkesutbildning inom vis-
sa ndringsgrenar.

Siffror inom klammer ([ ]) anger antalet elevplatser pa lirlingsstadiet. Siffror inom parentes anger

beriiknat antal yrkesverksamima samt beriknat antal elevplatser per 10000 yrkesverksamma cn-
ligt de for 1970 antagna talen.

Nuvarande Beriknat
Antal yrkesverksam- (1949/50) antal elevplatser
. ma 1950 och 1970; antal elevplatser ar 1970
Niringsgren for husligt arbete
antal hushall 1945 Per Per
Antal 10 000 Antal 10 000
yrkesv. yrkesv.
Industri och hantverk .... 1277202 13 379 105 25 000 195
(1 545 000) {7 500] [16 000] (162)
Handel .................. 484 804 5 056! 104 9—10 000* 196
(560 000) [3 200] [6—7 000] (170)
Jordbruk m.m.
(ej lanthushall) ......... 639 832 2 820 44 50002 70
(535 000) (84)
Husligt arbete ........... 2 362 000 4701 20 15 0003 64
25 956 37+ 55000 | 774

* Hari ingir ej elever vid handelsrealskolorna.

* Dirav dubbeibesittning av elevplatser i halvirskurser ca 1000,
 Diirav dubbelbesiittning av elevplatser i halvirskurser ca 6 000.
* Per 10000 av hela folkmingden.

Anm: Det antagna antalet yrkesverksamma for 1970 har erhallits pa foljande sitt: for industri
och hantverk har antagits en okning med 10 procent for vardera 10-arsperioden fran 1950 till
1970, for handel har antagits en dkning med 10 procent frin 1950 till 1960 och med 5 procent frin
1960 till 1970, for jordbruk m.m. har antagits en minskning med 10 procent fran 1950 till 1960
och med 7 procent frén 1960 till 1970. Givetvis innebiir de pa detta sitt erhillna siffrorna ingen
prognos, endast osikra antaganden. Den antagna okningen respektive minskningen for de olika
niiringsgrenarna ir ligre in den, sem &gt rum under de senaste decennierna.

For de olika néringsgrenarna innebir den foreslagna ékningen foljande.

For industri-hantverk krivs ett arligt tillskott av 12 000 till 15 000 mera
fullstindigt utbildade yrkes- och specialarbetare. Om yrkesskolornas kapa-
citet reserverades for en 2- till 3-irig utbildning, skulle de siledes kunna
svara for ungefir hilften av detta behov. Enligt de sakkunnigas uppfatt-
ning bor skolorna dock redan nu i viss utstrickning och senare i okande
omfattning svara for iven den mera kortvariga grundutbildning, som av-
slutas i 9y. Detta betyder, att fler ungdomar kan tas in i forsta arskursen,
medan fortbildningskapaciteten i heltidskurser minskar. Vilken omfattning
det ena och det andra slaget av utbildning fir, blir beroende av lokala
bestimmanden och atgirder.

For handel skulle den féreslagna utbyggnaden ricka att i en ettarig
utbildning ta hand om mellan en tredjedel och hilften av det beriknade
arliga nytillskottet av arbetskraft, dvs 7 000—8 000 av 15 000—20 000.

*) Enligt folkrikningen 1950 for resp. niiringsgrenar, siledes ej antal personer sysselsatta med
visst slag av arbete.
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For husligt arbete skulle utbyggnaden forsld att ge en grundutbildning
motsvarande 9y at 12 000 elever per &r, dvs ungefir en fjardedel av flickor-
na, och dessutom fortsatt utbildning for husligt forvarvsarbete at cirka

3 000 kvinnor per ar. o o
For jordbruk och skogsbrul: med bindringar gor de sakkunniga inga be-

rikningar.

Den av de sakkunniga foreslagna 6kningen innebér for narings-
grenarna industri-hantverk, handel och husligt arbete (inkl. lanthushall)
en fordubbling av antalet heltidsavdelningar i yr-
kesskolor frin ca 1 000 lisdret 1949/50 till ca 2000

ar 1970.

B. Remissytiranden

Yrkesutbildningssakkunnigas forslag betriffande utbyggnaden av yrkes-
skolornas heltidskurser har i de allra flesta fall métts med instaimmanden,
ménga ginger dock med papekande av att det foreslagna programmet
maste betraktas som ett minimiprogram eller att den beriknade kapaci-
teten bor uppnis inom kortare tid &n de sakkunniga forutsitter. Bland
dem, som framhaller hur viktigt det ér att bygga ut den grundlaggande
heltidsundervisningen i betydande omfattning, ar arbetsmarknadsstyrelsen,
SAF och LO.

Mest utforligt diskuteras utbyggnadsprogrammet i overstyrelsens for
yrkesutbildning yttrande. Overstyrelsen visar genom diagram och siffer-
sammanstillningar, att antalet elever i skolor under Gverstyrelsens inseende
mer in fordubblats under 10-arsperioden 1943—1953 samt att antalet ele-
ver i heltidskurser om minst 5 ménaders lingd tkat med inemot 80 %.
Kraftigast har okningen varit for industri- och hantverkskurser, dar den
till och med varit snabbare under den redovisade 10-arsperioden in enligt
de sakkunnigas forslag. Hirvid dr dock att mirka, att overstyrelsens siff-
ror avser skolor under 6verstyrelsens inseende, varigenom férutvarande
privata skolor, som fatt statsbidrag, kommit att inregistreras som en kapa-
citetsokning.

Overstyrelsen ar inte beredd att si ovillkorligt som de sakkunniga fore-
sl forliggning av all 9y-utbildning utom den allminpraktiska till yrkes-
skolor. I princip synes éverstyrelsen dock nu liksom i sitt yttrande over
skolkommissionens principbetinkande vilja forligga den yrkesbestimda
utbildningen till yrkesskolor, i de fall di inte en annan anordning lokalt
visar sig limpligare. Sammanfattningsvis anger overstyrelsen sin uppfatt-
ning i huvudsak salunda.

Det iir naturligtvis ur skilda synpunkter i hog grad angeliget och nod-
viindigt att en utbyggnad av yrkesskolvisendet kommer till stand och att

forutsittningar for att s sker skapas. Dirvid har icke minst avvigningen
av statens bidrag betydelse. Det giiller dérvid att tillse, icke blott att de
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nya uppgifter fylles, som tillkomsten av enhetsskolan kan medféra, utan
aven att en utveckling sker av yrkesskolviisendet i den del, det tillgodoser
behov av utbildning for ungdom, som redan limnat den obligatoriska sko-
lan, liksom for dldre. Kommunernas intressen, dir de kommer till synes,
att genom snabba atgirder 6ka yrkesskolviisendets mojligheter att tillfreds-
stilla sidana skilda behov av yrkesutbildning, bor tillgodoses, och det be-
hover i viss omfattning bli friga om propagandamissig paverkan att vid-
taga dtgirder, ju forr desto hellre. For det nirmaste decenniet kan starkt
okade behov forutses.

Nir det giller utbyggnadstakten finner 6verstyrelsen ingenting att in-
vinda i och for sig mot de sakkunnigas etappmal fér den nirmaste 15-ars-
perioden. Vad man enligt Gverstyrelsens mening kan diskutera ir, om det
icke vore onskvirt att ni denna kapacitet pa kortare tidsrymd. Enligt
overstyrelsens mening ir sa fallet. Planeringen pa enskilda orter har ocksé
— under hinsynstagande till befolkningsutveckling cch arbetsmarknads-
krav — tagit sikte pa betydligt kortare utbyggnadsperiod.

Det alldeles 6verviigande antalet remissinstanser understryker som sagt
behovet av en utbyggnad av minst den storleksordning som de sakkunni-
ga foreslagit. Ett par kritiska roster hojs dock. Sakrevisionen finner silun-
da, att, 4ven om det ir sakligt motiverat att forlagga en betydande del av
yrkesutbildningen till skolor, har man dock inga garantier for att elever
soker sig dit i den omfattning, som de sakkunniga riknat med. Statskon-
toret antyder liknande farhigor. Handelskammaren i Skdne varnar for en
overdimensionering av yrkesskolorna. Socialstyrelsen tillstyrker en utbygg-
nad av foreslagen omfattning, men vill minska antalet elevplatser for hus-
lig utbildning till fsrmén f6r andra niringsgrenar. Styrelsen befarar, att, om
alltfor ménga flickor i enhetsskolans sista klass far en huslig grundutbild-
ning, detta skulle kunna leda till 6verproduktion av kvinnor utbildade for
husligt forvirvsarbete medan andra yrkesomriden, som ocksi behéver
kvinnlig arbetskraft, inte skulle bli tillrackligt tillgodosedda.

4. Departementschefen

Vart samhille férindras stindigt. De olika omridena av samhillslivet —
t. ex. det tekniska, det ekonomiska, det sociala och det kulturella — hianger
ocksd numera intimt samman. Utvecklingen pi ett omride griper darfor
in i och piverkar utvecklingen p& de andra omridena. For lingre perioder
kan man planera endast i stora drag med alla mojligheter 6ppna till an-
passning och justeringar. Riksdagsbeslutet om skolreformen 1950 drog
upp riktlinjer for det svenska skolvisendets utveckling. Dessa riktlinjer
ger en ram att fylla ut pd det sitt, som de aktuella férhillandena kriver.
Skolan méste nimligen foérandras med samhallet.

Lika litet som den allmiinbildande undervisningen kan yrkesutbildningen
bindas i detalj for lingre tid. De kunskaper och fardigheter, som krivs i dag,
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4r helt andra iin de som kriivdes for 30 eller bara for 15 ar sedan. Tyngd-
punkten i den praktiska utbildningen har forskjutits frin uppovandet
av den rent manuella skickligheten till grundliggandet av forstaelse for
vad som sker och insikt om vad som méste goras i den ena och den andra
situationen. Arbetssiittet pa olika omraden har utvecklats och blivit mera
komplicerat. Harigenom har kravet pé grundliiggande utbildning fére ut-
tridet pa arbetsmarknaden okat. En verklig utbildning av &tminstone
grundliggande slag kravs i regel for att en ung minniska numera skall
kunna finna sig till ritta pa en arbetsplats. Men samtidigt har utrymmet
for sadan utbildning i det produktiva arbetet minskat, just genom den
uppdrivna arbetstakten och den dyrbara utrustningen.

Var nuvarande yrkesskolstadga fran ar 1918 bygger pé den huvudprin-
cipen, att den praktiska utbildningen skall ske i niringslivet, medan yrkes-
skolan skall svara for en viss, huvudsakligen teoretisk, kompletterande
undervisning. Redan nigra ar efter stadgans tillkomst maste man emellertid
gora ett par betydelsefulla tilligg, som méjliggjorde undantag fran huvud-
principen. Smaningom har yrkesskolorna kommit mera i forgrunden, dir-
igenom att de grundliggande heltidskurser vid yrkesskolorna, som ger bade
praktisk och yrkesteoretisk utbildning, fatt allt storre betydelse och allt
flera elever. Dock motsvarar denna del av yrkesskolornas verksamhet éinnu
ej den aktuella efterfrigan pa sidan utbildning. I det stora hela ér efter-
fragan pa yrkesutbildning i grundliggande heltidskurser mycket storre dn
tillgangen pa sidan utbildning.

Fran niringslivets sida rader sedan ett antal ar en okad efterfrigan pa
yrkesutbildad arbetskraft. Niringslivet stiller hirigenom allt storre krav
pa yrkesutbildningens kapacitet. Dessa krav kan nu under de ndrmaste
aren vintas bli forknippade med en Skande efterfragan pa utbildning ocksa
fran ungdomarnas sida. De tva verksamma faktorerna hirvidlag ar det
mycket snabbt stigande antalet ungdomar i aldern 15—20 ar och forling-
ningen av skolplikten med dess nirmare anknytning av yrkesskolan till
den allmiinbildande skolan.

Mot bakgrunden av dessa olika tendenser, som alla pekar i samma rikt-
ning, foreslar de sakkunniga en kraftig ut byggnad av yrkessko-
lornas heltidskurser for forberedande och grundliggande yrkesutbildning.
Jag aterkommer lingre fram till den kvantitativa omfattningen av denna
utbyggnad. Riktigheten i de sakkunnigas bedémning av det aktuella liget
och av utvecklingstendenserna samt riktigheten i de slutsatser de drar
dirav vitsordas av alla remissinstanser. De invindningar, som framkommit,
giller inte grundprinciperna utan detaljer. Jag vill fér min del helt in-
stiimma i vad de sakkunniga anfort om behovet av forberedande eller grund-
liggande yrkesutbildning i heltidskurser fore uttridet pa arbetsmarknaden.
Att en sadan utbildning inte far rikta sig endast till ungdomar, som ir
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instiillda pa att skaffa sig mera omfattande kunskaper pa ett visst omrade,
utan ocksd i en helt annan utstrickning #n hittills maste vinda sig till
ungdomar, som atminstone till en bérjan tar sikte pa mera begrinsade
arbetsuppgifter, forefaller mig alldeles klart. Jag ar siledes beredd att
ansluta mig till yrkesutbildningssakkunnigas allminna riktlinjer for yrkes-
skolvasendets utbyggnad.

Forslagom larlingslag som ett medel att effektivisera yrkesutbild-
ningen har framforts vid atskilliga tillfillen, men det har inte varit mojligt
att samla majoritet kring nigot av dessa forslag. Jag delar de sakkunnigas
och flertalet remissinstansers uppfattning, att en larlingslag nu synes mindre
motiverad én tidigare. Frivilliga 6verenskommelser mellan arbetsmarknads-
parterna framstir for mig som den bista grunden for yrkesutbildningens
planering och genomférande. Jag ir overtygad om att de lokala myndig-
heterna och niringslivet med det stod fran statens sida, som jag dmnar
foresla, skall kunna bygga upp en kvantitativt tillfredsstillande, indamals-
enlig och effektiv yrkesutbildning.

Kvinnor och min ér 1 princip likstillda, nar det giller ritten till utbild-
ning i yrkesskola. Otvivelaktigt ir emellertid kvinnornas yrkesval mera
ensidigt 4n minnens. For bide min och kvinnor giller tydligen, att de
tvekar att vilja ett yrke, som av tradition forbehallits det motsatta kénet.
I den min denna tvekan #r sakligt motiverad, finner man nog orsakerna
snarare 1 forhallanden och bestimmelser inom yrkena in i forhallandena
vid vara yrkesskolor och instillningen hos skolledarna.

Skolan har bide mojlighet och skyldighet att medverka till att ung-
domarna viljer yrke frimst med hinsyn till den personliga lampligheten
och icke med hénsyn till vad som ansetts passande. De hinder av praktisk
art for ett fritt yrkesval, som kan finnas vid yrkesskolorna, bor enligt min
mening undanrojas. Men i likhet med yrkesutbildningssakkunniga anser
jag, att skolan kan goéra sin storsta insats for det fria yrkesvalet genom
att ge en fordomsfri uppfostran och en objektiv, allsidig yrkesvigledning.
Sikerligen kan min och kvinnor pi den vigen komma fram till storre
forstaelse for omraden, vilka hittills betraktats som senskilt omrides for
den ena parten. Jag tror dock i likhet med de sakkunniga, att flertalet
kvinnor, i varje fall under den period vi nu kan overblicka, 1 praktiken
kommer att vilja yrkesomraden, som redan ir vil bekanta for kvinnorna.
Av den anledningen anser jag, att man bir ge flickorna bittre mojligheter
1 yrkesskolorna inte minst genom att ¢ka kapaciteten i de kurser, som de
nu helst soker sig till. Jag aterkommer till denna friga i samband med
utbyggnadens kvantitet.

Yrkesutbildningssakkunniga vill gora yrkesutbildningen till
ett led i den framvixande ungdomsskolan, d v.s. till



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 27

en av ménga olika utbildningsvégar, som bygger pi den obligatoriska sko-
lan. Det ir en tanke, som jag helt kan ansluta mig till. Skolging och yrkes-
utbildning ir icke nigonting exklusivt, inriktat pa vissa begrénsade sam-
hills- eller verksamhetsomraden. I de allra flesta yrken behovs nigot slag
av utbildning, den ma vara praktisk eller teoretisk, kort eller lang, allmin
eller speciell.

1950 ars beslut om enhetsskolan innebar ett erkinnande av den allmiint
teoretiska och den mera speciellt yrkesinriktade utbildningens néra sam-
horighet med varandra och badas betydelse for personlighetens utveckling.
Liksom den allmint teoretiska undervisningen méste ha inslag, som kny-
ter an till det praktiska livet, miste ocksa den yrkesinriktade undervis-
ningen ha inslag, som knyter an till andra omraden av samhillets ekono-
miska och andliga liv. Jag dr darfor beredd att medverka till att medbor-
gerligt och pa annat satt allmint bildande undervisning
ges rimligt utrymme 1 yrkesskolornas verksamhet, inte minst for att under-
litta elevernas overgang fran yrkesutbildning pd ett ligre stadium till
sadan utbildning pa ett hogre stadium.

Som redan framhallits bor yrkesskolan i framtiden vinda sig till fler och
bredare personalkategorier #n hittills. Detta betyder bland annat, att den
maste ha bade kortare, forberedande kurser och lingre, grundliggande
kurser. Men yrkesskolan méste varda sig om den fortsatta utbildningen
lika mycket som om nybérjarutbildningen. Visserligen bor kapaciteten i
de grundliggande kurserna oka, men det vore olyckligt, om den utbildning
dessa kurser kan ge komme att framstd som skolans enda eller viisentliga
uppgift. Den fortsatta utbildningen maste till en del tas om hand av sko-
lorna. Och man maste ocksi se till att utnyttja skolornas resurser i fraga
om lokaler och utrustning pa ett tillfredsstillande sitt. Jag anser darfor,
att fortbildningen i stor utstriickning bér forliggas till yrkesskolorna, vare
sig den organiseras av yrkesskolan eller av annan myndighet. Likasa bor
det finnas utrymme i yrkesskolorna for omskolningskurser och annan ut-
hildning for dldre nyborjare.

Yrkesskolan ir pa alla stadier en frivillig skola. De som soker sig dit
gor det av fri vilja och dirfor att de har en bestimd inriktning. Darfor
méste yrkesskolans arbete péi alla stadier och i alla slag av kurser vara
inriktat pa ett studiemal, som tillfredsstiller elevernas énskemal och
behov. Det ir ocksi nédviindigt, att undervisningen meddelas pa ett siitt,
som ir anpassat bade efter kursinnehillet och efter eleverna. Psykologiskt
och pedagogiskt genomarbetade metoder ir lika viktiga i yrkesskolan som
i den allmiinbildande skolan.

Tnnan jag behandlar yrkesskolornas rekryteringsomriden och omfatt-
ningen av yrkesskolviisendets uthyggnad vill jag i likhet med yrkesutbild-
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ningssakkunniga, skoloverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning
understryka den betydelse, som méste tillmitas det lokala initiati-
vet, bide nir det giller skolornas kapacitet och utformningen av den un-
dervisning de ger. Ytterst maste de lokala myndigheterna avgéra, om ut-
bildning skall ges, i vilken form den skall ges — i néringslivet eller i skola —
och i senare fallet i vilket slag av skola den skall ges, yrkesskola eller enhets-
skola. Men det lokala beslutet bor fattas mot bakgrunden av en central och
regional planering, som ser till att vara utbildningsresurser blir tillvaratagna
och utnyttjade pd bista sitt. Fran statens sida kan det lokala beslutet un-
derlittas genom att i mojligaste man lika villkor ges for yrkesutbildningen,
oavsett till vilken skolform den férliggs, givetvis si langt det ror sig om
utbildning, som utan oligenhet kan meddelas ocks4 1 andra skolor &n egent-
liga yrkesskolor. Det dr ocksa viktigt, att det lokala beslutet fattas med
oppna o6gon for sambandet mellan yrkesforberedelsen i den allmiinbildande
grundskolan och den egentliga yrkesutbildningen, samt att pa varje ort hin-
syn tages till ortens behov och resurser, nir det giller en mera langtgaende
yrkesutbildning.

Yrkesutbildningssakkunniga féreslir en indelnin g av yrkes-
sk olorna med hinsyn till rekryteringsomradet i lokala skolor, som him-
tar sina elever fran ett begrinsat geografiskt omrade, centrala skolor, som
samlar elever frin en storre region, och riksskolor, som rekryteras med ele-
ver frdn hela landet eller en storre del dirav. Enligt de sakkunnigas forslag
skall de lokala och de centrala yrkesskolorna skilja sig endast ifriga om re-
kryteringsomridet och de med anledning dirav delvis olika utbildnings-
uppgifterna. Statsbidraget foreslis vara lika for dessa tva slag av skolor,
medan det for riksskolor foreslis nigot hogre. For nirvarande rader en bety-
dande skillnad mellan de tre skoltyperna, icke bara i fraga om rekryterings-
omréde och utbildningsuppgifter utan ockss i friga om statsbidragets stor-
lek. Jag kommer i det f6ljande att foreslg en genomgripande omliggning av
statsbidraget till yrkesundervisningen, i huvudsak enligt de sakkunnigas
forslag. Dock anser jag det limpligt att bibehalla en viss skillnad i stats-
bidragshinseende mellan lokala och centrala skolor liksom mellan centrala
skolor och riksskolor.

De lokala yrkesskolorna — med undantag av de allra stérsta — kommer
enligt de sakkunnigas forslag att i forsta rummet i sina heltidskurser ge ut-
bildning for de s. k. huvudyrkena, d. v. s. de yrken, som har det storsta an-
talet sysselsatta. Dessutom kommer de att ha deltidsundervisning av storre
eller mindre omfattning. De centrala skolorna antas komma att ha frimst
heltidskurser for yrken med ett nigot mindre nyrekryteringsbehov an de
egentliga huvudyrkena. De bor ocksi ha mojlighet att ge utbildning for
huvudyrkena &t ungdomar fran omraden, som saknar lokala skolor eller ut-
bildningsmdéjligheter i niringslivet. Riksskolorna eller riksskolavdelning-
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arna ger utbildning for s. k. »enstaka yrken» med mycket begrinsat rekry-
teringsbehov. Bide de centrala yrkesskolorna och riksskolorna bor enligt
de sakkunnigas mening utrustas med elevhem.

Till detta program for de olika slagen av yrkesskolor kan jag ansluta
mig. Enligt min uppfattning bor de lokala skolorna i forsta hand tillgodose
ortens utbildningsbehov och i 6vrigt behovet av utbildning fér mera all-
mént forekommande yrken. Detta torde bl. a. komma att medféra, att de
av de sakkunniga foreslagna kortare heltidskurserna (9y-kurserna) blir
ganska vanliga vid de lokala skolorna. Ibland kan den lokala skolan ocksa
erbjuda fortsatt utbildning i heltidskurser ett eller ett par ar efter 9y-kur-
sen. Men ofta har man kanske inte resurser for ytterligare heltidsunder-
visning. Ocksi de centrala yrkesskolorna bor 1 viss utstrickning anordna
de kortare 9y-kurserna. Men vid dessa skolor bor regelmissigt finnas till-
gang till fortsatt utbildning i heltidskurser efter 9y, inte endast for industri-
och hantverksyrken utan ocksa fér andra yrken och omréden, dir det finns
behov av en mera omfattande skolmiissig utbildning.

Det ar 6nskvirt att yrkesskolorna far den ur pedagogisk och ekonomisk
synpunkt limpligaste storleken. De bor inte genom bristande differentie-
ring f4 medverka till ett ensidigt yrkesval. Vid planeringen av yrkesskol-
viisendets utbyggnad bor man ta hinsyn bide till detta och till onskvird-
heten av att cleverna si langt mojligt kan bo i sina hem under utbild-
ningstiden. Framfor allt giller detta de yngre eleverna och i all synnerhet
de skolpliktiga elever, som fullgor sista aret av sin skolplikt i yrkessko-
lorna. Jag #r medveten om att man inte helt kan undvika overflyttning
till annan ort av skolpliktiga elever, som bor fa borja utbilda sig 1 en
yrkesskola. I stora omrdden av vart land maste yrkesutbildningsproblemet
redan pa det forberedandet stadiet till en del l6sas med hjilp av centrala
skolor. Jag har dock velat understryka betydelsen av att de skolpliktiga
eleverna sé linge som majligt far stanna i sina hem, en synpunkt som bl. a.
skoloverstyrelsen betonat.

Det synes mig som om RLI pekat pa en mojlighet att utan alltfor
stark centralisering astadkomma skolenheter av limplig storlek ocksd pa
landsbygden. Forbundet foreslar, att undervisning for jordbruk och skogs-
bruk i vissa fall skall forlaggas till vanliga yrkesskolor samt att t. ex. me-
kanisk utbildning skall kunna anordnas vid lantmannaskolor. Om det visar
sig limpligt och praktiskt genomférbart, har jag ingenting att inviinda mot
en sidan anordning.

T de mera tittbefolkade omradena av landet bor rimligen de lokala sko-
Jorna & den storsta betydelsen. Med lokala skolor avser jag inte endast
skolor drivna av en ensam kommun utan ocksa skolor drivna genom sam-
verkan mellan tva eller flera kommuner. Jag ir inte frimmande {or tanken
att i varje fall till de storre lokala skolorna skall kunna knytas avdelningar
ocksi av central- eller riksskolekaraktir. Det forefaller mig realistiskt att
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som de sakkunniga gjort for de allra storsta lokala yrkesskolorna berikna
ett omkring 50 procent storre rekryteringsunderlag in den egna kommu-
nens. Flertalet kurser vid sidana skolor kan sannolikt — utan att vara
beroende av rekrytering utifrin — dock utan svirighet bereda plats it
nagra »utsocknes» elever. Aven kurser, som inte kan komma till stand
utan ett betydande elevtillskott utifran, bor enligt min mening, om sirskilda
skil talar darfor, kunna forlaggas till lokala skolor men di jimstillas med
avdelningar i centrala skolor.

Vid planeringen av yrkesskolvisendets utbyggnad har yrkesutbildnings-
sakkunniga som rimligt &r begrinsat sig till de grundliggande heltids-
kurserna. Deltidsundervisningen #r forhallandevis latt att ordna och dess-
utom sa beroende av det aktuella arbetsmarknadsliget pa orten och av
ovriga lokala forhallanden, att en central planering pd lingre sikt icke
girna ar mojlig. Fortbildningskurser med heltidsundervisning pa ett hogre
stadium #n det grundliggande blir kanske relativt fataliga — storre delen
av fortbildningen torde, bl. a. med hinsyn till elevernas forsorjningsplikt,
komma att ske i deltidskurser eller i kortare informationskurser. Jag vill
dock understryka betydelsen av att sivil deltidskurser for egentlig yrkes-
utbildning som mera kvalificerade fortsittningskurser med heltidsunder-
visning kommer till stind i1 onskvird utstrickning. Med all sikerhet &r
behovet pa dessa omriden icke tillgodosett, trots den betydande utveck-
lingen under senare ar.

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit i runt talen f6rdubbling
av den grundliggande heltidsundervisningen pa lir-
lingsstadiet for niringsgrenarna industri-hantverk, handel och husligt ar-
bete, d.v.s. en 6kning av antalet heltidsavdelningar frin 1000 till 2000.
Efter en sadan ut6kning beriknas yrkesskolorna av varje arskull kunna
ta hand om ungefér hilften av de ungdomar, som inriktar sig pa praktiskt
yrkesarbete inom dessa néaringsgrenar. Den andra hilften maste redan fran
nyborjarstadiet tas om hand av niringslivet. Utgidngspunkt for forslaget
ar kapaciteten under ldsiret 1949/50, och fordubblingen beriknas vara
genomford ar 1970. Forslaget bygger icke pa nigot forsok att prognostiskt
bedéma behovet av arbetskraft for varje niringsgren. Men de berikningar,
med vilka de sakkunniga belyser vad den féreslagna kapaciteten skulle
innebira for de olika néringsgrenarna, visar, att forslaget icke ar tilltaget
1 6verkant utan haller sig inom ramen for vad samhillet enligt min mening
bor svara for 1 friga om grundliaggande heltidsundervisning. Jag vill siledes
i likhet med yrkesutbildningssakkunniga férorda, att kapaciteten i yrkes-
skolornas grundliggande heltidskurser 6kas med 100 procent fran 1950 till
1970. En del av denna 6kning har redan skett. Genom att utbyggnadstakten
under de senaste aren varit snabbare in tidigare, blir den nédvindiga ut-
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byggnaden under de kommande femton aren mindre dn de sakkunniga be-
riknat.

Trots att liget saledes i nirvarande stund &r nagot battre én enligt
de sakkunnigas principiella program, anser jag det med hiinsyn till det
kraftigt stigande antalet ungdomar nédvindigt att utbyggnadstakten
paskyndas under de forsta tio aren av femtonarsperioden. De statliga bi-
dragsanslagen bor beriiknas sa, att det blir mojligt att genomiora fyra femte-
delar av utbyggnaden fore ar 1966. Aven om si sker, bor man vara beredd
att vidtaga vissa krisitgirder, om det skulle bli svart att finna lampliga
anstiillningar och utbildningsplatser i niiringslivet for ungdomen.

Jag ir icke beredd, och det torde ej heller vara nodviindigt, att nu taga
stillning till utbyggnaden for varje sirskild niringsgren. Som arbetsprogram
forefaller mig de sakkunnigas uppskattningar fullt godtagbara. Jag delar
ej socialstyrelsens farhigor for att den foreslagna omfattningen av den
husliga utbildningen skulle komma att verka hiimmande p4 tillstrémningen
av flickor till andra arbetsomraden. Allteftersom utbyggnaden av yrkes-
skolorna fortskrider, fir skolorna givetvis storre betydelse for rekry-
teringen till arbetsmarknadens olika yrken och yrkesomraden. Man méste
vid den lokala, regionala och centrala planeringen se till att icke en sub-
jektiv efterfragan fran ungdomarnas sida pé utbildning for ett visst yrke
eller omrade leder till sverdimensionering med hiinsyn till arbetsmarknadens
behov av arbetskraft for omradet ifraga. Jag ar emellertid helt Gvertygad
om att de ansvariga myndigheterna genom att engagera arbetsmark-
nadsexpertis i planeringen skall kunna undvika en odesdiger dver- eller
underdimensionering, i synnerhet som den foreslagna totala utbyggnaden
enligt uttalanden av savil de sakkunniga som flertalet remissinstanser,
bl. a. SAF, LO och arbetsmarknadsstyrelsen, ligger langt under det forut-
sebara behovet av utbildad arbetskraft for olika omraden.

Jordbruks-, skogs- och fiskeriutbildningens anknyt-
ning till den allminbildande grundskolans nionde klass och den i sam-
band dirmed behdvliga utbyggnaden av yrkesskolorna pa dessa omriden ir
innu ett olost problem. Samtliga remissyttranden 1 denna friga utmynnar
i en framstillning om snar utredning. Problemet sammanhénger nira med
den centrala ledningen av yrkesutbildningen for skilda niringsgrenar. Som
jag langre fram skall motivera, har jag for avsikt att begira Kungl.
Maj:ts bemyndigande for mig att lita utreda yrkesutbildningens centrala
ledning. Det dr min forhoppning, att ocksa organisationen av yrkesut-
bildningen fér jordbruk, skogsbruk och fiske och dess anknytning till
enhetsskolans forberedande yrkesutbildning snart skall kunna losas.

Betriiffande utbildningen av sjofolk har kommerskollegium
i samband med remissyttrandet Gver yrkesutbildningssakkunnigas be-
tiinkande framlagt vissa forslag, som anknyter till vad de sakkunniga an-
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fort om yrkesskolvisendets organisation. Kommerskollegiets forslag synes
mig bora overlimnas till 6verstyrelsen for yrkesutbildning for att tagas
i beaktande vid planeringen av sjomansskolornas verksamhet. Forslaget
innehiller ingenting av den art att det nu bér understillas riksdagens
provning.

II1. Yrkesskolans arbetsformer
(YS kap. 10, 12, 13, 14, 15, 16)

1. Heltidskursernas organisation
(YS kap. 12, 13)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga har 1 sina férslag betraffande heltidskur-
sernas organisation starkt understrukit anknytningen dels till den allmén-
bildande skolans arbetsférhallanden och arbetssitt, dels till arbetet i det
yrke eller den niringsgren skolan utbildar fér. I bida dessa avseenden
har sivial den organisatoriska som den pedagogiska utformningen av
kurserna stor betydelse. Frigan kommer dirfor att ur olika synpunkter
behandlas sdvil i detta som i flera av de féljande avsnitten av detta ka-
pitel.

Utgangspunkten for de sakkunnigas forslag ir, att en del av
skolplikten i enhetsskolan skall kunna fullgéras i yrkesskola. I regel
torde det enligt de sakkunniga bli friga endast om klass 9y, men det
skall — i enlighet med vad som forutsatts av 1946 &rs skolkommission och
11950 ars beslut om skolreformen — ocksi vara mdjligt for tidigt yrkes-
valsmogna elever att 6vergd till en minst tvaarig utbildning i yrkesskola
redan efter klass 7 i enhetsskolan.

Liésaret i enhetsskolan (och folkskolan) omfattar 39 veckor med 37 tim-
mars undervisning per vecka p& hogstadiet. I klass 9y kan antalet under-
visningstimmar dock uppgé till omkring 40, beroende ps hur yrkesprakti-
ken ordnas. De sakkunniga foreslir, att lisaret vid yrkesskolorna
normalt skall omfatta lagst 39 och hogst 42 veckor med méjlighet for till-
synsmyndigheten att, di sirskilda skil foreligger, medge avkortning till
37 veckor resp. forlingning till 44 veckor. Vid avkortning av lisiret skall
en viss okning av antalet veckotimmar kunna ske. Det kortare lisiret
om 39 (37) veckor forutsittes komma till anvindning frimst i teoretiskt
betonade kurser, sisom handelskurser och teoretiska industri- eller hant-
verkskurser, medan det lingre lisiret om 42 (44) veckor skall gilla
frimst i kurser med 6vervigande praktisk undervisning, sisom verkstads-
kurser och husmoderskurser. Terminskurs foreslas omfatta mellan 17
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och 22 veckor, dock med méjlighet for tillsynsmyndigheten att medge
avkortning till 15 veckor resp. forlingning till 24 veckor. (YS s. 160—161)
Kurser, som inte kan inordnas i normalt arbetsir eller arbetstermin,
skall vara specialkurser. For dessa bestimmes omfattningen i varje
sarskilt fall med hinsyn till de speciella onskemalen och syftet med
kursen. Bland specialkurser nimner de sakkunniga barnavardskurser, kur-
ser for sjofolk, omskolnings- och beredskapskurser m. fl. kurser, »dér ar-
betsforhallanden, sisongvixling, krav pa snabbt genomférande m. m. for-
svarar eller omojliggor en anpassning till normalldsarets (YS s. 161).

Arbetsveckan foreslis for sivil helars- som termins- och spe-
cialkurser fér samtliga niringsgrenar omfatta ligst 37 och hogst 45 tim-
mar, dock med mojlighet for tillsynsmyndigheten att medge avkort-
ning till 33 veckotimmar i speciella fall. Férlingning av arbetsveckan
utéver 45 veckotimmar skall enligt forslaget diremot icke kunna fére-
komma.

Inom ramen for de foreslagna hogsta resp. ligsta talen for lasar och
arbetsvecka kan en viss anpassning ske till skilda férhdllanden. Silunda
blir det mojligt att for 9y-kurs i yrkesskola tillimpa samma arbetsvecka
som for saddan kurs i enhetsskola. Vidare blir det mojligt att i flerariga
kurser borja med en kortare arbetsvecka, t. ex. 40 timmar, och gradvis
oka timtalet, si att arbetsveckan under det sista dret omfattar 45 timmar,
varigenom listiden i skolan sminingom nirmas till arbetstiden i nérings-
livet.

I terminskurserna kan det i vissa fall vara nodvindigt att ta storre
hinsyn till arbetsmarknadens behov in de foreslagna normaltalen med-
ger (hirav den férutsatta méjligheten till avkortning &nda ned till 15
veckor). De sakkunniga pekar framfor allt pd terminskurser for erfaren
detaljhandelspersonal, som pa hosten miste kunna avslutas 1 god tid
fore jul. S& langt mdojligt bor terminskurserna forliggas sa, att lirarna
kan beredas tillfille till helarsanstillning. (YS s. 162—163)

Den allminbildande undervisning, som ingér i 9y,
skall enligt de sakkunniga kunna forliggas antingen till yrkesskola eller
till enhetsskola. De sakkunniga tar inte stillning till vilket som kan anses
principiellt riktigast utan forutsitter, att undervisningen i varje sirskilt fall
ordnas pa limpligaste och mest ekonomiska sitt. I de fall, di den allmén-
bildande 9y-undervisningen férligges till yrkesskola, bor den enligt de sak-
kunnigas uppfattning helst fullgéras helt under det forsta yrkesskolaret,
dven om kursen i yrkesskolan skulle omfatta tvd eller flera ar. I vissa fall
kan en annan anordning betriiffande den allminbildande undervisningen
dock visa sig onskvird, anser de sakkunniga, t. ex. i tekniska skolor eller

3 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 139
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1 storre industriskolor. Anordningen kan dock medféra den oligenheten,
att elever, som fullgjort sin skolplikt, avbryter yrkesutbildningen innan
de hunnit inhédmta hela den till enhetsskolan hérande allminbildningskur-
sen. Den allminbildande undervisningen i yrkesskola bor i viss man
anpassas till det yrkesomride utbildningen avser. (YS s. 164—165)

Gymnastik bor i princip ingd i undervisningen vid alla heltids-
kurser, men det bor vara majligt for 6verstyrelsen for yrkesutbildning att
1 vissa fall, t. ex. i friga om kurser med ur alderssynpunkt heterogent elev-
material, kunna medge undantag. (YS s. 165)

De skolpliktiga eleverna i yrkesskolorna bér si lingt méjligt ges till-
fille att deltai fritt valt arbete avsamma slag som i enhetsskolan.
I regel torde detta dock komma att ske pa fritid och ordnas i andra skolor
dn yrkesskolan. Mgjlighet till frivillig sprakundervisning bér beredas alla
elever, som si onskar. (YS s. 165)

De sakkunniga forutsitter for samtliga yrkesomriden tva slag av
nybérjarkursermed heltidsundervisning, dels 9y-kurser, som himtar
sina elever frin enhetsskolans 8:e klass eller frin motsvarande klass i
folkskolan, dels kurser for elever, som genomgétt enhetsskolans klass 9a
eller 9g eller som i klass 9y fitt endast en allminpraktisk eller osystema-
tisk utbildning utan direkt sikte pa det yrkesomride kursen i yrkesskola
avser. Omfattar utbildningen endast ett &r, méiste eleverna i de bida
slagen av nybérjarkurser undervisas var for sig under hela kursen. I
flerfriga kurser bor det vara méjligt att efter ett eller hogst tvid ar
fora samman de bdda elevkategorierna i gemensamma kurser.

For industri skall de grundliggande heltidskurserna i yrkesskolan kunna
omfatta ett eller tvd ar, fér hantverk tvi eller flera &r. Foér handel
blir den grundliggande utbildningen ett eller tvi ar. For husligt arbete
riknar man med ett halvt eller ett ir, som efter lamplig praktik skall
kunna fortsittas med specialutbildning i yrkesskola.

Utbildningen i verkstadskurserna bér systematiseras och intensifieras,
sd att en viss avkortning av utbildningstiden blir mojlig.
I varje fall bor 9y i yrkesskola kunna motsvara det forsta aret av en fler-
drig utbildning. En tvéarig utbildning skulle siledes motsvaras av 9y plus
ett ar, en tredrig av 9y plus tva &r o. s. v. Utbildningsgdngen — i synnerhet
i de fleririga kurserna — bér individualiseras, sa att eleverna t. ex, i kurser,
som leder fram till gesillprov, skall kunna avligga sadant prov inte efter
ett visst antal ar utan d& de uppnatt tillricklig fardighet och erfarenhet
for det. De sakkunniga framhaller, att det i lingden torde bli svart att
inom yrkesskolorna i stérre omfattning finna utrymme for en fullstindig
hantverkarutbildning. Man torde #ven for hantverksyrkena i storre ut-
strickning dn hittills f4 finna kortare utbildningsformer, avsedda att full-
foljas utanfor skolan. (YS s. 167)
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Elevantalet i kurserna bor enligt de sakkunnigas forslag vara

for industri och hantverkskurser av verkstadskaraktir och for husliga
kurser hogst 16,

f6r handelskurser och teoretiska industri- och hantverkskurser hiogst 30.

Dessa tal skall i det enskilda fallet kunna bide underskridas och over-
skridas, men bade de lokala skolmyndigheterna och tillsynsmyndigheten
bor striva efter att halla kurserna si vil fyllda som méjligt.

Elever, som fullgor 9y i yrkesskola, skall enligt de sakkunnigas férslag
limna enhetsskolan och skrivas in som elever i yrkesskolan. De tillhor
siledes yrkesskolan och inte enhetsskolan. Yrkesskolan skall efter
det nionde skolaret utfirda ett bety g, som visar, att eleven fullgjort sin
skolplikt och fatt en forberedande eller pabérjad grundliggande yrkes-
utbildning. Detta giller i de fall, di hela undervisningen éar forlagd till yr-
kesskolan. Hur de sakkunniga tinkt sig betygsfrigan i de fall, di den
allminbildande undervisningen sker i enhetsskolan men den praktiska
och yrkesteoretiska meddelas i yrkesskolan, framgar icke klart.

Avgangsbety girin yrkesskolan skall meddelas i vanlig ordning efter
det hela kursen genomgéitts. Efter det andra aret av en flerdrig utbild-
ning bor enligt de sakkunnigas forslag ett utbildningsbevis utfirdas, vilket
dock bor formuleras s, att det icke kan forvixlas med ett betyg over
en fullstindig kurs. Detta utbildningsbevis kan vara av virde, i synner-
het om den fortsatta yrkesutbildningen delvis fir formen av praktik i
produktivt arbete utanfér skolan.

B. Remissyttranden

De sakkunnigas forslag betraffande heltidskursernas organisation har
i allminhet mottagits med instimmanden av remissinstanserna. Overstyrel-
sen for yrkesutbildning tillstyrker den foreslagna omfattningen av ldsar
och arbetsvecka och framhiller, att det ir mdjligt att inom de
grinser, som den generella regeln skulle medge, tillimpa 40 timmars arbets-
vecka i 9y-kurserna och i andra kurser med skolpliktiga elever. Oversty-
relsen papekar ocksd, liksom statskontoret, att 45 timmars arbetsvecka
kommer att piverka yrkeslirarnas tjinstgoringsskyldighet, sidan den
nu iir faststilld vid de centrala verkstadsskolorna och flertalet andra
skolor, dir man inrittat reglerade tjinster for ldrarna. SHSO finner de
sakkunnigas forslag betraffande lisar och arbetsvecka rimliga och under-
stryker, att man i flerariga kurser bor gora en gradvis anpassning till ar-
betstiden i yrket. Vattenfallsstyrelsen anser, att den foreslagna arbetsveckan
ir alltfor omfattande. En daglig undervisning av 3—4 timmar och riklig
tid for hemarbete har styrelsen funnit vara en limplig utformning.
Ndgra yrkesskolor anser, att 40 timmar bor vara hogsta antalet vecko-
timmar i alla kurser, inte endast i kurser for skolpliktiga elever.

Overstyrelsen for yrkesutbildning »haller bestimt fore att den a I1m in-
bildande undervisningen bor i flertalet fall meddelas vid
yrkesskolorna for elever, som dir fullgora sin skolplikts. I allminhet
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miste detta enligt Gverstyrelsen vara den smidigaste vigen, men i vissa
fall kan samlisning med enhetsskolan av ekonomiska skil bli nodvindig.
Arbetsmarknadsstyrelsen. och TCO anser, att den allmiinbildande under.
visning, som hér samman med skolplikten, under alla férhillanden bor
avslutas under det &r i yrkesskolan, som motsvarar 9y. Linképings yrkes-
skolor, som frin och med hosten 1954 samarbetar i fraga om 9y med
forsoksskolorna i Linkoping, ser helst, att den allminbildande undervis-
ningen anordnas i enhetsskolan.

SHSO héller for troligt, att en avkortning av utbildnings-
tiden i skola kan foretagas, men understryker, att varje forindring
pa den punkten méste ske i kontakt med vederborande yrkesorganisationer.

Riksrikenskapsverket och dverstyrelsen for yrkesutbildning efterlyser
stadgebestimmelser om elevantalet i kurserna. Liksom hittills bér
bestimmelser finnas om det minsta antal elever, vid vilket en kurs far
igingsittas med bidrag av statsmedel, Overstyrelsen finner, att nu gillande
bestammelser bor tillimpas iven i fortsittningen. Vattenfallsstyrelsen anser,
att 10—12 elever dr lagom i en industri- eller hantverkskurs, medan
16 ar for mycket.

Skoloverstyrelsen framfor den uppfattningen, att enhetsskolan bor ut-
firda avgdngsbetyg dven for elever, som fullgjort det 9:e skolgret
1 yrkesskola. Dirvid bor genom anteckning pi betyget anges, 1 vilka fall
vitsorden grundar sig pi vitsord fran yrkesskolan, samt, i férekommande
fall, 1 vilka Amnen vitsordet avser kurser 1 enhetsskolans 8:e klass. SHSO
anser 1 likhet med de sakkunniga, att gesillprov bor avliggas 1 yrkesskolan
av de elever, som far en fullstindig utbildning dir, och siger sig girna vilja
genom propaganda medverka till att si sker. Diremot kan SHSO inte dela
de sakkunnigas isikt, att geséllprov bor kunna avliggas fore den stipu-
lerade utbildningstidens utging,

Yrkesskolforeningen framhaller, att idrottsda gar bor forekomma
1 yrkesskolorna pi samma villkor som i enhetsskolan, i varje fall i de
kurser, som tar emot skolpliktiga elever.

Flera remissinstanser har understrukit 9a-elevernas behov av utbildning
1 yrkesskola efter enhetsskolans slut. T eknologforeningen befarar, att pro-
blemet om inplacering pi nytt i utbildningssystemet av elever, som utkug-
gas fran teoretiska linjer, kommer att 6ka 1 takt med enhetsskolans genom-
forande. Arbetsmarknadsstyrelsen ir inne pa liknande tankegiangar och
bida instanserna finner, att de sakkunniga inte ignat frigan om utbildning
vid yrkesskolorna av elever fran enhetsskolans teoretiska linjer tillricklig
uppmirksamhet.

2. Deltidskursernas organisation
(YS kap. 14)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga riknar med tva olika slag av deltidskurser,
nimligen yrkeskurser, som genom en méngsidig undervisning i
flera olika #mnen ger utbildning for ett visst yrke, och imneskurser,
som behandlar ett begrinsat dzmne. Bada kurstyperna utgor i princip ett
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komplement till praktisk utbildning utanfoér skolan och vinder sig till
elever, som fullgjort sin skolplikt. De kan omfatta bade teori och praktik
eller enbart teori. Yrkeskurserna motsvarar de delar av en grundliggande
heltidskurs, som icke kan inhamtas genom praktiskt arbete pi en arbets-
plats. Med denna uppdelning pa tvd typer av kurser forsvinner dels grin-
sen mellan den nuvarande larlingsskolan och yrkesskolan, dels de manga
olika kursbeteckningar, som nu forekommer. Utom kurser skall ocksd kunna
anordnas foreldsningar, antingen fristdende eller som ett led i vissa
kurser, foretridesvis pa ett hogre stadium men ibland ocksa i de grundlig-
gande kurserna. (YS s. 177—178)

Deltidsundervisningen skall tillgodose skiftande behov och maste dir-
for omfatta bide egentlig yrkesutbildning och yrkes-
betonad kursverksamhet. En stor grupp av yrkesskolornas
ildre elever, inte minst bland kvinnorna, har svart att binda sig fér mera
omfattande kurser pa deltid. Vad de scker &r manga ginger snarare en
vidgad orientering pi ett visst omride &n en strikt utbildningsgang med ett
fixerat mal i sikte. De sakkunniga har diskuterat mojligheten att i stats-
bidragshinseende dra en grins mellan egentlig yrkesutbildning och yrkes-
betonad kursverksamhet men inte funnit detta mojligt eller — med
hiinsyn till elevernas olika behov och intressen — limpligt. Framfor allt
for den egentliga yrkesutbildningen bor man soka astadkomma storre
enhetlighet i friga om kursinnehill och kurslingd, bl. a. genom utarbe-
tande av forebilder till kursplaner och genom normalisering av sidana
planer. Men #ven for den yrkesbetonade kursverksamheten bér man
kunna finna fastare linjer, »s& att kurserna fir den p& en ging yrkes-
betonade och sociala inriktning, som eleverna synes vara mest betjinta av».

Nir det giller nyborjarundervisningen i deltidskur-
ser bor krav uppstillas pa en viss bredd i undervisningen. Helst borde
endast yrkeskurser sti oppna for nyborjare. Men detta skulle pa manga
orter kunna medfora, att inga kurser alls kunde anordnas for nyborjare.
Man far dirfor overlimna at de lokala myndigheterna att i samrad med
tillsynsmyndigheten finna den i varje sirskilt fall bista méjliga formen
for nyborjarundervisningen. (YS s. 174—177)

Ifraigaom deltidskursernas omfattning kanknappast upp-
stillas lika fasta regler som for heltidskurserna. Yrkeskurserna beriknas
i allminhet komma att omfatta omkring 200 timmar per ir under minst
tva ar, vilket motsvarar 6 timmars undervisning per vecka under 30 veckor
arligen. Mer in 30 veckor kan man inte rikna med {or deltidsundervisning-
ens vidkommande, anser de sakkunniga, men diiremot bér det vara mgjligt
att koncentrera kurser till betydligt kortare perioder, nir detta visar sig
limpligt. For amneskurserna bér kurslingden faststiillas med majlighet
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till viss variation for den tid det kan ta att genomféra kursen, t. ex. 90—
110 timmar, 180—220 timmar i stillet for 100 resp. 200 timmar. (YS
s. 177—178)

Efter genomgingen yrkeskurs boér ett betyg eller utbildningsbevis
meddelas av motsvarande slag som i heltidskurserna. Amneskurs skall
diremot inte berittiga till sddant utbildningsbevis men vl till ett intyg
eller i vissa fall ett graderat betyg. (YS s. 177—178)

B. Remissyttranden

De sakkunnigas forslag om deltidskursernas organisation har knappast
foranlett nigra uttalanden i remissyttrandena. Overstyrelsen for yrkesutbild-
ning tillstyrker forslagen och understryker deltidsundervisningens betydelse.
Overstyrelsen varnar ocksa for att enhetligheten i friga om formerna upp-
stilles som en sadan princip, att den hindrar den nédvindiga anpassningen
till skilda behov. SAF och LO framhéller, att omfattningen av s. k. hobby-
betonade kurser bor héllas inom rimliga grinser.

3. Nigra nya kurstyper
(YS kap. 15)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesskolornas grundliggande heltidskurser for handel och for husligt
arbete kan utan storre forindringar anpassas till timplanen fér klass 9y.
Overstyrelsen for yrkesutbildning har i samrdd med skoloverstyrelsen utar-
betat undervisningsplaner och timplaner for sidana kurser, som ir direkt
tillrattalagda med tanke pa elever i enhetsskolans sista klass. For industri-
och hantverksyrken finns icke nigra sidana kortare grundliggande kurser.

De sakkunniga framhiller, att verkstadsskolorna under den relativt
korta tid, som de varit i verksamhet, kommit att bli skolor for utbildning
av yrkesarbetare med en fleririg allroundutbildning. Ett sidant program
for verkstadsskolorna synes naturligt, si linge behovet av utbildad arbets-
kraft gillt just yrkesarbetare med en omfattande allroundutbildning.
Det ar likasd enligt de sakkunnigas mening naturligt, att syftet blir be-
grinsat, di skolornas kapacitet endast tilldter, att ett fital ungdomar
bereds plats i dem, under det att det stora flertalet av dem, som scker
sig till industrin och #ven till hantverket, inte kan fi nigon skolmissig
utbildning i heltidskurser. (YS s. 185) De sakkunniga framhaéller ytterligare
ett par troliga orsaker till att verkstadsskolorna — som i Sverige ursprung-
ligen téinkts som ettariga forberedande kurser — kommit att bli flerariga.
Dessa orsaker dr dels anknytningen till lirlingsskolans tva- eller fler-
ariga huvudkurser och dels arbetsléshetsperioden pa 1930-talet.
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De sakkunniga diskuterar hirefter skilen for en andrad malsittning for
heltidskurserna. I samband med en vidgning av yrkesskolans uppgift till att
avse iven andra kategorier an de fullt kunniga yrkesarbetarna ar det
naturligt att aven fér industri och hantverk inratta korta
heltidskurser,som kan ge en grundliggande utbild-
ning (motsvarande klass 9 y), avsedd att pibyggas och speciali-
seras genom mer eller mindre omfattande fortbildning i niringslivet, even-
tuellt i samarbete med yrkesskolorna.

De sakkunniga drar upp riktlinjerna for tvé olika typer av sddana kurser,
system I och system IL (YSs. 187—190) Den forra kurstypen ger
en specialiserad grundutbildning med sikte pa bestimda arbetsuppgifter
inom en viss industri, den senare ger en allmain grundutbildning avsedd att
fullfoljas genom fortsatt utbildning inom en valfri gren av ett storre
yrkesomride. Tva exempel pi studieplaner enligt system I och ett exempel,
som utgor en mellanform av system I och system II, har bifogats de sak-
kunnigas betinkande. Undervisningen enligt system 1 forutsitter verk-
stader med en rikhaltig och differentierad maskinuppsittning, som medger
en relativt langt driven specialtrimning inom de olika arbetsmomenten.
Den yrkesteoretiska undervisningen bor drivas ganska lingt inom de om-
riden, som behandlas. For de enskilda eleverna omfattar omradet for ut-
bildningen endast vissa arbetsmoment, och méjligheterna till fortsatt ut-
bildning begrinsas i stort sett till dessa moment. Systemet torde emellertid
mojliggora ett rationellt utnyttjande av arbetskraften och en hogt upp-
driven produktionstakt. De sakkunniga forutsitter, att kurser enligt detta
system i forsta hand organiseras i foretagsskolor, knutna till enskilda indu-
strier, och i storre lokala eller centrala yrkesskolor, dir man kan ha dven
tvi- eller flerariga kurser och siledes har forutsittningar att mera helt
utnyttja maskinuppsittningen.

Kurser enligt system II ger en bred, allmént praktisk utbildning for ett
visst yrkesomrade. De liknar till sin uppliggning nirmast de nuvarande
relativt odifferentierade tvaariga verkstadsskolorna for vissa industriyrken.
Tim- och undervisningsplaner for det forsta aret i sidana kurser har ut-
arbetats av Gverstyrelsen for yrkesutbildning, bland annat med sikte pa
klass 9y. Man bor i en 9y-kurs enligt system IT behandla si méinga sidor
av arbetet som méjligt for att pa sa sitt ge en oversikt Gver arbetsomradet
och visa pa de olika mojligheter det erbjuder. Den yrkesteoretiska undervis-
ningen bor ha starka inslag av orientering om niringsgrenen ifraga. Verk-
stiider och maskinutrustning kan vara enklare in for system I. Det ar
visentligt, att lirarna ir hogt kvalificerade yrkeslirare med goda insikter
pa olika omraden inom niiringsgrenen. En utbildning enligt detta system
ger mojligheter till vidareutbildning over ett storre filt dn enligt system
I. Kurstypen liimpar sig enligt de sakkunniga sirskilt vil for sidana mindre,
lokala yrkesskolor, som i regel begrinsar sin heltidsundervisning  till
ett ar (9y).
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De sakkunniga understryker, att sen grundutbildning enligt system II
béde for kommunerna (skoldistrikten) och eleverna ppnar vidare mojlig-
heter &n den mera specialiserade utbildningen enligt system I. Denna leder
diremot fortare till battre inkomster for eleverna och innebar ocksa for
foretagen ett mera ekonomiskt utnyttjande av arbetskraften, forutsatt att
man redan frin bérjan kan bilda sig en uppfattning om vilket eller vilka
arbetsmoment eleven bor f3 specialisera sig pa. System I skulle i varje
fall for yrkesskolornas grundliggande undervisning vara en nyhet, under
det att system IT innebdr en modifikation av den nu vanliga undervis-
ningsformen och en anpassning av denna for ett vidare elevklientel.»
(YS s. 190)

De foreslagna kortare grundliggande kurserna av ovan beskrivna slag
lampar sig bist for utbildning av industripersonal, Aven om ocksa blivande
hantverkare, som icke redan frin borjan kan placeras in i en regelritt
larlingsutbildning for sitt speciella yrke, kan ha en viss nytta av att ga
igenom en kurs enligt system II.

Med direkt sikte p& utbildning av hantverkare foreslds centrala
hantverkskurser. Undervisningen i sadana kurser skulle motsvara
en tredrig yrkeskurs (ungefir 600 timmar). Den centrala hantverkskursen
ir siledes en till heltidskurs koncentrerad lingre deltidskurs, framhaller
de sakkunniga, och eleverna kan under en tids avbrott i férvarvsarbetet
delta i en hantverkskurs pa annan ort. (YS s. 190)

Overstyrelsen for yrkesutbildning framlade 1947 ett detaljerat forslag
till »hantverksskolors, som skulle ge en undervisning motsvarande den
teoretiska utbildningen i tvdsriga kurser vid centrala verkstadsskolor.
Kurstiden beriiknades uppgé till 20 veckor (600 timmar), fordelade over
tva eller tre ir. Varje kurs skulle siledes omfatta en och en halv till tva
méanader. Undervisningen skulle overvigande omfatta yrkesteoretiska im-
nen, men visst utrymme skulle ges ocksi 4t allminbildande teoretiska
amnen, gymnastik och vissa praktiska évningar. Som huvudmin tinkte sig
overstyrelsen i forsta hand hantverksorganisation eller landsting. Stats-
bidrag till driften av kurserna borde utgd efter samma grunder som till
centrala verkstadsskolor men bidraget till anliggningen borde vara hogre.

De sakkunniga foreslar, att hantverkskurser i huvudsak enligt oversty-
relsens forslag inrittas. De sakkunniga vill dock icke komma med nagra
detaljférslag utan anser, att utformningen bér bli beroende av de spe-
ciella behoven for varje sirskilt yrke. Statsbidrag bér enligt de sakkunnigas
mening utgd efter samma grunder som till teoretiska industri- och hant-
verkskurser. Om en hantverkskurs har riksskolkaraktir, bér bidrag utgi
som till riksskola.
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B. Remissyttranden

I remissyttrandena har system II i allménhet ansetts vara den lampligaste
kurstypen for en kortare, skolmissig utbildning av industri-
anstallda. Skoloverstyrelsen uttalar sig i hkhet med ett flertal av folk-
skolinspektorerna till formén for denna kurstyp och papekar, att den pa-
gaende forsoksverksamheten med forberedande yrkesutbildning i enhets-
skolan helt domineras av system II. »Vid férberedande yrkesutbildning 1 yr-
kesskola torde bigge systemen ha sitt givna berattigande i skilda samman-
hang», framhéller dock Gverstyrelsen. Jarnvigsstyrelsen och vattenfalls-
styrelsen finner system II vara en limplig forutbildning for vissa anstall-
ningar inom verken. Statens hantverksinstitut anser, att kurser enligt sys-
tem II kan vara av virde dven for en forberedande utbildning av hant-
verkare, icke minst genom de mdjligheter de bér kunna ge att prova elevens
lamplighet for det tilltinkta yrket. SAF och LO anser, att den foreslagna
kurstypen i avsevird grad ar dgnad att Gka effekten av niringslivets och
yrkesskolornas gemensamma anstriangningar, och synes darvid narmast syfta
pa system IIL

Atskilliga representanter for handeln framhaller, att den ettériga kurs-
typen blir huvudformen fér handelsutbildningen. Man synes da avse en
ettarig kurs efter klass 9y, vilken klass snarare betraktas som orientering.

Den husliga 9y-kursens limplighet som form for den grundliggande
husmodersutbildningen har dver huvud taget icke diskuterats. Socialsty-
relsen har dock framhallit, att praktisk barnavird — med hinsyn till
barnens behov av ostordhet — icke bor forekomma i grundliggande hus-
liga kurser annat #n i den mén kurserna utgor underlag for en fortsatt
specialutbildning for barnavirdande yrken. Enligt styrelsens uppfattning
synes det nirmast vara de husmoderskurser, som bygger pi 9a eller 9g
eller annan hogre teoretisk skolunderbyggnad, som i sa fall skulle komma
i fraga. Medicinalstyrelsen foreslar, att utbildningen av sjukvardsbitriaden
skall anknytas till yrkesskolornas husliga linje, dock utan att narmare
ingé pa hur man tinkt sig denna anknytning.

De centrala hantverkskurserna behandlas av verstyrelsen
for yrkesutbildning, SHSO och hantverksinstitutet, som samtliga kraftigt
payrkar, att sidana kurser inrittas. Behovet av att de utformas och organi-
seras i nira anknytning till hantverkets organisationer understrykes ocksa.
Overstyrelsen aterknyter till sitt tidigare forslag om centrala hantverkskur-
ser och foreslar, att statsbidrag till inrittande av hantverkskurser och andra
kurser, som har storre rekryteringsunderlag #n ett landstingsomrade, skall
utgd efter mera liberala grunder in till centrala verkstadsskolor.

C. Kurs for sysselsittnings- och arbetsterapeuter

Utbildningen av sysselsittnings- och arbetsterapeuter 1 Sverige har hit-
tills skett huvudsakligen genom tvairiga kurser, forlagda till slojdiérenin-
gens skola i Goteborg och anordnade forsoksvis sedan 1949. Hittills har
hallits tre kurser med var och en omkring 20 elever. Tillgingen pi utbildade
terapeuter motsvarar emellertid enligt uppgift icke efterfrigan.

Med anledning av en motion till 1953 &rs riksdag uttalade statsutskottet,
att kapaciteten for utbildning av sysselsiittnings- och arbetsterapeuter borde
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okas. Genom beslut den 17 juli 1953 uppdrog Kungl. Maj:t it verstyrelsen
for yrkesutbildning att inkomma med forslag till en 6kning av utbildnings-
mojligheterna.

I samridd med medicinalstyrelsen har dverstyrelsen for yrkesutbildning
den 29 oktober 1953 framlagt ett forslag betraffande utbild-
ningenavsysselsittnings-ocharbetsterapeuter. For-
slaget gar i huvudsak ut pd att den avsedda utbildningen bor ske genom Ar-
ligen dterkommande kurser, férlagda till slojdféreningens skola i Goteborg.
Varje kurs foreslas omfatta ett ar. Genom att utbildningstiden silunda av-
kortas, blir det mojligt att varje ar utbilda 20 elever i stillet f6r som
hittills 10. For att utbildningen skall kunna genomforas p4 ett ir, maste den
forberedande utbildning i olika sl6jdtekniker, som nu ingér i terapeutkursen,
inhdmtas fore intridet i kursen. Férindringen motiveras dels av det stora
behovet av terapeuter, dels av den hoga standarden hos de antagna vid
de hittills anordnade kurserna. Omliggningen innebir icke en reell fér-
kortning av utbildningstiden, eftersom den erforderliga forutbildningen
skulle komma att omfatta minst ett ar. Snarare innebir omliggningen en
fordelning av utbildningen mellan olika skolor. Utéver forberedande slojd-
teknisk utbildning féreslds ocksi krivas minst 8 manaders tjinstgoring
inom sinnessjukvard, annan sjukvéard och som terapeut. Minimigldern for
intride foreslis vara 19 ar liksom hittills, och som erforderlig skolunder-
byggnad foreslis realexamen, normalskolekompetens, tvi arskurser vid
folkhdgskola eller annan déirmed jimforlig utbildning. Enligt en bestimmelse
1 samband med beviljande av anslag till de hittillsvarande kurserna bor
tilltriade till kurserna foretradesvis beviljas for terapeutverksamhet limp-
liga skotare och skéterskor inom sinnessjukvérden samt vissa andra kate-
gorier. De stkandes limplighet och meriter har dock hittills medfért, att
kurserna rekryterats huvudsakligen med sckande av annat slag. Nagon f6-
retriidesriitt for vissa kategorier av sokande skall enligt Gverstyrelsens for-
slag icke forekomma i fortsittningen.

Terapeutkursen foreslis stilld under 6verinseende av overstyrelsen for
yrkesutbildning, medan den allminna, tillsynen &ver utbildningen bér ut-
ovas av en kursnamnd, utsedd av Gverstyrelsen. Vid sidan av rektorn for
slojdforeningens skola skall enligt forslaget finnas en deltidsanstilld kurs-
ledare, férordnad av Gverstyrelsen.

Kostnaderna per kurs beriiknas till 70 000 kronor, varav 13 000 kronor
till studiehjilp.

Yttranden &ver overstyrelsens utbildningsférslag har inhiamtats
frin statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, arbetsmarknads-
styrelsen, 1952 ars yrkesutbildningssakkunniga, svenska, landstingsforbun-
det, Alvsborgs lins landstings forvaltningsutskott, styrelsen for slojdfor-
eningens skola 1 Goteborg och kursnimnden for pigéende utbildning, sta-
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tens sjukhuspersonals forbund, svenska likaresallskapet, foreningen for sys-
selsittnings- och arbetsterapi samt direktionerna for ett antal sjukhus
och vardanstalter.

I samtliga yttranden utom ett tillstyrkes den féreslagna omliggningen
om in i vissa fall med tvekan. Direktionen for Sidsjons sjukhus avstyrker
forslaget och forordar en utbildning omfattande tre terminer. En grupp
reservanter inom foreningen for sysselsittnings- och arbetsterapi uttalar
sig till forman for den hittillsvarande tviariga utbildningen.

Samtidigt med det hir refererade forslaget till omlidggning av den ordi-
narie terapeututbildningen framlade Gverstyrelsen for yrkesutbildning ocksa
forslagom kompletteringskurser for sysselsittnings- och arbets-
terapeuter. I propositionen 1954: 82, vari sistnamnda férslag anmildes och
anslag diskades for utbildningskurser for sysselsittnings- och arbetstera-
peuter under budgetéret 1954/55, redovisades bland annat ocksa det totala
beriknade behovet av arbetsterapeuter samt foreslogs, att prévning av for-
slaget till omliggning av den ordinarie terapeututbildningen borde ske i
samband med det vintade forslaget om yrkesutbildningens organisation.

4, Pedagogiska fragor
(YS kap. 16)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga pavisar, hur yrkesundervisningens metodik
vuxit fram under inflytande fran tva hill: den allméinbildande skolan och
utbildningen i verkstaderna. Inflytandet frin skolan, nirmast fran klass-
undervisningen, ir sirskilt patagligt i handelsundervisningen, medan infly-
tandet fran verkstiderna framfor allt kommer till synes 1 utbildningen for
industri och hantverk. De mest genomarbetade undervisningsmetoderna
har man hunnit fram till inom den husliga yrkesutbildningen, dar tillgingen
pa enhetligt utbildade lirare och méjligheterna att utnyttja erfarenheterna
fran motsvarande undervisning inom den allminbildande skolan varit av
stor betydelse. (YS s. 196)

De sakkunniga framhaller, att yrkesundervisningen skall ge icke endast
praktiska fardigheter och teoretiska kunskaper i yrket. Den skall ocksa ge
en allmin, medborgerlig bildning. Den skall grundligga och utveckla for-
magan till omdome i arbetet samt ingjuta arbetsmoral och arbetsdisciplin
(punktlighet, noggrannhet, ordning, forméga till samarbete med kamrater
och med 6ver- och underordnade). Yrkesundervisningen har stora forutsatt-
ningar att utveckla personligheten, att inge den arbetsglidje, det intresse
och den ansvarskinsla infér uppgiften, som skiinker tillfredsstillelse 1 ar-
betet. (YS s. 194—195)
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De sakkunniga papekar foljande olika medel att utveckla och férbittra
yrkesundervisningens metodik och gira den alltmera dgnad att motsvara
de hoga krav man bér stilla p& den: val av larare med hansyn till person-
liga egenskaper och pedagogisk liggning; yrkesanalys i syfte att utréna de
moment, som sirskilt bér uppmirksammas och 6vas; samordnad planering
av yrkespraktik och teori; dskidlighet i bide den praktiska och den teore-
tiska undervisningen; limpliga ovningsuppgifter i det praktiska arbetet
och helhetsévningar p4 sidana omraden, dar undervisningen i allminhet
sysslar med enskilda dmnen (t. ex. handeln); 6kad anvandning av vixel-
utbildning i limpliga sammanhang i syfte att ge eleverna kinnedom om
arbetet i niringslivet; tillhandahallande av lirobocker och kompendier
for eleverna, delvis utarbetade med bidrag av statsmedel, handledningar
for lararna, lamplig undervisnings- och demonstrationsmateriel, filmer och
bildband; centralbibliotek, som kan sti till forfogande for landets yrkes-
skolor; sist men inte minst en effektiv och tillrdckligt omfattande larar-
utbildning och fortbildning och en stindigt fortgiende yrkespedagogisk
forskning och reformverksamhet.

De sakkunniga foreslar (YS s. 220)

»att Gverstyrelsen for yrkesutbildning far bemyndigande medgiva, att
statsbidrag m& utgd med belopp motsvarande hela avloningen it lirare,
som erhéller 6verstyrelsens uppdrag att med tjanstledighet under hogst ett
arbetsdr fran ordinarie undervisning planera eller utféra yrkespedagogisk
forsoksverksamhet,

att anslaget for utbildning av lirare for yrkesundervisning okas med
180 000 kronor frin och med budgetaret 1955/56 for att mojliggora okad
utbildning av yrkesskollirare,

att overstyrelsen fir i uppdrag att Gverarbeta det forslag om inrittandet
av en statlig 6vnings- och férsoksskola for yrkesskolldrarutbildningen, som
framlagts av Sverstyrelsen (SOU 1947: 55),

att ett drligt belopp av 50 000 kronor stilles till Gverstyrelsens forfogande
frén och med budgetaret 1955/56 for utarbetande av lirobdcker och kom-
pendier for yrkesundervisningen,

att for handhavande av Gverstyrelsens forlagsverksamhet fran och med
samma budgetir inrittas en tjinst i sidan lonegrad att till densamma kan
forvirvas en for uppgiften fullt kvalificerad kraft,

att anslaget till 6verstyrelsens pedagogiska reformverksamhet frin och
med nyssnamnt budgetar hojes med 25 000 kronor till 75 000 kronor for
att mojliggéra utarbetande av handledningar m. m. for yrkesundervisningen,

att Overstyrelsen far i uppdrag att verkstilla utredning och till Kungl.
Maj:t avge forslag om utdelning av gratifikationer till larare, som stiller
yrkespedagogiska uppslag till Gverstyrelsens forfogande, samt

att frigan om organisationen av 6verstyrelsens specialbibliotek for yrkes-
undervisning upptages vid den 6versyn av overstyrelsens organisation, som
forebadats.»

Av dessa olika férslag skall jag nirmare redogora endast fér dem, som
direkt berér utbildningen av lirare for yrkesundervisningen.
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De sakkunniga forutsitter, att utbildningen av lirare for industri och
hantverk samt handel skall ske i grundliggande, rent pedagogiska kurser
om 15 veckor, f5ljda av en termins assistentlirartjinstgoring, si som skett
sedan 1949. Arligen har i dessa kurser utbildats ungefir 25 yrkeslirare for
industri och hantverk och 10 handelslirare. Detta har hittills nidgorlunda
motsvarat det arliga rekryteringsbehovet.

Den av de sakkunniga foreslagna utbyggnaden av heltidsundervisningen
vid yrkesskolorna kommer att kriva ungefir 660 nya heltidsanstiillda lirare
£6r industri och hantverk, 125 larare i handelstekniska dmnen och 500 larare
i husligt arbete. Om utbyggnaden genomfors i snabbare takt under den
forsta 10-arsperioden och man till nyrekryteringsbehovet ocksd lagger er-
sittningsbehovet for avgingen inom den nuvarande lirarkéren, blir det
érliga utbildningsbehovet under de tio nirmaste aren i runt tal 65 industri-
och hantverkslirare samt 15 handelslirare. Utbildningen av lirare i husligt
arbete forutsittes ske i seminarier efter de riktlinjer och till det antal, som
kan komma att foreslis av den nu arbetande lirarinneutbildningskommittén.

Lararkurserna bor dven 1 fortsittningen forliggas till Stockholm. Tva
kurser bor anordnas per ar. Den ena bor vara en industri- och hantverks-
lararkurs med 35 deltagare och den andra en kombinerad kurs fér industri-
och hantverkslirare samt handelslirare med sammanlagt 45 deltagare,
varav 30 for industri och hantverk och 15 for handel.

Kostnaderna beriknas till omkring 3 000 kronor per deltagare i de peda-
gogiska kurserna och omkring 1 900 kronor per assistentlirare for assistent-
lirarpraktiken. De sammanlagda kostnaderna for tvd kurser per ar skulle
uppga till (80X3 000651 900=) 363 500 kronor per Ar. Medel till en
kurs disponeras redan av overstyrelsen for yrkesutbildning och kostnads-
6kningen med anledning av den utbyggda lirarutbildningen blir silunda
1 runt tal 180 000 kronor per ar.

Den praktiska liararutbildningen (assistentldrartjanstgo-
ringen) bér forliaggas till en statlig 6vningsskola 1 enlighet med det forslag,
som overstyrelsen for yrkesutbildning framlade i sitt betinkande om larar-
utbildningen (SOU 1947: 55). Skolan skulle enligt detta forslag ha 17 av-
delningar med sammanlagt 250 elever samt ett elevhem for 200 elever och
ldrare.

En 6verslagsberiikning av kostnaderna for en dylik skola, direst den nu
skulle inrittas, har givit foljande resultat: engingskostnader for skolan
5100 000 kronor och for elevhemmet 2 600 000 kronor; driftkostnader for
6vningsskolan i runt tal 700 000 kronor per Ar.

Overstyrelsen for yrkesutbildning motiverade sitt forslag fraimst med
foljande synpunkter:

En lararutbildning, férlagd till en eller flera vanliga yrkesskolor, ir be-

hiiftad med visentliga oligenheter. Den gor intrang i skolans ordinarie
undervisning. Lirarutbildningen kan ej goras tillrickligt omfattande; Ov-
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ningslektionerna maste inskriinkas till det minsta majliga. Lirare vid yrkes-
skolor tillsittes utan hinsyn till limplighet som pedagogiska handledare
vid lararutbildning. D4 lirarutbildningen ej &r en fast institution, kan i
regel e] onskvird intim samverkan utvecklas mellan ledningen for lirar-
utbildningen och yrkesskolans lirare; méjligheterna att utarbeta och prova
uppslag och nya metoder i undervisningen blir starkt begriinsade.

Med hinvisning till de av Gverstyrelsen anforda motiven har nu yrkes-
utbildningssakkunniga i princip tillstyrkt, att en statlig 6vningsskola for
den praktiska utbildningen av yrkeslirare skall inrittas, och hemstillt,
att overstyrelsen far i uppdrag att 6verarbeta den tidigare utredningen och
till Kungl. Maj:t avge forslag om inrittande av en statlig Svningsskola
for yrkesskolldrarutbildning.

B. Remissyttranden

De yrkespedagogiska forslag, som tillvunnit sig det stérsta intresset hos
remissinstanserna, ar — utom ldrarutbildningen, vilken givetvis betraktas
som den viktigaste frigan — den yrkespedagogiska reformverksamheten,
forlagsverksamhet inom 6verstyrelsen f6r yrkesutbildning i syfte att utge
vissa larobocker och kompendier samt vixelutbildningen. Vixelutbildningen
har framkallat synnerligen positiva yttranden. Frigan ir emellertid inte
av den art att den for ndrvarande bor understillas riksdagens provning
och skall darfor inte redovisas hir. Jag vill endast anmila, att SHSO ifraga-
satt ersittning till foretagare, som tar emot elever i vixelutbildning. De
ovriga, fragorna behandlar jag 1 omvind ordning med férlagsverksamheten
forst och lararutbildningen sist. Flertalet remissinstanser vitsordar i en
eller annan form behovet av atgirder, som kan stimulera yrkespedagogisk
forskning, forscksverksamhet och reformer.

SAF, LO och SHSO tillstyrker en statlig forlagsverksamhet
for att mojliggora utgivandet av lirobocker, vilka inte kan forliggas affirs-
missigt. Tillgangen pa limpliga ldrobécker bér inventeras som bakgrund
till utarbetande av behovliga nya bécker. HAO m. fl. handelsorganisa-
tioner anser, att overstyrelsen for yrkesutbildning icke direkt bor syssla
med forlagsverksamhet men kan frimja utgivningen av bocker pi annat
sitt, bland annat genom ersittning for mistad 16n it lirare, som sysslar
med framstallning av lirobocker.

Overstyrelsen for yrkesutbildning tillstyrker de sakkunnigas forslag om
inrittande av en tjanst fér handhavande av overstyrelsens forlagsverk-
samhet och foreslir, att tjinsten placeras i lonegrad Ce 29. Under forut-
sittning att tjinsten beviljas, tillstyrkes dven de sakkunnigas forslag om
ett arligt anslag av 50 000 kronor som bidrag till verksamheten med ut-
givande av sidana larobocker och kompendier, for vilka inkomsterna inte
beriknas técka utgifterna. Beloppet bor foras till anslaget for yrkespeda-
gogisk reformverksamhet.

Flera remissinstanser, bland dem SHSO och industriférbundet, anser att
staten bor stodja och medverkai yrkespedagogisk forskning
och reformverksamhet icke endast i den mén den bedrives av
larare, knutna till statliga eller statsunderstodda skolor, utan ocksé i sidan
verksamhet, som bedrives inom organisationerna. Sirskilt bor detta gilla
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i friga om yrkesanalyser. Overstyrelsen for yrkesutbildning, svenska fack-
Lirarforbundet och SHSO understryker, att ersittning for mistad 16n bor
kunna utgi till lirare, som bedriver pedagogisk forskning eller sysslar med
utarbetande av lirobocker och sammanstillande av annan undervisnings-
materiel, bland annat limpliga 6vningsarbeten, som icke endast utgor
firdighetsovningar utan ocksa ger nyttoféremal. Facklararforbundet anser,
att ersittning for mistad lon bor kunna utgé for fortbildning under hogst
tre manader.

Bland dem som yttrat sig 6ver lirarutbildningen mirkes —
utom de bdada centrala skolmyndigheterna — statskontoret, kommerskol-
legium, vattenfallsstyrelsen, statens hantverksinstitut, SAF, LO, SHSO,
TCO, industriférbundet, teknologforeningen, yrkeskvinnors samarbetsfor-
bund och handelsutbildningskommaittén.

Overstyrelsen for yrkesutbildning understryker, att en vidgad verksam-
het vid yrkesskolorna kriver okade resurser 1 fraga om lararutbildningen,
vilka inte kan tillgodoses utan att en dvningsskola inrittas. Skoloverstyrel-
sen tillstyrker likasi forslaget om en dversyn av det tidigare forslaget till
statlig 6vningsskola och framhaller, att man dérvid bland annat bér beakta
de synpunkter, som framforts av seminarielararforeningen och som gér ut
pa att yrkeslirarutbildningen skall forliggas delvis till folkskolesemina-
rierna och forstirkas med viss allméin undervisning samt okad utbildning
i psykologi och pedagogik. Overstyrelsen siiger sig behdva oka den verk-
samhet, som overstyrelsen bedriver i syfte att ge fortbildning at lirare i
yrkesimnen i 9y, och framhéller, att den grundliggande utbildningen av
sddana lirare i lingden icke kan tillgodoses inom ramen for den verk-
samhet, som nu planeras for yrkesskolornas behov. Skoloverstyrelsen, Gver-
styrelsen for yrkesutbildning och arbetsmarknadsstyrelsen bor i samrdd
foresla och vidtaga erforderliga atgiirder 1 detta avseende liksom ocksa, nér
det giller den lampliga fordelningen av tillgingen pa lirare i allminbil-
dande imnen mellan de olika skolformerna.

Flertalet av de nyss nimnda remissinstanserna framhéller, att utbild-
ning av yrkeslirare i tillrickliz omfattning och pa limpligt sitt samt
tillfredsstillande anstillningsférhallanden for dessa larare dr grundférutsatt-
ningar for genomférandet av de sakkunnigas forslag i ovrigt. Man under-
stryker dirvid, dels att en dvningsskola bor inrittas, dels att yrkeslirarnas
lonestallning bor jimforas bade med andra lararkategoriers och med arbets-
ledarnas. SAF och LO anser det énskvirt, att iven industriens yrkeslirare
tar tillfalle till utbildning vid den statliga évningsskola, som enligt organi-
sationernas mening bor inridttas. Organisationerna framhaller ocksa, 1 lik-
het med SHSO, hantverksinstitutet, industriforbundet och teknologfére-
ningen betydelsen av att yrkeslirarna haller kontinuerlig kontakt med
arbetet inom den niringsgren eller det yrke, dir de undervisar. Fortbild-
ningen i detta avseende skulle kunna ske bland annat genom regionala in-
formationskurser med vilplanerade studiebesok i olika {oretag. Hantverks-
institutet foérklarar sig vara berett att medverka bland annat i fortbild-
ningen av lirare samt 1 utbildningen av lirare for de centrala hant-
verkskurserna. SHISO anser, att man maéste finna en form for ersittning
for inkomstbortfall 4t skickliga yrkesmiin, som vill utbilda sig till lirare.
Handelsutbildningslkommittén har en liknande instillning, nir det giiller
utbildningen av handelslirare. Kommiltén foreslir, att ersiiltning skall utgi
till handelslirare under utbildningstiden (den pedagogiska utbildningen)
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efter samma grunder som till liroverksldrare, som genomgir praktisk lirar-
kurs. Kommittén beriknar kostnaden for ersittning till 12 handelslirare
per ar till omkring 45 000 kronor, vilket i jimforelse med for nirvarande
utgiende traktamente m. m. skulle innebéra en héjning med cirka 30 000
kronor per ir. Kommittén tar icke stillning till hur detta skulle paverka
kostnaderna for 6vriga yrkeslirarkategoriers utbildning.

Vattenfallsstyrelsen, som intresserar sig framfor allt fér de inbyggda
skolorna, finner den tinkta pedagogiska utbildningen alltfér omfaftande
for larare i sidana skolor. Kurser om 2—3 veckor av det slag, som anord-
nas av arbetsledarinstitutet, skulle enligt styrelsens uppfattning vara limp-
ligare. Statskontoret, slutligen, kan icke finna, att de sakkunniga framlagt
tillrickliga skil for en lararutbildning av den omfattning, som foreslés.
Behovet av sadan utbildning bor beriknas for varje ar av 6verstyrelsen
for yrkesutbildning.

Vattenfallsstyrelsen och statskontoret ar de enda, som framfért kritiska
synpunkter pd de sakkunnigas forslag betriffande lirarutbildningens om-
fattning och utformning.

5. Yrkesutbildningens stadieindelning. Allmiint teoretiska
kompletteringskurser
(YS kap. 10)

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Vid behandlingen av frigan om stadieindelning och kompletteringskurser
for de sakkunniga till en bérjan f6ljande allminna resonemang.

For narvarande maste man pé ett ganska tidigt stadium bestimma sig
for om man vill skaffa sig en bredare teoretisk skolunderbyggnad, som
oppnar olika fortbildningsméjligheter, eller om man mera direkt vill in-
rikta sig pa praktiskt férvirvsarbete. Viljer man den bredare allminbild-
ningen, ir det ingenting som hindrar, att man inda agnar sig at praktiskt
arbete, om man smédningom skulle foredra det. Men valjer man direkt den
praktiska vigen, 4r det forenat med vissa svérigheter att senare gi over
till ett omrade, som kriver hogre teoretisk allminbildning. I enhetsskolan
intraffar det definitiva valet mellan en praktisk och en teoretisk studie-
vig senare dn i folkskolan. Detta 1 forening med den mera omfattande
yrkesvigledningen i enhetsskolan borde leda till att i framtiden firre ung-
domar an nu skulle behéva bygga pi sin skolunderbyggnad lingre fram
1 livet. Men i 15—16-drsildern lingtar méinga bade pojkar och flickor
efter omvixling. De &r trotta pa det stillasittande arbetet i skolan och vill
fa rorligare och mera praktiskt betonade uppgifter. Kanske ar de ocksi
angeligna om att sa fort som majligt fortjina egna pengar. Kompletterings-
behovet for den, som viljer 9y och senare vill sl in pa en mera teoretiskt
betonad utbildningsvig, féreligger klart, dven om det blir mindre in for
de ungdomar, som nu vill gora motsvarande Gverging efter folkskolan.
Man har darfor enligt yrkesutbildningssakkunniga anledning att rikna med
ett behov av allmint teoretiska kompletteringskurser sivil for elever,



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 49

som vill skaffa sig en bredare teoretisk allmanbildning &n de fatt 1 9y, som
for elever fran folkskolan.

Annu ett skil till att behovet av teoretiska kompletteringskurser kan
antas komma att kvarsti ocksi efter enhetsskolans genomforande, ir den
fortgaende okningen av det relativa antalet personer i tjinstemanna- och
motsvarande stillning i forhallande till antalet kroppsarbetande.

Andamaélsenligt ordnade mojligheter till kompletterande teoretiska studier
for de ungdomar, som viljer 9y, kommer ocksd att oka y-linjens drag-
ningskraft. Den kan pd si sitt leda lika lingt som de teoretiska linjerna,
om in pa andra vigar, och riskerar inte att bli en atervindsgrand.

For nirvarande tillgodoses behovet av komplettering huvudsakligen
genom preparandkurser, t. ex. forberedande kurser for intridessokande till
hogre tekniska liroverk, seminarier o. s. v., genom studier vid folkhoégskolor
eller per korrespondens eller genom studier vid i allminhet privata kom-
pletteringsskolor. Flertalet personer, som vill komplettera sin allminna skol-
underbyggnad, ar for niirvarande hinvisade till att gora detta pa privat vig.

I preparandkurserna med sikte pa speciella utbildningsanstalter ar stu-
dierna i allminhet tillrittalagda med hinsyn till den efterfoljande special-
utbildningen. Kurserna blir pa si sitt mera begriansade. Korrespondens-
kurserna och kompletteringsskolorna ger daremot i allminhet hela kursen
fram till realexamen eller studentexamen i de zmnen som lises. Bland annat
i folkuniversitetets kompletteringsskolor kan de studerande vilja ut de
amnen, som de behover komplettera, och lisa endast dessa dmnen. Sam-
ma mdjlighet stir givetvis oppen for den som laser per korrespondens.
I preparandkurserna déremot liser alla elever i regel samtliga &mnen, som
ingir i kursen.

De sakkunniga redovisar det kompletteringsbehov, som man bor rikna
med i olika imnen for elever fran 9y. Det visar sig, att behovet blir mindre
men ocksa mera varierande, in det ir for elever frin folkskolan. En elev
kan ha list engelska hela hogstadiet, en annan kan ha last engelska 1 klass 8
men ej i klass 9 och en tredje har endast list spraket till och med klass 7.
Aven i fraga om andra dmnen, bland annat modersmailet, kan forhallan-
dena var likartade. (YS s. 136—139)

Med hiinsyn dels till det skiftande kompletteringsbehovet hos olika elever,
dels till 9y-elevernas intresse av att fi en lika bred allmanbildningsgrund
som ovriga elever i de fortbildningsskolor, till vilka de kan komma att
soka, synes de sakkunniga nirmast vilja forligga kompletteringsstudierna
till imneskurser anordnade gemensamt for personer fran skilda
arbetsomraden och inriktade pa olika fortbildningsskolor. Sadana kurser
skulle kunna forlaggas till enhetsskolor och allminna gymnasier, dir man
redan har tillgang till lampliga lirare, eller till fristaende skolor for vuxna,
till folkhogskolor och till folkuniversitetet, liksom till de yrkesskolor, som
har resurser for det. (YS s. 142)

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 139
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De sakkunniga anser emellertid, att det vid sidan av dmneskurser ocksi
bor finnas preparandkurser av den hittills forekommande typen
med sikte pé vissa fortbildningsskolor. Sidana kurser bér i forsta rummet
anordnas i direkt anslutning till fortbildningsskolan eller till en yrkesskola,
som samarbetar med denna. Fordelen med dessa kurser skulle vara, att
de starkare &n dmneskurserna anknyter till den kommande utbildningen
och pd sa sitt blir ett direkt led i utbildningen for det yrke eleverna kinner
sig hora till. For ungdomar, som under sin tidigare utbildning haft kontakt
med yrkesskolan, dr denna skola en naturligare studieplats iin de allmin-
bildande skolorna, som de limnat for atskilliga ar sedan. (YS s. 141)

De sakkunniga ger siledes icke klart foretride it vare sig dmneskur-
serna eller de yrkesinriktade preparandkurserna utan anser, att utrymme
bor finnas for bada typerna. Korrespondensstudier bor utnytt-
jas i kompletteringskurserna, dels i form av vanliga korrespondenskurser
for de elever, som dr limpade for ett sidant studiesitt, dels i form av
kombinerade kurser forlagda t. ex. till folkhégskolor, dir man har tillgang
till lirare, som kan fungera som handledare iven om de inte har dmnes-
kompetens.

Efter genomgéingna kompletteringskurser av vilket slag det vara mi bor
tillfélle ges till provning av kompetensen infér en tentator, som ér
auktoriserad att avge betyg av samma slag och med samma virde som
betygen i de allmiinbildande skolorna.

Slutligen foreslir de sakkunniga, att man vid de hégre yrkesutbildande
skolorna skall underséka, i vad mén #ven andra elevgrupper in de nu van-
liga skulle kunna tas emot och vilka omliggningar av kurserna detta skulle
kunna medféra.

B. Remissytiranden

Av dem, som avgivit remissyttranden, har bland andra SAF, LO, T o,
SHSO, yrkeskvinnors samarbetsforbund, teknologféreningen, ndgra av kom-
munikationsverken och de bdda centrala skolmyndigheterna understrukit
vikten av kontinuitet mellan den praktiska utbildningen fér overvigande
manuella arbetsuppgifter inom ett omrade och den mera teoretiskt betonade
utbildningen for arbetsledar- och andra mera kriivande uppgifter inom
samma omrade. RLF har framfort liknande synpunkter.

Flera remissinstanser anser, att de sakkunniga klarare in som skett
borde ha angett, hur mycket allminbildande undervisning man kan ge
utrymme for i den fortsatta yrkesutbildningen efter klass 9y. Andra be-
farar, att kvaliteten pd den hogre utbildningen kan komma att forsvagas,
om man pé det siitt, som de sakkunniga foreslagit, 6ppnar viigen till denna
utbildning for elever fran 9y. I synnerhet stiller man sig pa flera hall,
bland annat inom 7'CO och handelskamrarna, tvivlande infor yrkesskolor-
nas mojligheter att svara for kompletteringsstudierna. TCO “ifragasitter
direkt, om sidana kurser hér hemma i yrkesskolorna. Organisationen har
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ocksa den uppfattningen, att Gvergang frin en praktisk till en teoretisk
studieviig blir mindre vanlig, om yrkesvigledningen ordnas effektivt.

Skoléverstyrelsen preciserar problemet om fortsatt yrkesutbildning for
enhetsskolans elever pa foljande sitt:

>Det ar i huvudsak frigan om tre elevgrupper, var och en med speciella
problem vid dvergingen till fortsatt utbildning. Det ir dels de elever, som
efter genomgingen av enhetsskolans klass 9y onskar fortsatt praktisk
yrkesutbildning vid yrkesskola, dels de elever, som efter genomgangen av
vrkesskolan eller enhetsskolans klass 9y i och for fortsatt mera kvalifice-
rad yrkesutbildning eller eventuellt rent teoretisk utbildning behover kom-
plettera sina teoretiska kunskaper, dels slutligen de elever, som efter genom-
gangen av enhetsskolans klass 9a eller g onskar 6verga till yrkesutbildning.

Den sista elevgruppen erbjuder minst problem. Utbildningsviagar finns
tillgingliga, och overstyrelsen kan endast bekrifta det i och for sig onsk-
virda 1 att atskilliga ungdomar skaffar sig en fylligare allminbildning fére
overgangen till yrkesutbildning. En friga, vird ett nirmare samrad mellan
de berorda verken, synes dirvid vara, pa vilka yrkesomraden en sadan
fylligare allminbildning ar sarskilt onskvird, dven om den inte utgor ett
direkt krav.

De bigge forsta gruppernas problem ar allvarligare. Onodig tidsspillan
maste hir undvikas och ungdomarna fi erforderlig hjilp. Overstyrelsen,
som delvis 16st den forsta gruppens problem i forsoksverksamheten genom
en provisorisk verenskommelse med Gverstyrelsen for yrkesutbildning, fin-
ner ¢ver huvud de féreliggande problemen vara av den art, att de bor ut-
redas i samrad mellan de bigge verken med sikte pi omedelbara atgirder.
Denna gemensamma utredning bor givetvis utga fran de sakkunnigas for-
slag om kompletteringskurser och de yttranden hiréver, som inkommit.»

Overstyrelsen for yrkesutbildning och 1948 ars tekniska skolutredning
finner tanken pa kompletteringskurser i enhetsskolan tilltalande. Man
pekar emellertid pa den tidsvinst, som kan folja av att kurserna inriktas
speciellt med sikte pa den efterféljande utbildningen, och kommer till den
slutsatsen, att kompletteringskurserna for de elever, som fran en praktisk
utbildning inom ett visst yrkesomrade vill g over till mera teoretiskt be-
tonad utbildning inom samma omride, bor liggas upp med sirskild han-
syn till yrkesomradet och knytas till yrkesskolorna. Bortsett fran de tva
nyssnimnda remissinstanserna och TCO uttalar man sig 1 allménhet inte
om vid vilka skolor kompletteringskurserna bor ordnas.

Flera av folkskolinspektorerna samt medicinalstyrelsen anser, att de
sakkunniga underskattat den tid, som kommer att krivas for de behovliga
kompletteringarna. Medicinalstyrelsen tar bestamt avstdnd frin tanken
att vidga rekryteringsbasen for sjukskoterskeskolorna genom en omliagg-
ning av kurserna, sa att #ven elever utan realexamen eller motsvarande
kunskaper skulle kunna tas emot.

C. Forberedande kurs for intriidessokande till handelsgymnasium

I mars 1954 gjorde Gverstyrelsen [or yriesutbildning framstiillning till
Kungl. Maj:t om riitt att vid yrkesskolor fa inritta forberedande kurser for
intridessokande till handelsgymnasicr av samma slag som de forberedande
kurserna for intriidessokande till tekniska gymnasier och fackskolor.
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I 2 § kungorelsen angdende statsunderstddda handelsgymnasier (SFS
1953:528) foreskrives, att undervisningen vid de tvairiga och fyrairiga
kurserna skall bygga pi realexamen (allmén eller praktisk pa handels-
linje) eller diremot svarande kunskapsmatt. Intridessskande, som icke
avlagt realexamen eller har normalskolekompetens eller pa annat sitt kan
styrka sig ha inhdmtat motsvarande kunskapsmétt, provas i #mnena
svenska, tyska, engelska och matematik samt vid ett gymnasium dven i
geografi.

Overstyrelsen anser sig ha de bista erfarenheter av de férberedande
kurserna for intridessskande till de hogre tekniska liroverken och haller
fore, att liknande kurser for intridessskande till handelsgymnasierna skulle
kunna tillféra gymnasierna ett virdefullt elevmaterial. Kurserna skulle ha
en uppgift att fylla icke endast som kompletteringskurser utan ocksi som
repetitionskurser.

Over framstillningen har yttrande inhimtats frin statskontoret, som
avstyrker bifall till framstillningen med hiéinvisning till de 6kade komplet-
teringsméjligheterna, icke minst efter beslutet om inrittande av komplet-
teringsgymnasier. Statskontoret framhsller ocksa, att Inrittande av de
ifrigasatta kurserna i varje fall icke torde kunna ske utan riksdagens med-
givande.

6. Departementschefen

Yrkesskolornas heltidskurser bor enligt min uppfattning vinda
sig till elever med studiemil, som varierar savil nir det giller yrke eller
yrkesomrade som nér det giller graden och arten av utbildning. Dessa
kurser bor ge utbildning dels 4t ungdomar, som via en flerarig skolmissig
studiegéng inriktar sig pd ett bestimt yrke, dels 4t ungdomar, som genom
1 regel hogst ettiriga, 1 vissa fall dock lingre kurser dnskar forbereda sig
for arbete och eventuellt fortsatt utbildning inom ett storre yrkesomrade,
dels slutligen &t personer, som onskar fortbilda sig inom ett yrke, som de
redan tillhor, eller skaffa sig grundliggande utbildning fér ett nytt yrke.

Yrkesskolan har hittills svarat fér endast en ganska obetydlig del av den
grundliggande heltidsundervisningen. Jag forutser, att dess insatser i fram-
tiden i detta avseende kommer att bli avsevirt storre. Men jag vill dnnu
en ging understryka vad jag framhsll i avsnittet om yrkesutbildningens
utbyggnad: frigan om var yrkesutbildning utanfor produktionen skall ord-
nas — 1 yrkesskola, foretagsskola eller enhetsskola — maste I6sas pa det
lokala planet.

Fler och fler ungdomar kommer redan inom skolpliktstidens ram att
ga over till yrkesskola. Det behovs dirfor allmiingiltiga bestimmelser, som
underlittar 6vergingen och samarbetet mellan skolorna,
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Bide med hiinsyn till eleverna och lirarna och med hinsyn till de stats-
bidragsgrunder, som jag kommer att foresla i det foljande, dr det nodvin-
digt med mera enhetliga regler for ldsir, termin och ar bets-
vecka an som hittills tillimpats inom yrkesundervisningen. Yrkesut-
bildningssakkunnigas forslag forefaller mig i dessa avseenden pd ett lyek-
ligt sitt forena enkelhet och fasthet med den anpassningsbarhet, som lokala
forhallanden, behov och onskemal kriver. Jag anser, att man vid utarbe-
tande av nya undervisningsplaner eller vid omarbetning av redan tillimpade
planer bor soka hélla sig till lisér om 39—42 veckor, terminer om 17—22
veckor och arbetsveckor om 37—45 timmar. Jag forstar emellertid, att det
kan uppkomma tillfillen, di det ir motiverat att fringd de regelmissiga
tiderna. Jag har darfor ingenting emot, att tillsynsmyndigheten, da det
framstir som motiverat, med hogst tvd veckor underskrider resp. over-
skrider de fastslagna intervallerna for lisir och termin. Men jag forutsitter,
att detta icke skall ske i kurser for nyborjare. En kortare arbetsvecka in
37 timmar bor likasa tillimpas med storsta sparsamhet och endast 1 teore-
tiska kurser med sirskilt mycket hemarbete. Det synes mig i fortsittning-
en icke finnas anledning att begriinsa den yrkesteoretiska undervisningen
till en viss del av arbetsaret. I varje fall bor denna undervisning, liksom 1
forekommande fall undervisningen i allminbildande dmnen, omfatta minst
39 veckor av lisiret. Vid de centrala verkstadsskolorna bor dock tills vi-
dare tillimpas de nu gillande bestimmelserna, vilka legat till grund fér
den vid arets riksdag beslutade loneregleringen.

Att man, trots de mojligheter till anpassning av lisédret efter skilda behov,
som jag funnit lampligt att medge, i friga om vissa specialkurser kan behdva
g4 helt utanfor de normala listiderna anser jag rimligt och jag har ingen-
ting att inviinda mot att sé sker.

Frigan om den allminbildande undervisningens for-
liggning till yrkesskola eller enhetsskola for skolpliktiga elever, som far
yrkesutbildning i yrkesskola, maste enligt min uppfattning i det enskilda
fallet 16sas med hinsynstagande inte endast till ekonomiska och organisa-
toriska forhallanden utan ocksa till elevernas intressen. Dirvid tianker jag
frimst pa vikten av att elevernas avgingsbetyg efter fullgjord skolplikt
grundas pi vitsord avgivna av ldrare, som haft tillfille att grundhgt lira
kiinna eleverna och bilda sig en uppfattning om deras prestationsférmaga
i olika avseenden. Avgingsbetyget ir for eleverna en viktig handling under
de forsta dren efter skolan, och det méste ge ctt si initierat och riittvist
omdome som mbjligt. Jag forutsitter dirfor, att man icke forligger den
allmiinbildande undervisningen till yrkesskola i de fall, di den utan oligen-
heter kan ske i enhetsskolan. Den allminbildande undervisning, som ele-
verna enligt tim- och kursplanerna for enhetsskolan skall atnjuta under det
sista skoldret, anser jag bira avslutas under det dr, som motsvarar 9y, oav-
sett i vilket slag av skola undervisningen sker. T mitt stitllningstagande har
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jag tagit fasta pa onskvirdheten av att alla elever kommer i atnjutande
av denna undervisning, vare sig de fullfsljer en pibérjad yrkesutbildning
eller ej.

P4 orter, dir enhetsskola ej dr inford, synes limpligt, att viss allmanbil-
dande undervisning kan ges eleverna i de grundliggande kurserna i yrkes-
skolan. Denna undervisning bér limpligen motsvara den teoretiska under-
visning i allminna dmnen, som ges i klass 9y. I forsta rummet giller det
sagda sddana kurser, som tar emot skolpliktiga elever. Men det kan ocksa
vara motiverat att i viss utstrickning meddela allminbildande undervis-
ning dven i andra yrkesskolkurser. I senare fallet bor det dock i regel ske
utan extra kostnad for statsverket. Jag terkommer lingre fram till stats-
bidragsfragan.

Fritt valt arbete ger eleverna méjlighet att agna sig at studier,
som de har speciellt intresse f6r och som kan bli av betydelse for deras per-
sonliga utveckling eller i deras kommande yrkesutovning. Jag anser det
dérfor angeliget, att denna formén i stérsta mojliga utstrickning erbjuds
ocksd yrkesskolornas skolpliktiga elever. Givetvis har jag ingenting emot,
att de elever, som si Gnskar, anviinder tiden till praktiskt arbete i yrket.
Nir s& sker, bor det dock motiveras av elevernas val hellre én av bristande
forutsittningar hos skolan att erbjuda annan undervisning.

Elever i yrkesskolkurser med 6vervigande praktiskt arbete har kanske
icke samma behov av gymmnastik och liknande avbrott i arbetet som
elever i de allménbildande skolorna. I itskilliga av yrkesskolornas kurser,
t. ex. handelskurserna, ir arbetet dock lika stillasittande som i de allmiin-
bildande skolorna. Det kunde darfor ur vissa synpunkter finnas skil for
att undervisning i gympastik forekom i alla heltidskurser med elever under
20 ar. Tills vidare kan jag emellertid icke medge, att gymnastikévningar
anordnas i yrkesskolornas heltidskurser annat #n i den utstrickning, som
dr mojlig med hinsyn till den aktuella tillgingen p& lokaler for sidana
Ovningar.,

Svenska yrkesskolforeningens 6nskemal om friluftsdagar for yr-
kesskolornas yngre elever finner jag rimligt. Jag har ingenting att invinda
mot att skolstyrelserna fir mojlighet att dir de s& finner pakallat i viss
utstrickning anordna friluftsdagar for heltidskursernas elever. Med hinsyn
till att detta dr en nyhet for yrkesskolorna, anser jag dock, att hogsta
medgivna antal friluftsdagar per lisar tills vidare bor vara sex.

Jag finner ingen anledning att foresld ngra indringar i de nu gillande
bestimmelserna om minsta antalet elever istatshidragsberittigade
kurser vid kommunala yrkesskolor. (Gillande bestimmelser ir meddelade
1 kungl. brev av den 20 juni 1945 med senare indringar). Jag har dock for
avsikt att foresld sirskilda bestimmelser om statsbidrag till kurser, vari
ingar allméinbildande undervisning motsvarande klass 9y. Mitt forslag 1
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detta hinseende kommer att ansluta sig till de bestaimmelser som giller
for enhetsskolans forsoksdistrikt.

Betriffande avgangsbetyg for eleveri enhetsskolans klass 9y far
jag uttala féljande. Far eleven savil den allminbildande undervisningen
som yrkesteori och yrkespraktik i en yrkesskola, talar ratt starka praktiska
skal for att denna skola, vars larare ir de enda, som undervisat eleveni9y,
utfardar avgingsbetyget. Emellertid synes det mig mycket viktigt, att
smaningom alla enhetsskolans elever far avgangsbetyg fran denna skola.
Under en lang 6vergangstid kommer sé inte att vara fallet. Manga av en-
hetsskolans elever overgar frivilligt till annan skolform med lika hogt eller
hogre allminbildande syfte. Detta kan icke nu andras. D& det giller bety-
get fran 9y, synes mig dock viktigt, att redan nu sidana Atgirder vidtagas,
som framjar den framtida enhetligheten. Jag toreslar darfor, att avgangs-
betyg for elev i 9y efter fullgjord skolplikt alltid skall utfardas av enhets-
skolan. Har undervisningen helt eller delvis atnjutits i yrkesskola, skall
avgangsbetygets vitsord i denna del grundas pa omdomen, som avgivits
av vederborande lirare eller handledare i yrkesskolan.

Yrkesutbildningssakkunniga har diskuterat de pedagogiska mojligheterna
att avkorta utbildningstiden i yrkesskola, frimst nar det gil-
ler yrken inom industri och hantverk. Allteftersom yrkesundervisningens
metodik forbittras, bor det bli mojligt att pa kortare tid uppné ett lika
gott eller kanske till och med béttre resultat in det man med en mindre ut-
vecklad metodik behover lingre tid for. 54 minga ungdomar som mojligt bor
beredas tillgang till utbildning i yrkesskola. Ett medel att 6ka skolornas
kapacitet utan att forsvaga utbildningsresultatet ir en avkortning av
studietiden, féranledd av en effektiviserad och intensifierad undervisning.

Jag delar helt de sakkunnigas uppfattning, att heltidskurser i yrkesskola,
omfattande mer in tva ar, i allminhet bor forekomma endast 1 den man
eleverna icke kan fa tillfille att fullflja sin utbildning i naringslivet. I vissa
delar av vart land kan det emellertid ocksd av andra skal — t. ex. SVArig-
heten att i hemtrakten finna limplig anstillning — vara motiverat att an-
ordna flerariga kurser i yrkesskola. Jag vill 1 likhet med de sakkunniga un-
derstryka vikten av anknytning till produktivt arbete i en flerdrig skolmis-
sig utbildning, bland annat genom viixelutbildning. Nir det giller lingden
av en utbildning, som endast delvis sker i yrkesskola, kan jag icke komma
med négra forslag eller nskemal. Men jag hyser en forhoppning, att de or-
ganisationer, som har att ta stillning till utbildningen for de olika yrkena,
skall finna det mojligt att uppnd en viss avkortning av den sammanlagda
utbildningstiden. En forutsittning hirfor ir givetvis, att den skolmissiga
utbildningen blir verkligt effektiv.
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Yrkesutbildningssakkunniga anser, att deltidsundervisnin gen
vid yrkesskolorna skall kunna omfatta bade egentlig yrkesutbildning och
yrkesbetonad kursverksamhet. Jag ansluter mig till denna uppfattning och
har full forstielse for det mindre preciserade utbildningsbehovet hos en
betydande del av yrkesskolornas elevklientel, i synnerhet bland de ildre
eleverna och bland husmédrarna. Men jag vill i detta sammanhang under-
stryka, att yrkesskolornas huvuduppgift ir att medverka i den egentliga
yrkesutbildningen. Ju stérre ekonomiskt stod staten ger at verksamheten,
desto nodviandigare blir det, att medlen anvinds pé ett indamalsenligt sitt.
Jag anser det darfor onskvirt, att man iakttar stor varsamhet, nar det
giller att bevilja statsbidrag till kurser, som kan fa karaktiren av hobby-
verksamhet. Bland annat bér man for de olika kurserna uppstilla och
1aktta intridesvillkor, som garanterar, att undervisningen kan hallas pa
avsedd niva.

De sakkunnigas forslag till omliggning av deltidskursernas organisation
finner jag valmotiverade. En uppdelning i yrkeskurser, som genom
en mangsidig undervisning ger utbildning for ett visst yrke, motsvarande
i huvudsak den yrkesteoretiska undervisningen i en grundliggande tvi-
eller flerarig heltidskurs, och amneskurse r, som behandlar ett be-
gransat dmne, bor underlitta bade for intridessékande och fér arbets-
givare att bedoma kursernas syfte, omfattning och virde.

Jag finner det ur redovisnings- och granskningssynpunkt lampligt, att
statsbidrag utgér for 100 timmar, 200 timmar o. s, v., men att skolan skall
ha ratt att genomféra kursen pé en tid av 90—110 timmar, 180—220 tim-
mar o.s. v. 1 enlighet med de sakkunnigas forslag. Ett sidant arrangemang
gor det bland annat méjligt for lirarna att anpassa undervisningen efter
elevernas férutsittningar.

Forelisningar bor liksom hittills i viss utstrickning kunna ings
1 yrkesskolornas verksamhet. I regel blir vl foreldsningarna fristiende.
Men jag har ingenting emot att man ndgon gang, dé det anses limpligt med
hinsyn till kursinnehallet, byter ut enstaka kurslektioner mot foreldsningar.
Detta bor dock givetvis endast ske i kurser, dir eleverna har tillracklig
mognad fér att tillgodogora sig undervisning i férelisningsform, saledes
huvudsakligen pa ett hogre stadium. I de fall, di forelisningar ersitter
lektioner, kan statsbidrag givetvis ockss utga endast med skillnaden mellan
bidraget till forelisning och det utgdende bidraget per lektionstimme. Jag
dterkommer till statshidragsfrigan i det foljande.

Jag kommer s3 till de sakkunnigas forslag betriffande nagra nya kurs-
typer. De av yrkesutbildningssakkunniga foreslagna ettiriga (9y) kur-
serna med heltidsundervisning fér industri- och hantverksyrken finner
jag vara ett virdefullt tillskott till yrkesskolornas verksamhet. De exem-
pel pa undervisningsplaner fér sadana kurser, som de sakkunniga lagt fram
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i bilaga till betinkandet, synes mig varda att provas i limpligt samman-
hang. Overstyrelsen for yrkesutbildning bor stimulera kunniga och intres-
serade lirare att utarbeta ytterligare planer for sidana kurser. I synnerhet
finner jag det angeliget, att sirskilt vid de mindre yrkesskolorna kurser for
huvudyrkena kan anordnas i anslutning till de sakkunnigas system IL Vid
utformningen av dessa och andra kurser fér nyborjare bor man ta fasta pa
ovningsuppgifter och teoretiska kunskaper, som kan bli av omedelbar nytta
for eleverna, nir de borjar sitt yrkesarbete, och som vidgar deras forstaelse
for yrkesomradet och dettas betydelse i samhillet. Kanske kan man ocksi
ur en del kurser gallra bort stoff, som eleverna lattare kan tillgodogora sig
pé ett mera framskridet stadium.

MGéjligheter har hittills saknats for ménga lirlingar, som far praktisk
utbildning hos en hantverksmistare, att f& kompletterande undervisning 1
yrkesskola. Centrala hantverkskurser av det slag, som de
sakkunpiga i likhet med 6verstyrelsen for yrkesutbildning foreslagit, synes
mig vara en indamalsenlig 16sning av problemet. Jag vill darfor foresld, att
sddana kurser fir anordnas efter de foreslagna riktlinjerna. Da kurserna
anordnas av landsting, bor statsbidrag utgd i relation till bidraget till teo-
retiska industri- och hantverkskurser vid centrala yrkesskolor. Aven till
andra huvudmin bor motsvarande statsbidrag kunna utga. Dock anser
jag det i senare fallet nodvindigt att i varje fall tills vidare forbehalla
Kungl. Maj:t avgorandet.

I detta sammanhang vill jag ocksa ta upp frigan om en omliggning av
utbildningen f6r sysselsdttnings- och arbetstera-
peuter. Jag finner det limpligt att i enlighet med 6verstyrelsens for
yrkesutbildning férslag frin och med hésten 1955 inordna denna utbildning
som ett regelmissigt led i verksamheten vid slojdforeningens skola i Gote-
borg. Kursen bér utformas pa det sitt, som overstyrelsen i samrad med
medicinalstyrelsen foreslagit. Den bor siledes omfatta ett ar och ta emot
ungefar 20 elever per ar. Under forutsittning att riksdagen anslar medel
till kursen, kommer jag att uppdraga it overstyrelsen for yrkesutbildning
att utforma kursplan med intridesfordringar, utse kursnimnd och férordna
kursledare samt ha overinseende over utbildningen. Vid elevintagningen
torde i gorligaste min bora beaktas det stora behovet av sysselsidttnings-
och arbetsterapeuter inom den statliga sinnessjukvarden. Till medelsbehovet
aterkommer jag i det féljande.

Yrkesutbildningssakkunniga har framlagt flera olika forslag, som alla
syftar till utveckling och forbittring av den yrkespedagogiska
verksamheten. Jag har hir anledning att redogora endast for de
forslag, som forutsitter nya eller hojda statsanslag.
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Vad forst betriffar de sakkunnigas forslag, att ersiattning av stats-
medel skall kunna utga f6r mistad 16n at lirare, som vill samla och
bearbeta erfarenheterna av yrkespedagogisk forsoksverksamhet, utarbeta
ovningsserier, gora jimforande metodiska férsok o.s. v. finner jag forsla-
get beaktansvirt. Den vidgning av yrkesskolornas uppgifter, som kan for-
utses, och den okning av kapaciteten vid dessa skolor, som bér ske, maste
bygga pa stindigt férbattrade undervisningsmetoder. Jag finner det ange-
laget, att intresserade och for uppgiften limpliga lirare far tillfille att
genomarbeta och redovisa sina erfarenheter och férssk under lararverksam-
heten. Jag tillstyrker darfor att Kungl. Maj:t inhimtar bemyndigande av
riksdagen att efter provning av forhéllandena i varje sirskilt fall medge er-
sidttning for mistad 16n under hogst ett ar till lirare, som bedriver yrkespeda-
gogisk forsoksverksamhet. Lirare tillerkind ersittning bor, alltefter lararens
anstillning, tas fran forslagsanslaget till driften av centrala resp. lokala
yrkesskolor. Hogst fem lirare samtidigt bor kunna &tnjuta sidan ersiattning.

En 6kning av kapaciteten i yrkesskolornas heltidskurser av den omfatt-
ning, som jag i likhet med yrkesutbildningssakkunniga foreslagit, forut-
sitter givetvis en kraftig 6kning ocksd av antalet 1irare. De sakkunniga
har berdknat, att 1955—1970 cirka 65 larare for industri-hantverk och cirka
15 for handel skulle behova utbildas arligen. Lararaspiranterna skulle en-
ligt de sakkunnigas forslag kunna uppdelas pa tva kurser per ar. Det ar
enligt min mening svart att redan nu férutse det aktuella behovet av nya
lirare for varje ar under utbyggnadstiden. For det nirmast kommande
budgetaret foreslar jag, att Gverstyrelsen for yrkesutbildning far medel till
dels tva grundliaggande yrkespedagogiska kurser om vardera 15 veckor
for sammanlagt 50—60 lirare i industri-hantverk, dels ock tva kurser av
samma lingd for sammanlagt 25—30 lirare i handelsimnen. Betriffande
den behovliga omfattningen 1 fortsittningen av sivil den nu angivna kurs-
verksamheten som Gvrig yrkeslirarutbildning bér Gverstyrelsen for varje
ar komma med forslag. Jag vill dock forutskicka, att man for de nirmaste
aren 1 regel torde ha anledning att rikna med ungefir samma omfattning,
som foreslds for det kommande budgetaret.

De grundlidggande yrkespedagogiska kurserna for lirare i industri-hant-
verk och handel tar dels emot personer, som icke tidigare verkat som lirare,
dels personer, som under nigot eller nigra ar varit anstillda som lirare vid
yrkesskola. Allteftersom fler och fler lirare vid skolorna har fatt en grund-
liggande lirarutbildning, blir kursernas uppgift mer och mer den att ut-
bilda personer utan tidigare erfarenhet av lirarverksamhet. Med anledning
av vad handelsutbildningskommittén anfort vill jag framhalla, att det icke ar
de grundliggande yrkespedagogiska kurserna utan assistentldrartjinst-
goringen, som dr narmast jamférbar med de praktiska lirarkurserna for liro-
verkslirarna. Jag kan darfor icke tillstyrka, att ersittning far utgd under
den pedagogiska utbildningen i vidare man in nu sker.
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Yrkesutbildningssakkunniga har framhallit, att det 1 lingden icke ir
mdjligt att bedriva en tillfredsstillande utbildning av yrkeslarare utan till-
géng till en sirskild 6vningssko la for dindamilet. De sakkunniga
foreslar, under instimmande fran atskilliga remissinstanser, att en sadan
6vningsskola snarast inrittas efter detaljutredning av &verstyrelsen for
yrkesutbildning. Jag inser, att en dylik 6vningsskola i och for sig skulle inne-
biira en forbittring av yrkeslirarutbildningen, men ser for niarvarande ingen
méjlighet att foresla inriittande av en dylik skola. Overstyrelsen for yrkesut-
bildning bor diirfor inrikta sig pa andra 1dsningar av yrkesliraraspiranternas
ovningsundervisning. Hittills har de grundliggande yrkespedagogiska kur-
serna varit forlagda till Stockholm. Overstyrelsen bor komma med forslag
till de atgirder, som kan pakallas om en yrkesliararutbildning bor forliggas
aven till annan ort.

Den skolmiissiga yrkesutbildningen for vissa yrken har liten omfattning.
Det ir knappast mojligt att intressera affirsmaissigt drivna forlag att utge
behovliga lirobocker for undervisningen inom just dessa yrken. Overstyrel-
sen for yrkesutbildning bor ha méjlighet att bedriva en viss férlags-
verksamhet for att fylla bristen pa lirobocker i dylika fall. Av den
anledningen vill jag 1 likhet med yrkesutbildningssakkunniga foresla, att till
overstyrelsens forfogande for budgetiret 1955/56 stills ett belopp av
50 000 kronor for utarbetande av lirobocker och kompendier for yrkes-
undervisningen. Beloppet bér anvisas under anslaget till yrkespedagogisk
reformverksamhet. For att dverstyrelsen skall kunna bedriva en dylik for-
lagsverksamhet och dven i dvrigt medverka i inventeringen och framstill-
ningen av behovliga lirobdcker krivs, att en sirskild tjinst inrittas. Jag
vill dérfor i enlighet med de sakkunnigas férslag, sadant det niarmare ut-
formats i overstyrelsens remissyttrande, foresla, att for handhavande av
verstyrelsens forlagsverksamhet frin och med budgetaret 1955/56 inrittas
en konsulenttjinst i lonegrad Ce 29.

Vid sidan av den yrkespedagogiska forsoksverksamhet, vartill mitt nyss
framstillda forslag om ersiittning i vissa fall av statsmedel for mistad 16n
till larare kan komma att leda, behovs overstyrelsens medverkan ocksa i
annan yrkespedagogisk reformverksamhet. Bland annat
finns ett stort behov av handledningar for yrkeslirare samt av pi yrkes-
analyser grundade undervisningsplaner tor de viktigaste yrkena och yrkes-
omridena. For sidan verksamhet har yrkesutbildningssakkunniga foreslagit
en héjning med 25 000 kronor arligen av det nuvarande anslaget till 6ver-
styrelsens yrkespedagogiska reformverksamhet. Ehuru denna verksamhet
ir av stort viirde, kan jag icke nu tillstyrka nagon ytterligare hojning av
anslaget dartill.

Ur anslaget till yrkespedagogisk reformverksamhet bor dven kunna utga
gratifikationer till lirare, som stiller yrkespedagogiska uppslag till 6ver-
styrelsens forfogande. Innan sidana gratifikationer utdelas, bor éverstyrel-
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sen dock utreda och till Kungl. Maj:t avge forslag om formerna fér och
den limpliga storleken av sidana erkinnanden.

Frigan om organisationen av 6verstyrelsens for yrkesutbildning spe-
cialbibliotek foranleder inga forslag frin min sida.

Betriffande yrkesutbildningens stadieindelnin g och behovet av
allmént teoretiska kompletteringskurser ansluter jag mig helt
till yrkesutbildningssakkunnigas allménna synpunkter. De hégre yrkesutbil-
dande skolorna bor si lingt mdjligt bygga pa de kunskaper, som ges i de
grundléiggande skolorna. Den praktiska och yrkesteoretiska undervisningen
1 dessa skolor bor gi jimsides med en viss allminbildande undervisning,
Men den allminbildande undervisningen fir inte ges sa stor omfattning,
att den blir till forfing for yrkesutbildningen i stillet for att vara ett stéd
for denna. Det ir uppenbart, att en tillfredsstillande rekrytering till 9y
och yrkesskolorna underlittas, om eleverna vet med sig att de pa ett si litet
tids- och kostnadskrivande sitt som mojligt senare kan komplettera sin all-
mént teoretiska underbyggnad. De sakkunnigas utredning om komplette-
ringsbehovet efter enhetsskolans klass 9y klarlagger den betydande skill-
naden mellan kompletteringar efter 7- eller 8-irig folkskola och efter
enhetsskolan. Studiebegivade elever, som gatt i folkskola, har timligen lika
forutsittningar for fortsatta studier, under det att sidana elever, som gitt
1 enhetsskola, kan ha list inte bara olika kurser utan ocksa olika, dmnen.

De sakkunnigas forslag till dels preparandkurse r, omfattande ett
flertal &mnen och tillrittalagda med sikte pé ett visst slag av fortbildnings-
skolor, dels imneskurser, omfattande hela kursinnehallet i ett enskilt
amne for en eller flera klasser p& enhetsskolans hégstadium, synes mig
bidda vara méjliga l6sningar av kompletteringsproblemet. Jag delar dock
skoloverstyrelsens uppfattning, att fragan om dessa kompletteringskursers
utformning och organisation kriver nirmare utredning. Denna friga fin-
ner jag vara en limplig och angeligen uppgift for samarbetsnamnden mel-
lan de bida centrala skolmyndigheterna och arbetsmarknadsstyrelsen. Till
samarbetsnimnden aterkommer jag lingre fram i mitt anforande. Jag har
for avsikt att foresla Kungl. Maj:t att uppdraga it verken att snarast
komma med de férslag, som samarbetsnimndens utredning av frigan kan
foranleda. Jag forutsitter, att man i denna utredning beaktar den bris-
tande tillgingen pd lirare i allmint teoretiska imnen och de krav man
med anledning dirav — liksom ocks& av ekonomiska skil — miste stilla
pd ett relativt hogt elevantal i kurserna. Detta kan bland annat leds, till
att preparandkurser, tillrittalagda med sikte pa ett visst slag av fortbild-
ningsskolor, icke kan fi komma till stind i den utstrackning, som oversty-
relsen for yrkesutbildning forordat. Med hidnsyn till att jag ansett fragan
bora ytterligare utredas och 6vervigas inom de berérda verken, ir jag ej
for nirvarande beredd att ta stillning till overstyrelsens for yrkesutbildning
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framstillning om ritt att anordna preparandkurser for intridessokande
till handelsgymnasierna. Jag ir emellertid icke frimmande for éverstyrel-
sens synpunkt, att tillrittalagda preparandkurser for eleverna kan med-
fora en onskvird tidsvinst. I varje fall giller detta sikerligen for elever fran
folkskolan. Diaremot forefaller det mig sannolikt, att imneskompletteringar
for manga elever frin enhetsskolan kan vara en smidigare vig att bredda
den allminna skolunderbyggnaden.

Slutligen vill jag i likhet med yrkesutbildningssakkunniga uttrycka en
onskan om att yrkesskolmyndigheterna och évriga ansvariga myndigheter
undersoker méjligheterna att i vissa kurser, som nu formellt kriaver real-
examen eller motsvarande kunskaper, ta emot elever, som gitt i 9y och
sedan skaffat sig praktiska erfarenheter inom ett omrade. Sikerligen kan
man p3 det sittet finga in ett virdefullt elevmaterial, vars vig till fort-
satt utbildning och avancemang bér underlittas, i den man det ar mojligt.
I kurser med sikte pa bestimt avgrinsade yrken eller arbetsuppgifter, som
ofta snarare kriver omdome och erfarenhet in djupgéiende teoretiska kun-
skaper, torde det vara mojligt att mot bakgrunden av 9y och en omfat-
tande praktik meddela de erforderliga kunskaperna.

IV. Samarbete mellan skola och néaringsliv
(YS kap. 7)

1. Forslag och yttranden
A. Yrkesutbildningssakkunniga

Den nuvarande yrkesskolstadgan bygger pa samarbete mellan skola och
niringsliv. Den praktiska yrkesutbildningen forutsittes till allra storsta
delen ske i niringslivet, medan skolan skall svara for en kompletterande
teoretisk eller i vissa fall praktisk-teoretisk undervisning. Redan pa ett
tidigt stadium gjorde man vissa modifikationer i detta program. Skolorna
utrustades pa sina hall si, att de kunde ge en grundliggande bide praktisk
och teoretisk utbildning i heltidskurser. Sadana kurser har blivit allt van-
ligare och anordnas numera bdde for industri-hantverk, handel och husligt
arbete samt for en del niirbesliktade yrkesomriden, t. ex. sj6folk och restau-
rangpersonal. Sminingom har yrkesskolornas heltidskurser alltmer kom-
mit att ge en viss grundliggande paborjad utbildning som férberedelse for
uttridet 1 forvirvsarbetet, dir den slutliga utbildningen och specialiseringen
sker. I nigra fall, t. ex. 1 friga om vissa hantverksyrken, ger skolorna en
fullstindig lirlingsutbildning. Man soker da sa langt mojligt tillimpa vixel-
utbildning under de senare iren av utbildningstiden. Ocksa i den utbildning,
som sker 1 niringslivet, kan man finna motsvarande tendens att féra sam-
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man yrkespraktik och teori. Manga foretag har startat fullstindiga egna
yrkesskolor for larlingsutbildning och andra kompletterar den praktiska
utbildningen i produktionen med kombinerade korrespondens- och munt-
liga kurser under ledning av tjinstemin inom féretaget, nir man inte har
tillgang till en yrkesskola, som kan ta hand om denna undervisning. Den
skisserade utvecklingen innebidr en strivan till bittre anpassning mellan
yrkespraktik och yrkesteori. Nir de sakkunniga si starkt betonar yrkessko-
lornas uppgift i friga om den grundliggande yrkesutbildningen pa heltid,
innebér detta endast, att man dragit ut konsekvenserna av den utveckling,
som skett och alltjimt sker.

Men en yrkesutbildning, som helt forlagges till skola, kan aldrig bli en
fullstindig utbildning. P4 olika sidtt maste skolutbildningen fullféljas och
kompletteras genom utbildning pa arbetsplatserna. I ménga fall kan den
fortsatta utbildningen i niringslivet med férdel kompletteras med under-
visning 1 yrkesskola. Ett samarbete mellan skola och foretag kan emeller-
tid inte begrinsas till den fortsatta utbildningen. Ocksi i den grundlig-
gande nybérjarutbildningen maste skola och foretag alltjimt hjilpas at
for att utbildningen skall bli den bista majliga.

For att samarbetet mellan skola och niringsliv skall kunna bli effektivt
fordras, att man pé bada hallen har limpliga kontaktorgan. »Overstyrelsen
for yrkesutbildning dr genom sin sammansittning — med representanter
for olika organisationer inom niringsliv och arbetsmarknad — ett sidant
kontaktorgan. Aven organisationerna har uppriittat sirskilda organ for
yrkesutbildning.» (YS s. 81) De sakkunniga pekar bland annat pa SAF:s
och LO:s gemensamma arbetsmarknadens yrkesrid och SHSO:s centrala
yrkesnimnd samt de yrkesutbildningsexperter, som anstillts av vissa
industri- och hantverksbranscher.

Ett vidgat och effektiviserat samarbete méiste omfatta en utveckling och
forstirkning av de befintliga kontaktmojligheterna. Bade éverstyrelsen for
yrkesutbildning och organisationerna maste 1 storre utstrickning fa till-
gang till fack- och utbildningsexperter. De sakkunniga pekar sirskilt pa
syrkesoverstyrelsens bristande resurser att dgna tillricklig tid at det peda-
gogiska arbetet ute pa filtet och it kontakter och initiativskapande atgir-
der pa olika hall i landet» (YS s.82) som en av de frimsta orsakerna till
att yrkesskolorna icke helt lyckats med sin uppgift att anpassa den kom-
pletterande deltidsundervisningen till den praktiska utbildningen i fére-
tagen. En uppgift fér utbildningsexperterna (och konsulenterna) blir att
inom foretagen undersoka utbildningsbehovet och pi grundval av yrkes-
analyser arbeta ut normalplaner for den praktiska utbildningen samt att vid
yrkesskolorna medverka till att kurser anordnas, som ansluter sig till elever-
nas praktiska arbete. Som léirare i skolornas kompletterande undervisning
bor fungera personer, som ir direkt engagerade i forvirvsarbete pa det
omrade undervisningen giller. Utbildningsexperterna bér kunna intressera



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 63

dartill lampliga personer att itaga sig undervisning. Den pedagogiska skol-
ning, som dessa personer behover, bor vara de centrala skolmyndigheternas
sak att svara for. Ytterligare ett led i arbetet att effektivisera den kom-
pletterande skolundervisningen ir, att denna forliggs till ordinarie arbets-
tid. S& har redan nu skett pa en del orter eller for vissa yrken. De sak-
kunniga uppstiller som princip, att den kompletterande yrkesskolundervis-
ning, som ingar i den grundlidggande utbildningen, bor ske helt under betald
arbetstid. Fér att gora aven den fortsatta kompletterande undervisningen
i yrkesskola tillrackligt effektiv och efterfrigad bor ocksd denna undervis-
ning med minst hilften forliggas till betald arbetstid och hogst hilften pa
fritid. Overenskommelser hiirom bor liksom hittills traffas avtalsvigen.
(YS s. 83—84)

Tyngdpunkten i samarbetet mellan skola och foretag kan komma att
ligga pa olika former i friga om olika niringsgrenar. For industri, handel
och husligt arbete blir grundutbildningen pa heltid i skola allt viktigare
och den kompletterande skolundervisningen forskjuts mer och mer att
avse den fortsatta utbildningen. For hantverket har den s kallade »mastar-
liran> alltjimt stor betydelse redan i nybérjarutbildningen, men skolornas
uppgift kan dock inte begrinsas enbart till en kompletterande undervis-
ning. De sakkunniga sammanfattar de viktigaste samarbetsformerna for
hela omradet industri-hantverk, handel och husligt forvarvsarbete i fol-
jande punkter. (YS s. 94—95)

1. Enskilda foretag ger i skolmissiga former hela utbildningen, bade
praktik och teori. I de flesta fall sker da i varje fall en del av den praktiska
utbildningen i sirskild skolavdelning. Denna form &r och torde dven i fort-
sittningen komma att forbli relativt sillsynt, om skolan skall drivas utan
bidrag av statsmedel. Daremot bor inbyggda foretagsskolor, som drivs med
statsbidrag, kunna inrattas i okad utstrickning for sival pabérjad som
mera fullstindig grundliggande utbildning.

2. Den tills vidare vanligaste utbildningsformen for savil grundliggande
utbildning som fortbildning — senare i varje fall for fortbildningen —
torde komma att vara praktik i niringslivet och kompletterande undervis-
ning i skola jimsides med praktiken. Praktiken bor ske efter viss plan och
den kompletterande undervisningen genom yrkeskurser direkt anpassade
till praktiken.

For att denna utbildningsform skall ge bista mojliga resultat foretas
vissa atgirder.

a. Yrkesoverstyrelsens personal for pedagogiskt och kontaktskapande
faltarbete forstirkes. Dessutom iir det onskviirt, att utbildningsexperter i
okad utstriickning engageras hos arbetsmarknadsorganisationerna och deras
yrkesutbildningsorgan. Fackexperterna (eller konsulenterna), savil de stat-
liga som de enskilda, skall verka bland annat for en planmiissig praktisk
utbildning i foretagen och for en narmare anknytning av den komplette-
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rande undervisningen i skola till den praktiska utbildningen pa arbets-
platserna.

b. Foretagare och anstillda informeras genom fackpress och utbildnings-
experter (konsulenter) om méjligheterna till kompletterande undervisning
1 skola, sa att dessa mojligheter blir utnyttjade pa bista sitt.

c. Foretagare och personal inom féretagen stimuleras att medverka som
lirare i skolans kompletterande undervisning. De bor ges tillfille till peda-
gogisk skolning genom forsorg av de centrala skolmyndigheterna eller
eventuell organisation, som bedriver kursverksamhet.

d. Genom 6verenskommelser mellan arbetsgivarorganisationerna och
skolans myndigheter soker man &stadkomma en limplig forliggning av
den kompletterande undervisningen i skola, si att kvillsundervisning i moj-
ligaste man undvikes. Den kompletterande yrkesskolundervisning, som
anknyter till en grundliggande utbildning, d.v.s. i regel de tva forsta,
eventuellt ocksid det tredje utbildningsiret, bér — givetvis efter avtals-
miissig uppgorelse — forlaggas helt till betald arbetstid. I 6vrigt bor minst
hilften av en kurs vid yrkesskola ske under betald arbetstid och hogst
hilften pa fritid.

e. Genom okat statsbidrag till lirlingsutbildning stimuleras hantverks-
mistare att ata sig larlingsutbildning och tillse att lirlingen far dven all-
min och yrkesteoretisk undervisning.

3. Skolan svarar till en tid i princip for hela utbildningen, bade praktik
och teori. Detta kan ske antingen genom kortare grundkurser om ett halvt
till ett ar eller genom tva- eller fleririga grundliggande kurser. Denna
utbildningsform kan modifieras pa olika sitt si att den, d& det &r limpligt,
kan ges under mera produktionsmissiga former in skolan ensam kan &stad-
komma, namligen

a. den praktiska utbildningen utformas med vixelundervisning under
senare delen av utbildningen;

b. utbildningen forligges till inbyggd foretagsskola.

Utom ovannadmnda tre former, dir man kan dra en klar grins mellan
skolans och arbetslivets uppgifter, finns det andra former, dir ibland skolan,
ibland ett foretag eller en organisation svarar f6r en del av utbildningen.

4. Koncentrerade kurser av typ hantverksskolor anordnas som ett led i
den grundliggande utbildningen fér hantverk, handel och i vissa fall husligt
arbete. Kurserna kan knytas till yrkesskolor eller forlaggas till sirskilda
centrala branschskolor. Liknande kurser kan ocksi anordnas for industri,
framfor allt i form av centrala branschskolor.

5. Specialkurser for fortbildning anordnas genom samarbete mellan en-
skilda foretag och branschorganisationer eller yrkesskolor. Kurserna forliggs
antingen till skolor eller till enskilda foretag.

B. Remissytiranden

De viktigaste yttrandena 6ver samarbetet mellan skola och niringsliv
i fraga om yrkesutbildningen kommer fran de centrala skolmyndigheterna,
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arbetsmarknadsstyrelsen, de stora arbetsmarknadsorganisationerna (SAF,
L0, SHSO, HAO med flera handelsorganisationer), huvudmannarepresen-
tanter sdsom landstingsforbundet och stadsforbundet samt representanter
for statens affirsdrivande verk sisom telestyrelsen, jirnvdgsstyrelsen och
vattenfallsstyrelsen.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har icke sirskilt behandlat fragan om
samarbetet, men hela yttrandet understryker vikten av organiserade former
for ett sidant samarbete. Overstyrelsen betonar starkt niringslivets behov
av utbildning som utgdngspunkt for planeringen av yrkesskolvisendet och
vikten av att kunna anpassa skolornas verksambhet till det lokala behovet.
Undervisningsplanerna bér liksom hittills utarbetas i nira samarbete med
berorda naringslivorganisationer, och dessa planer maste sedan omarbetas
och anpassas till stindigt skiftande forutsittningar och behov.

Skoloverstyrelsen understryker betydelsen av samarbete pa det lokala
planet, nir det giller planeringen och genomférandet av yrkesvigledningen
och den forberedande yrkesutbildningen i enhetsskolan och folkskolan.
Arbetsmarknadsstyrelsen finner de sakkunnigas utgangspunkter for arbets-
fordelningen riktiga och understryker yrkesskolornas uppgift i den grund-
liggande nyborjarutbildningen.

SAF och LO utgir frin att yrkesutbildningen maste bygga pa samarbete
mellan skola och niiringsliv och framhaller de &tgirder, som under senare ar
vidtagits av organisationerna for att stirka utbildningen och som bland
annat tagit sig uttryck i att ett relativt stort antal utbildningskonsulenter
numera ar i verksamhet. Vidare betonar man den 6kande betydelsen av
skolans grundliggande utbildning och understryker sirskilt, att denna maste
byggas pa och differentieras genom fortsatt utbildning i niringslivet. I fraga
om deltidsundervisningens forliggning intar man den principiella stand-
punkten, att kompletterande undervisning for den grundldggande yrkes-
utbildningen (lirlingsstadiet) i si stor utstrickning som mojligt bor ske helt
under ordinarie arbetstid. I den méan detta inte gir att ordna, finner man
det rimligt att mot kvillsundervisningen svarande ledighet ges under dagtid.
Man pekar ocksd pa tendensen att — trots franvaron av avtal om saken —
1 allt storre utstrickning inom foretag med systematisk utbildning forlagga
teoriundervisningen till ordinarie arbetstid. Nar det giller den komplette-
rande undervisningen ovanfor larlingsstadiet anser man det i och for sig
onskvirt, att ocksa den forligges till arbetstid, men pekar pa svarigheterna
att frigora utbildad arbetskraft och drar dirfor den slutsatsen, att sadana
studier m& kunna forliggas helt till {fritid. Man inser till fullo betydelsen
av naringslivets medverkan i form av ldrarkrafter och forutsiitter att na-
ringslivet, liksom hittills skett, kommer att stilla sig positivt till detta sam-
arbete. Men om man utgir frin att deltidsundervisningen skall forligeas
till ordinarie arbetstid maiste, reellt sett, under sidana omstindicheter storre
svarigheter uppsti att frigora teknisk och annan personal {or lirartjinster.
5 — Bikang Uil vilisdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr 139
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Man férordar dirfor, att deltidsundervisningen i den man det ir majligt
kombineras till heltidstjinster for lirarna.

HAO, grossistforbundet och képmannaférbundet betonar i sitt gemen-
samma yttrande vikten av ett gott lokalt samarbete mellan skolan och
niringslivet och uttalar, att organisationerna ir beredda att pa allt sitt
frimja ett sidant samarbete, inte minst nir det giller anskaffning av prak-
tikplatser och medverkan i form av larare.

SHSO framhaller »mistarlirans> betydelse, inte minst genom den per-
sonkontakt den ger eleverna. Man instimmer i de sakkunnigas uttalande,
att en yrkesutbildning helt forlagd till skola inte kan bli fullstindig. Orga-
nisationen anser det nodvindigt att hir etableras ett intimt samarbete, dir
de praktiska yrkesménnen far tillfille att delge eleverna sina praktiska far-
digheter, medan den teoretiska undervisningen, som till stor del icke kan
meddelas av dessa yrkesmin, forligges till skolor. I detta sammanhang
trycker man sarskilt pd behovet av en forstirkning av 6verstyrelsens per-
sonal och inrattandet av konsulentbefattningar for niringslivets olika orga-
nisationer. SHSO anser, att sidana konsulenter bor utses och avlénas av
staten men tjdnstgora hos organisationerna. Organisationen stiller sig
inte avvisande till tanken, att den kompletterande undervisningen forligges
till arbetstid, men anser, att en del av den dock bér kunna forliggas till
fritid.

Det riktiga i den av de sakkunniga forutsatta arbetsfordelningen mellan
skola och arbetsliv har understrukits av atskilliga remissinstanser, bland
annat representanter for skolornas hwvudmdin samt de statliga affdrsdri-
vande verken. De senare finner i allminhet, att den tinkta arbetsfordel-
ningen i hog grad underlittar verkens egen utbildningsverksamhet och gor
det mdjligt att grunda denna pa relativt likartade forutsittningar hos ele-
verna. Vattenfallsstyrelsen ar dock kritisk mot de sakkunnigas forslag och
anser, att de langtgiende kraven pa praktikplatser och annan medverkan
fran foretagens sida inte kommer att kunna tillfredsstillas i den utstrick-
ning de sakkunniga riknat med. Stadsférbundet finner det anmirknings-
virt, att de sakkunniga s& bestimt tagit stillning till sporsméalet om den
kompletterande undervisningens férliggning till ordinarie arbetstid, da
detta @nda ar en friga, som maste l6sas férhandlingsvigen. Kommerskolle-
gium och flera av handelskamrarna samt industriforbundet anser, att en
del av den kompletterande undervisningen »av psykologiska skiil> bér for-
liggas till fritid. T'eknologféreningen framhaller de betydande ansprik, som
ett genomférande av de sakkunnigas program kommer att stilla bade pa
industrin och pa de organ, som skall utbilda tekniker med flera till instruk-
torer och yrkesldrare. P4 detta omrdde (ldrarutbildningens) behévs expe-
rimentverksamhet. Foreningen férutser att, utéver av de sakkunniga fore-
slagna atgirder, 4ven kommer att behdvas pedagogiska konsulenter i storre
stider och industricentra f6r handledning av ingenjérer och arbetsledare
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verksamma inom yrkesundervisningen samt som sammanhéllande krafter
mellan yrkesutbildningen och andra skolformer. Ocksi yrkesskolforeningen
understryker konsulenternas betydelse och anser, att de bor tillsittas ome-
delbart utan att avvakta en kommande utredning om 6verstyrelsens orga-
nisation. Facklirarforbundet anser, att de inbyggda foretagsskolorna, som
forordas av de sakkunniga, bor noggrant planliggas under tillsynsmyndig-
hetens ledning for att motverka ensidighet till féretagets forman.

2. Departementschefen

De fragor, som behandlas i yrkesutbildningssakkunnigas kapitel om sam-
arbetet mellan skola och niringsliv, foranleder icke nigra egentliga forslag
frin min sida.

T det foljande kommer jag att foresld en viss forstarkning av Gverstyrel-
sens for yrkesutbildning personal, som jag hoppas skall underlitta imbets-
verkets arbete med organisatoriska och pedagogiska problem inom yrkes-
undervisningen i samarbete med andra berorda instanser.

Jag vill icke lamna detta avsnitt utan att forst uttala min tillfreds-
stillelse 6ver den positiva installning, som man pé alla hall och i synnerhet
hos arbetsmarknadens huvudorganisationer intagit till samarbetsfrigorna.
De sakkunnigas synpunkter pa arbetsférdelningen mellan skola och nérings-
liv, anpassningen av skolarbetet till den praktiska utbildningen 1 foretagen,
lirarrekryteringen och den limpliga forliggningen av skolarbetet under
dagen och veckan syns mig helt riktiga. Men det stéller stora krav inte bara
p4 skolan utan ocksi pi niringslivets organisationer och de enskilda fore-
tagarna, om utbildningsverksamheten skall kunna genomféras efter de rikt-
linjer, som de sakkunniga uppdragit. Det ar dirfor med stor glidje jag
tagit del av de mycket positiva uttalanden i dessa fragor, som gjorts av
niringslivets olika organisationer med arbetsgivareféreningen och lands-
organisationen 1 spetsen.

" V. Yrkesutbildningens ledning och administration
(XS kap. 17)

1. Forslag och yttranden
A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga betonar sambandet mellan de olika former-
na for yrkesforberedelse, framfér allt den forberedande yrkesutbildningen
i klass 9y i enhetsskolan och den egentliga yrkesutbildningen i yrkessko-
lorna och i niiringslivet. Det fordras ett ingdende samarbete mellan beror-
da skolmyndighcter pa skilda plan, lokalt och regionalt sivil som centralt,
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for att atgirderna for yrkesutbildningen pa bista sitt skall kunna sam-
ordnas och sambandet mellan yrkesutbildningens olika led tillvaratagas.

De sakkunnigas uppdrag har icke omfattat frigan om yrkesutbildningens
lokala och regionala ledning — dessa fragor utreds av 1951 ars skolstyrelse-
utredning — och ej heller frigan om den centrala ledningen, som skall ut-
redas 1 ett senare sammanhang. De sakkunniga har darfor begrinsat sig
till att dels framhalla de férstirkningar av Gverstyrelsens personal, som
bor bli en direkt foljd av yrkesskolviisendets utbyggnad, dels anligga vissa
principiella synpunkter p& frigan om yrkesutbildningens ledning p4 olika
plan samt pd de forenklingar i administrationen, som de sakkunniga fin-
ner limpliga och mojliga att genomfora.

Mycket starkt understryker de sakkunniga behovet av samarbete och
samordning pd olika plan i fraga om yrkesutbildningens ledning, planligg-
ning och genomforande samt vikten av tillfredsstillande yrkesutbildnings-
och arbetsmarknadsexpertis i de myndigheter, som ar engagerade i den av
samhillet bedrivna eller understédda yrkesutbildningen. De sakkunniga
ssmmanfattar sina synpunkter silunda (YS s. 240—243):

Allméinna forutsattningar. Enhetsskolans yrkeslinje stiller
frigan om yrkesutbildningens ledning — lokalt, regionalt och centralt —
1 ett annat lige én hittills. Den nuvarande grinsdragningen mellan allmén-
bildande skola och yrkesutbildning synes bora ersittas av en lingtgiende
samordning mellan den praktiska undervisningen inom enhetsskolan och
arbetet 1 olika slag av yrkesutbildande skolor.

Lokal ledning. Betriffande den lokala ledningen férutsitter de
sakkunniga en fortsatt tillimpning av den sirskilda skolstyrelselagen (SFS
1952: 434), innan definitiva bestimmelser utfirdas. Behovet av provning
1 varje sarskilt fall av lampligheten av gemensam styrelse for enhetsskola
och yrkesskola understrykes sirskilt liksom ocksa vikten av tillfredsstiil-
lande yrkesutbildnings- och arbetsmarknadsexpertis inom och vid sidan av
skolstyrelsen.

Regional ledning. Om en mellaninstans for det allméinna skolvii-
sendet inriittas, bor vissa fragor dven betriffande yrkesutbildningen upp-
dras at denna. Verksamhetsomradet fér en mellaninstans, som sysslar med
yrkesutbildningsfragor, bor omfatta ett lin. Bland annat ur samordnings-
synpunkt bor man sikta till att mellaninstansens arbetsuppgifter blir sa
likartade som mojligt betriffande de olika skolformer, som kommer att
ligga inom dess verksamhetsfilt. Under lang tid framéit kommer emeller-
tid sivil organisation och administration som omfattning att vara mycket
olika for de olika skolformerna och nigra generella regler for drbetet i
mellaninstansen torde dirfér pa nuvarande stadium knappast kunna upp-
stillas.

Med hiinsyn till dels en bebddad éversyn av yrkesutbildningens centrala
ledning och o¢verstyrelsens organisation, dels yrkesskolvisendets @nnu si
linge relativt begrinsade omfattning anser de sakkunniga det limpligast
att nu endast uppdra vissa mera allmiinna principirigor betriffande yrkes-
undervisningen at mellaninstansen. De sakkunniga foreslar, att mellanin-
stansens arbetsuppgifter i fraga om yrkesutbildningen i varje fall tills vi-
dare begransas till planering av utbyggnaden i framfér allt heltidskurserna
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och dirmed sammanhingande fragor betriffande lokaler, utnyttjandet av
tillgiingliga lirarkrafter samt skolsociala anordningar. Allteftersom yrkes-
skolviisendet viixer ut och allteftersom man far erfarenhet av hur mellan-
instansen arbetar, kan fordelningen av drenden mellan lokal, regional och
central ledning provas om. Det bor ankomma pa Kungl. Maj:t att bestim-
ma den limpliga tidpunkten for 6verlimnandet av ev. nya irenden at mel-
laninstansen. De sakkunniga forutsiitter, att man vid en dversyn av over-
styrelsens organisation tar hinsyn till den limpliga fordelningen av arbets-
uppgifterna mellan dessa tre instanser.

En sirskild tjinsteman, tills vidare i regel deltidsanstilld, bor fungera
som foredragande i yrkesutbildningsfragor vid mellaninstansen. Vederbo-
rande bor utses i forsta hand bland lirare och rektorer for yrkesskolorna,
bland utbildningsledare inom enskilda foretag eller bland linsarbetsnimn-
dens personal.

Bland mellaninstansens ledaméter bor finnas minst en sirskild represen-
tant for yrkesutbildningen, utsedd av 6verstyrelsen for yrkesutbildning med
hiinsyn till sin allminna kinnedom och helst ocksi praktiska erfarenhet
av yrkesutbildning i skola eller niringsliv. Behovet av sirskild arbetsmark-
nads- och yrkesutbildningsexpertis bor kunna tillgodoses genom ett expert-
rad av liknande slag som det lokala expertridet for yrkesutbildningen.

Den centrala ledningen av yrkesutbildningens oli-
ka grenar. Den princip, som kom till uttryck di overstyrelsen for yr-
kesutbildning inrittades och som innebdr, att fragor rorande yrkesutbild-
ningen for olika omréden brytes ut frin fackimbetsverken och ligges un-
der ett sirskild utbildningsverk, bor ges en mera vidstrickt tillimpning.
De olika slagen av yrkesutbildning bor s lingt mojligt samlas inom ett
centralt ambetsverk. Salunda bor bland annat utbildningen for jordbruk,
skogsbruk, sjofart och fiske samt viss huslig utbildning, som nu ligger un-
der andra ambetsverk, liggas under éverstyrelsen for yrkesutbildning. Den-
na maste di byggas ut, bland annat med experter representerande dven
dessa omraden siavil bland overstyrelsens ledamoter som bland dess tjin-
stemén. Fragan om en omfordelning av yrkesutbildningsirendena mellan
de centrala ambetsverken bor snarast upptagas till behandling.

Overstyrelsens personal bor forstiarkas ocksa inom den nuvarande orga-
nisationen. Befattningshavare, kompetenta att medverka i informations-
och radgivningsverksamhet ute 1 skolorna, behévs framfor allt inom byraer-
na for industri och hantverk samt for handel. Byran for industri och hant-
verk bor, utover nuvarande personal, forstirkas med tva konsulenter, en
for metallyrken och en for tri- och byggnadsyrken. Inom byrin for handel
bor den pedagogiska verksamheten fordelas mellan byrachefen (handels-
tekniska imnen) och en konsulent for frimmande sprik, den senare saledes
en nytillkommande befattningshavare. Vidare bor sektionen for arbets-
marknadsiirenden och statistik utrustas med ytterligare personal, si att
det centrala utrednings- och planecringsarbete betraffande yrkesskolvisen-
dets utbyggnad, som kommer att kriivas vare sig en mellaninstans inrittas
eller ej, kan tillgodoses pi bista sitt. De sakkunniga framhiller, att deras
synpunkter betriffande personalbehovet inom overstyrelsen bor beaktas
vid den bebadad dversynen av verkels organisation.

Inom ecklesiastikdepartementet bor yrkesntbildningsfragorna uppdras at
en sirskild tansteman med kanslirads stillning, inte som nu delas pa
olika rivd, som huvudsaklicen handligger andra fragor.
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Enhetsskolans yrkeslinje och den centrala led-
ningen. Utformningen av enhetsskolans yrkeslinje kommer att kriva en
samordning inte bara mellan tillsynsmyndigheterna for yrkesutbildningens
olika grenar utan ocksi mellan ledningen av yrkesutbildningen och led-
ningen {6r den allmiinbildande skolan. Denna sistnimnda samordning kan
ske pa tvi sitt, antingen inom ramen foér den nuvarande organisationen
med tva skilda imbetsverk eller genom en sammansmiltning av alla de
olika tillsynsmyndigheterna inom skolvisendet.

Om man har skilda tillsynsmyndigheter for yrkesutbildningen och for
den allminbildande skolan, kan samarbetet mellan dessa ske pa olika sitt.
Hittills har huvudsakligen foérekommit informella underhandskontakter
mellan dmbetsverken i frigor som rér 9 y. Dessa kontakter kan ges en
fastare organisation, dels genom att respektive foredragande inom tillsyns-
myndigheten (myndigheterna) for yrkesutbildningen tillkallas och delfar i
behandlingen av yrkesutbildningsirenden inom skoléverstyrelsen, dels ge-
nom att man inrittar en for 6verstyrelsen for yrkesutbildning och skolover-
styrelsen gemensam tjinst av liknande slag som konsulenttjinsterna for
yrkesviigledningen men knuten till éverstyrelsens for yrkesutbildning ad-
ministrativa byra. I lingden torde emellertid en samordning béra ske iven
pa annat siitt, antingen i form av en for bida verken gemensam styrelse,
vilket dock torde kunna medféra oligenheter, nir det galler tva si stora
dmbetsverk, eller ocksd genom for bida verken gemensamma ledaméter.

En sammansmiltning av de olika tillsynsmyndigheterna for yrkesutbild-
ningen och den allméinbildande skolan forutsitter ingiende och omfattande
utredningar. De sakkunniga forordar dérfer i varje fall tills vidare en orga-
nisation efter samma principer som den nuvarande men med storsta moj-
liga samling av yrkesutbildningens olika grenar till ett imbetsverk och
mera organiserade former for samarbetet mellan tillsynsmyndigheterna for
den allminbildande skolan och fér yrkesundervisningen.

Administration. I anslutning till skolkommissionens férslag om
statsbidrag till yrkesskolviisendet (SOU 1950: 44) foreslar de sakkunniga
vissa forenklingar i yrkesutbildningens administration, bland annat betrif-
fande statsbidragsrekvisitioner, lirarbehérighet, redovisning av antal lirar-
timmar, faststillande av undervisningsplaner och upprittande av arsredo-
gorelser. Narmare utredning av dessa fragor foreslas.

B. Remissyttranden

Betriiffande den lokala ledningen av yrkesutbildningen under-
stryks fran flera hall behovet av niringslivets medverkan. Bland annat
onskar man se representanter for olika foretag som medlemmar i de lokala
skolstyrelserna. I 6vrigt finner man det limpligt att, som de sakkunniga
foreslagit, avvakta erfarenheterna fran forsoksverksamheten samt de for-
slag, som kan komma att framstillas av skolstyrelseutredningen, innan de-
finitivt beslut om den lokala skolledningens organisation fattas.

Den regionala ledningen och de arbetsuppgifter, som en even-
tuell mellaninstans skulle kunna ha i friga om yrkesutbildningen behandlas
av bland andra skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, landstingsfor-
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bundet, SAF, LO, SHSO och RLF. Skoloverstyrelsen stannar framfor allt
for de mojligheter till samordning av planeringen av yrkesutbildningens
utbyggnad inom olika skolformer, som en mellaninstans skulle kunna er-
bjuda. Landstingsférbundet tillstyrker en mellaninstans pa linsplanet och
anser, att en siddan skulle ha uppgifter att fylla dven betriffande yrkesut-
bildningen. RLF vill ha en fristiende mellaninstans for yrkesutbildningen,
skild fran den allmanbildande skolans och girna knuten till landstingen.
Arbetsmarknadsstyrelsen, SAF, LO och SHSO staller sig positiva till tan-
ken pa en for skolviisendets olika grenar gemensam mellaninstans. Man vill
dock annu starkare an de sakkunniga framhiva vikten av arbetsmarknads-
expertis i alla instanser, som sysslar med yrkesutbildningens planliggning
och genomférande.

Det storsta intresset har remissinstanserna dgnat at den centr ala
ledningen. En hel rad remissinstanser med skoléverstyrelsen och éver-
styrelsen for yrkesutbildning 1 spetsen trycker pa behovet av en starkare
samordning mellan de bida centrala skolmyndigheterna nar det giller den
forberedande yrkesutbildningen 1 den allminbildande skolan. Skoléversty-
relsen understryker i detta sammanhang, att man inte far gora nagon skill-
nad mellan enhetsskolan och folkskolan pa den punkten. Skoloverstyrelsen
betonar ocksé, att samarbetet maste utstrackas att gilla inte endast skol-
Sverstyrelsen och Gverstyrelsen for yrkesutbildning utan dven arbetsmark-
nadsstyrelsen. Bland de former for vidgat samarbete, som de sakkunniga
nimnt, har skoloverstyrelsen »sirskilt fast sig vid forslaget om en for yr-
kesoverstyrelsen och skoloverstyrelsen gemensam tjinst for 9y-fragor».
Overstyrelsen anser sig ha positiva erfarenheter av de for arbetsmarknads-
styrelsen och skoloverstyrelsen gemensamma tjansterna for yrkesvigled-
ningen. Forslaget r vardefullt och vilkommet, »i synnerhet om en sidan
tjanst kan inordnas i ett planmissigt vidgat samarbete omfattande hela
det gemensamma intresseomridet och tjansten kan fa en innehavare med
grundlig erfarenhet av och god overblick dver yrkesutbildning i skilda for-
mer och sammanhang». Det synes nimligen overstyrelsen uppenbart, att de
foreliggande samarbetsuppgifterna ir s omfattande, att en ny konsulent-
tjanst ej ricker for att ticka det viixande behovet, utan att iven andra it-
giirder miste dvervagas. Skoloverstyrelsen fortsitter med att pipeka flera
for skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning och arbetsmark-
nadsstyrelsen gemensamma intresseomraden och avslutar resoncmanget
med foljande ord:

»Overstyrelsen ir ej beredd att foresla de former, som kan vara de Jimp-
ligaste for ctt orgamserat samarbete i vidgad utstriickning mellan de tre

verken. Denna friga maste bli foremal for ndarmare overviiganden inom
de tre verken och ett ingiende samrad.
Efter sidant samrid synes det hora ankomma pé de tre verken att fore-

sla algirder, som kan befinnas erforderliga for att stirka deras inbordes
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samarbete och utbygga detta samarbete till att omfatta all inom landet
forekommande yrkesvigledning och férberedande yrkesutbildning fér skol-
pliktig ungdom.»

Nir det giller yrkesutbildningens ledning och administration anser sig
overstyrelsen for yrkesutbildning ha anledning att ingd endast pa fragorna
om forstirkning av Gverstyrelsens personal, viss samordning samt vissa
administrativa sporsmal, Overstyrelsen vitsordar silunda riktigheten i de
sakkunnigas uppfattning om behovet av ytterligare fackkompetent perso-
nal pa byrderna for industri-hantverk och for handel samt behovet av
okade personalresurser for utrednings- och planeringsarbete. Det sistnimn-
da behovet har understrukits iven av arbetsmarknadsstyrelsen, medan det
forstnimnda betonats sirskilt av SAF, LO, SHSO och yrkesskolféreningen.
SAF och LO anser, att de sakkunniga underskattat behovet av fackkompe-
tent personal for industri-hantverk, nir man endast riknat med tva kon-
sulenter f6r 6verstyrelsens andra byra. I motsats till de sakkunniga finner
overstyrelsen for yrkesutbildning en forstirkning behévlig dven pa byran
for husligt arbete och hinvisar pa den punkten liksom nér det giller ovrig
begiird personalférstiirkning till petita for 1955 /56, som dock endast inne-
bir ett bedémande av personalbehovet for det nimnda &ret. Liksom skol-
overstyrelsen har overstyrelsen for yrkesutbildning fist sig vid forslaget
om en for de bida Gverstyrelserna gemensam tjinst. Efter att ha erinrat
om ett tidigare forslag till en byradirektorsbefattning placerad pa oversty-
relsens for yrkesutbildning andra byri men omfattande arbetsuppgifter
dven inom skoloverstyrelsens forscksavdelning, siger Gverstyrelsen: »Av de
av de sakkunniga diskuterade mdjligheterna till organisatorisk kontakt
torde nirmast frigan om inrittandet gemensamt for de bidda dverstyrel-
serna av en tjinst av liknande slag som konsulenttjinsterna for yrkesvig-
ledningen och med tjinsten knuten till overstyrelsen for yrkesutbildning
bdra Gvervigas.» Atskilliga av remissinstanserna har begagnat tillfillet
att framfora sina synpunkter p4 en nirmare samordning av yrkesutbild-
ningens, i vissa fall hela skolvisendets, centrala ledning. Bland dem som
payrkar snar utredning om andra former for yrkesutbildningens centrala
ledning ar kommerskollegium, domdnstyrelsen, lantbruksstyrelsen, social-
styrelsen, skogsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och fiskeristyrelsen samt
landstingsforbundet, SAF, LO, SHSO, RLF, KF, flertalet av handelskam-
rarna och yrkesskolforeningen. I flera av de nimnda yttrandena understry-
kes dock, att utredningen bor vara fullstindigt forutsittningslés och inte
direkt ta sikte pa att fora samman ytterligare grenar av yrkesutbildningen
under 6verstyrelsen for yrkesutbildning utan snarare syfta till att finna de
ur olika synpunkter effektivaste formerna for yrkesutbildningens ledning
under hinsynstagande till storsta mojliga enhetlighet. Andra dter uttalar,
att utredningen bor ta sikte pa en gemensam ledning for yrkesutbildning-
ens samtliga grenar. Bland de senare miirks framfor allt domdnstyrelsen,
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arbetsmarknadsstyrelsen och representanterna for arbetsmarknadens olika
grenar.

RLF har i en sirskild promemoria preciserat sina onskemal i frd-
ga om utredningen av yrkesutbildningens centrala ledning. Man for-
ordar, att ledningen av utbildningen for olika yrkesomriden sammanfo-
res till ett enda imbetsverk. P& det regionala planet tinker man sig en
motsvarande samordning av yrkesutbildningen, i detta fall med lands-
tinget som dels huvudman fér en stor del av utbildningen, dels planerande
och administrerande organ. Den férberedande yrkesutbildningen i 9y skulle
enligt férbundets uppfattning centralt sortera under skoloverstyrelsen men
regionalt under samma organ som yrkesutbildningen i Svrigt. Samarbetet
mellan skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning maste for-
stiarkas.

Det dominerande intrycket av yttrandena betriffande yrkesutbildning-
ens ledning ir, att man pa alla hall efterlyser en starkare samordning och
ett intensivare samarbete mellan olika berérda myndigheter i friga om
yrkesutbildning av olika slag och i skilda skolformer, allt i syfte att sikra
en gemensam planering av yrkesutbildningens utbyggnad samt tillfreds-
stillande arbetsmarknadsexpertis och pedagogisk kompetens i planeringen
och den fortlspande lokala, regionala och centrala ledningen av yrkesut-
bildningen.

2. Hittillsvarande och planerat fortsatt samarbete mellan skol-
overstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning och arbets-
marknadsstyrelsen

I sitt remissyttrande 6ver skolkommissionens principbetéinkande foreslog
skoloverstyrelsen, att en samarbetskommitté med representanter for skol-
overstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbildning och arbetsmarknadsstyrel-
sen skulle tillsittas for att nirmare utreda frigan om yrkesvigledningens
organisation och samarbetet mellan skola och arbetsférmedling pa om-
radet.

Efter forhandlingar under hand sommaren 1949 mellan skoldverstyrelsen
och arbetsmarknadsstyrelsen tillsattes hosten 1949 en »samarbetskommitté
for utredning rorande yrkesvigledningens organisation for framtidens».
Kommittén bestod av tva representanter for vardera skoloverstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen samt en representant for éverstyrelsen for yrkes-
utbildning. Senare inbjids ocksd skolkommissionen att deltaga med en re-
presentant for yrkesutbildningsdelegationen. Kommitténs frimsta uppgif-
ter var arbetsfordelningen mellan skola och arbetsformedling i friga om
yrkesviigledningen, yrkesviigledningens metoder och organisation 1 skolan
samt det lokala samarbetet mellan skolans och arbetsformedlingens repre-
sentanter.
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I april 1952 Gverlimnade kommittén till sina uppdragsgivare ett be-
tinkande om »Yrkesviigledningen och skolan», som senare trycktes (SOU
1952: 42). Utom férslag betriffande yrkesvigledningens organisation och
metoder, vilket blivit vigledande fér den fortsatta verksamheten bade j
folkskolor, hogre skolor och forsoksskolor, inneholl betinkandet ockss vissa,
synpunkter pa det fortsatta samarbetet mellan verken. Kontakten mellan
de berérda verken kunde enligt kommittén bist uppritthallas genom ett
centralt samarbetsorgan, vari borde ings en representant for vart och ett
av de tre verken under ledning av en av de tre verkscheferna gemensamt
utsedd ordférande. Samarbetsorganet borde iiven f3 tillgang till sekreterar-
hjélp. En nimnd tillsattes ocksd och ett fital sammantriiden har hallits.

Under ir 1954 aktualiserades fragan om ett intensificrat och effektivise-
rat samarbete mellan skoloverstyrelsen, overstyrelsen for yrkesutbildning
och arbetsmarknadsstyrelsen av tva foreteelser, dels erfarenheterna fran
enhetsskolans yrkesviigledning och férberedande yrkesutbildning, dels de
vixande ungdomsarskullarna och en befarad ungdomsarbetsloshet. De tre
verken gjorde en gemensam framstallning till Kungl. Maj:t, som resultera-
de i ett uppdrag till verken att verkstilla utredning till motverkande av
befarad ungdomsarbetsloshet.

I november 1954 holls ett sammantride mellan cheferna fér de tre ver-
ken, varvid behandlades bl. a. samarbetet mellan verken i fragor av ge-
mensamt intresse (frimst enhetsskolans organisation och utbyggnad) samt
dtgirder till motverkande av en befarad ungdomsarbetsloshet. Verksche-
fernas synpunkter och beslut betriffande dessa bada fragor atergavs i pro-
tokoll fran sammantridet pa foljande sitt.

§ 3.

Samarbetet mellan verken i fragor om enhetsskolans konstruktion och
utbyggande och andra frigor av gemensamt intresse. Erinrades att skol-
overstyrelsen och arbetsmarknadsstyrelsen i konsulenterna for yrkesvig-
ledning hade ett virdefullt kontaktorgan. Vidare erinrades att skolover-
styrelsen 1 sitt yttrande ver yrkesutbildningssakkunnigas betinkande for-
ordat inrittandet av en for verken gemensam konsulenttjinst, vars inne-
havare kunde formedla kontakten mellan de bida verken. Aven denna
anordning befanns vara av den storsta betydelse for att trygga ett effek-
tivt samarbete.

Efter 6verlaggning beslots foljande:

1. For behandling av fragor av storre vikt och gemensamt intresse for
de tre verken bir de tre verkscheferna da och di sammantriffa for over-
laggning i nirvaro av de experter i verken, som behéver medverka, i varje
sarskilt fall. Sammantriidena organiseras p4 samma sitt som de Overlagg-
ningar, vilka iger rum mellan cheferna for medicinalstyrelsen, socialsty-
relsen och skoloverstyrelsen.

2. Till forberedande av verkschefsmotena och for handliggning av vissa
viktigare 16pande frigor av gemensam natur inriittas ett samarbetsorgan,
samarbetsnamnden for yrkesutbildning och arbetsférmedling, sammansatt
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av de befattningshavare, som {or varje verk utses av verkschefen. Detta
organ sammantrider sa ofta sa erfordras och har till forsta uppgift att
kartligga de nirmast aktuella samarbetsfragorna och foresla ev. atgirder
till samordning av verkens arbete i dessa frigor. Detaljarbete utfores pa
vanligt sitt inom de olika verken.

I nimndens sammantriden deltager de experter frin de skilda verken,
som behovs for fragornas bedomning. Som ordférande tjanstgor den 1 tjin-
sten ildste ledamoten. Sekreterare i nimnden utses av denne.

3. Det l6pande samarbetet i 6vrigt mellan de tre verken — vid sidan av
den kontakt, som dven i fortsittningen sker mellan verkens chefer och
befattningshavare — ombesorjes av forutnimnda konsulenter.

Det anmildes, att som ledaméter i nimnden komme att for skolover-
styrelsen ingd undervisningsridet Beskow, for arbetsmarknadsstyrelsen
Sverdirektoren Curtman, si linge denne vore i tjinst, och byrachefen Ney-
mark samt for overstyrelsen for yrkesutbildning byradirektoren Gardstedt.

§ 4.

Behandlades fragan om verkens atgirder i anledning av Kungl. Maj:ts
uppdrag till verken att verkstilla utredning till motverkande av befarad
ungdomsarbetsloshet.

Det beslots, atl kontakt mellan verken i denna fréga borde ombesorjas
av den forutnamnda nimnden, i vilken vid handliggningen av dessa fragor
komme att fran skoloverstyrelsen som ledaméter inga ytterligare tva un-
dervisningsrad.

Nimnden skulle omedelbart verkstilla en inventering av arbetsuppgif-
terna pa detta omride och overvaga nirmast ifrigakommande atgirder.

3. Departementschefen

Genom inférandet av yrkesutbildning som ett led i den obligatoriska
skolans undervisning har, som yrkesutbildningssakkunniga papekar, fragan
om yrkesutbildningens ledning lokalt, regionalt och centralt kommit i ett
annat lige &n hittills. Den framvixande 9-ariga skolan gor det nodvindigt
med nya eller indrade bestimmelser i mer in ett avseende. Annu har man
emellertid alltfér begrinsad erfarenhet av de organisatoriska och admini-
strativa problem, som skolreformen och den nirmare anknytningen mellan
allminbildande skola och yrkesskola kommer att medfora, for att nagra
mera definitiva atgirder skulle kunna vidtagas. De forslag, jag nu fram-
lagger i dessa fragor, galler itgirder, som jag 1 det aktuella laget anser
lampliga for astadkommande av nodvindiga forbittringar och forstirk-
ningar. De innebir emellertid inte, att jag pid nagon punkt tagit sluthg
stillning till fragan om yrkesutbildningens ledning eller samarbetet mel-
lan de berorda imbetsverken.

I fraga om den lokala ledn ingen av frimst enhetsskolan och
vrkesskolan vill jag erinra om att jag redan till drets riksdag framlagt pro-
position om férlingd giltighet 1ill och med den 30 juni 1957 av den sirskil-
da skolstyrelsclagen (SFS 1952: 434). Niir skolstyrelseutredningen avslutat
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sitt arbete, har jag foér avsikt att ligga fram mera definitiva forslag om
skolvisendets lokala ledning, varvid ocksa yrkesskolans ledning kommer
att behandlas.

Aven till yrkesskolvisendets re gionala ledning fir jag anled-
ning aterkomma i samband med skolstyrelseutredningens vantade betin-
kande.

Yrkesutbildningens centrala lednin g ar, som yrkesutbildnings-
sakkunniga framhaller, for nirvarande splittrad p& ett stort antal olika
dmbetsverk, som i sin tur sorterar under skilda departement. De sakkun-
niga forordar en starkare koncentration enligt den princip, som kom till ut-
tryck, da overstyrelsen for yrkesutbildning inrdttades. Principen innebir
som bekant, att ledningen av yrkesutbildningen fér olika niringsgrenar
fors samman i ett gemensamt dmbetsverk.

Ett mycket stort antal remissinstanser har péyrkat snar utredning av
yrkesutbildningens centrala ledning i syfte att astadkomma storre enhet-
lighet och bittre samarbete. 1952 ars riksdag begirde ocksi en dylik ut-
redning. Enligt min mening ér tiden nu inne fér en forutsittningslos utred-
ning av frigan om den centrala ledningen av hela yrkesutbildningen. Vid
denna bor undersokas fordelar och nackdelar med en koncentration till ett
imbetsverk av den centrala ledningen av alla yrkesutbildningens olika
grenar. Befinnes fordelarna hirav 6verviga, bor den lampligaste organisa-
tionen av detta dmbetsverk och dess nodvindiga personalbehov utredas.
Befinnes den centrala ledningen alltfort béra vara uppdelad pé flera im-
betsverk, bor undersékas, hur denna uppdelning lampligast bor goras.
Aven vid detta alternativ kan nimligen en viss koncentration vara lamp-
lig. Vilketdera alternativet, som #n befinnes ha de storsta fordelarna, blir
dock en viktig fraga for utredningen att beakta, hur samarbetet mellan
4 ena sidan tillsynsmyndigheten eller tillsynsmyndigheterna for yrkesut-
bildningen och & den andra de bersrda fackambetsverken och skoléver-
styrelsen skall ordnas. Jag @mnar med det snaraste anhilla om Kungl.
Maj:ts tillstdnd att tillkalla sarskilda sakkunniga for att verkstilla denna
utredning. Skulle — sisom i annat sammanhang ifrigasatts — en sirskild
sakkunnigutredning igingsittas rérande vissa yrkesutbildningsproblem pa
jordbrukets omrade, forutsitter jag, att ett erforderligt samarbete och
samrad skall ske mellan de bada utredningarna pi de omriden, som kan
vara gemensamma.

Med hiénsyn till den kommande utredningen liksom till de &nnu mycket
begrinsade erfarenheterna av forsoksverksamheten anser jag det for nar-
varande icke mojligt att foresla nigra mera betydande férindringar inom
overstyrelsen for yrkesutbildning. Yrkesskolvisendets utveckling under de
ar som forflutit sedan tillkomsten av en sirskild overstyrelse for yrkesut-
bildningen har emellertid medfért en avseviird okning av overstyrelsens
dligganden och det ansvar, som verkschefen har att béra. Jag anser det
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dirfor nédvindigt att redan frin och med budgetaret 1955/56 foresld
vissa forstirkningar inom verket. Till detaljbehandlingen av dessa forslag
aterkommer jag i samband med mina anslagsiskanden for nista budgetir.

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit, att yrkesutbildningsfragorna
skulle uppdras at en sdrskild foredragande inom departementet. Jag ar icke
beredd att tillstyrka detta forslag.

Samarbetet ifriga om yrkesforberedelsen i och efter enhetsskolan
mellan skoloverstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen och overstyrelsen for
yrkesutbildning ar en friga, som icke kan stéllas pa framtiden. Forsoken
med den 9-&riga enhetsskolan och den dven i andra sammanhang alit van-
ligare anknytningen mellan yrkesskola och allminbildande skola kriver
med nodviandighet fastare former én hittills f6r samarbetet mellan de tre
verken.

De tgiirder, som cheferna for skoloverstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkes-
utbildning och arbetsmarknadsstyrelsen vidtagit for att organisera ett
kontinuerligt samarbete mellan de tre verken och som jag tidigare redo-
gjort for, synes mig vil virda att ta fasta pd. Jag ar for min del beredd
att stédja och underlitta detta samarbete genom att foresld inrittande
av en tjinst av det slag, som yrkesutbildningssakkunniga forordat, alltsd
en gemensam tjinst for Gverstyrelsen for yrkesutbildning och skoléversty-
relsen med tjinsten placerad i det forstnimnda verket. Jag anser det néd-
vindigt, att innehavaren av tjinsten fir en sidan stillning, att vederbo-
rande i skilda sammanhang kan delta i plena och andra overliggningar
inom de bada verken. Jag foreslar, att for dndamalet inrdttas en tjidnst
som forste byrasekreterare i Ce 29. Tjinsten bor knytas till 6verstyrelsens
for yrkesutbildning forsta (administrativa) byra. Innehavaren av tjénsten
bor ha allsidig kinnedom om skol- och yrkesutbildningsfragor samt grund-
lig erfarenhet av administrativt arbete. Vederborandes frimsta uppgift bor
vara att enligt direktiv av vederborande verkschefer utfora det praktiska
arbetet med samordningen av de tre verkens atgirder i friga om yrkes-
viigledning och forberedande yrkesutbildning i enhetsskolan och folkskolan
samt den egentliga yrkesutbildningen efter den obligatoriska skolans slut.
Jag har icke ansett det nédvindigt att foreskriva nigon viss formell kom-
petens for tjinstens innehavare. Men genom placeringen pd overstyrelsens
forsta byrd har jag 6nskat understryka, att stérre avseende bor fistas vid
administrativa an vid tekniska meriter. Bland de atgirder, som verksche-
ferna vidtagit for att stirka samarbetet mellan verken, ir tillsittandet av
en namnd bestiende av en ledamot {rin vartdera av de tre verken. Jag an-
ser det limpligt, att i den foreslagne forste byrasckreterarens tjinstedlig-
ganden ingir uppdraget som sekreterare 1 denna nimnd.
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VI. Statsbidrag till yrkesutbildningen
(YS kap. 18)

Gillande bestimmelser

I korthet kan om statens nuvarande bidrag till yrkesutbildningen siigas,
att staten i allmiinhet ger bidrag till arliga driftkostnader men mera be-
gransat till investeringar. Driftbidrag ges huvudsakligen i form av
bidrag till lirarléner och bidrag till undervisningsmateriel. Driftbidragen
varierar betydligt mellan de olika skolformerna. Investerin gsbi-
drag forekommer i tva former, nimligen dels byggnadsbidrag och dels
bidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel. Det
sistnimnda bidraget forekommer i yrkesutbildningens alla skolformer. Det
forstnimnda — byggnadsbidraget — ges endast vid de centrala verkstads-
skolorna och sjomansskolorna. Vid dessa skolor ges byggnadsbidrag till
anskaffande av undervisnings- och administrationslokaler samt elevhem.
Till byggnader for kommunala och enskilda yrkesskolor utgar siledes inga
bidrag av statsmedel.

Hirutover ger staten bidrag till vissa speciella slag av yrkesutbildning.

Statens bidrag till de olika slagen av yrkesutbildning framgar nidrmare
av foljande redogorelse.

Till den kommunala yrkesundervisningen utgir nu statsbidrag till drif-
ten dels med 78 procent p4 lirarlonerna, dock hégst 5: 75 kronor per larar-
timme, dels med 50 procent av de godkinda kostnaderna for underhall och
forbrukning av undervisningsmateriel. I vissa fall kan bidraget till lirar-
16ner utga med i princip 100 procent, dock hégst 8: 63 kronor per lirartim-
me, och till materiel med 2/3 av de godkinda kostnaderna. Dessa bidrags-
grunder giller sivil heltidsundervisning och deltidsundervisning som de
olika niringsgrenarna (industri och hantverk, handel och husligt arbete).
Dessutom utgar statsbidrag till fristaende forelisningar med 12: 50 kronor
dé forelisaren icke uppbir rese- och traktamentsersiittning, och 25 kronor,
dé foreldsaren har rese- och traktamentsersittning. Slutligen utgér i inves-
teringsbidrag 50 procent (i vissa fall 2/3) av de godkiinda kostnaderna for
forsta uppsattningen stadigvarande undervisningsmateriel. Vid inbyggda
verkstadsskolor utgar statsbidrag endast till lirarloner, varvid de kommu-
nala grunderna tillimpas.

Vid de centrala verkstadsskolorna betalar staten som bidrag till driften
dels hela lirarlonen, dels 70 kronor per elev och &r i materielbidrag jamte
visst tilliggsbidrag till svetsundervisning, 150 kronor per elev och ar till
ovriga kostnader, vissa bidrag till sjukvard samt hela kostnaden for olycks-
fallsforsikring. Vidare utgir statsbidrag till investeringar med hiilften av
de godkiinda kostnaderna for lokaler och inredning samt ?/10 av kostnader-
na for forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel. Till elev-
hem vid centrala verkstadsskolor utgér statsbidrag med 50 procent av de
godkinda kostnaderna. Till riksskolor utgir statsbidrag 1 vissa fall efter
de grunder, som giiller for kommunala eller centrala yrkesskolor, 1 andra
fall efter sirskilda av Kungl. Maj:t faststillda grunder.
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Till statsbidragsberittigade enskilda skolor utgar statsbidrag i vissa fall
efter samma grunder, som giller for kommunala yrkesskolor. I andra fall
utgar statsbidrag efter sirskilda av Kungl. Maj:t faststillda grunder.

Statsbidrag till framjande av praktisk utbildning av lirlingar hos hant-
verksmistare utgar med 900 kronor per lirling, utbetalade med 400 kronor
efter forsta utbildningsiret, med 200 kronor efter andra utbildningsdret
och med 300 kronor efter utbildningstidens slut. Under innevarande bud-
getar far beviljas hogst 375 bidrag. Statsbidrag kan ocksd pa vissa villkor
utgd till mistare, som antar larling vilken fatt utbildning vid verkstads-
skola under hogst tva ar. Vidare utgir statsbidrag till larlingsombud for
kontroll av lirlingens utbildning med 20 kronor per larling och ar. Om
ombudet ar bosatt pa annan ort utgir iven reseersittning samt trakta-
mente med 10 kronor per dag for resor i den omfattning verstyrelsen for
yrkesutbildning bestimmer.

I synnerhet de gillande grunderna for statsbidrag till lararloner och un-
dervisningsmateriel ir komplicerade att tillimpa. Hirom anfor yrkesut-
bildningssakkunniga bland annat:

De rent administrativa nackdelarna med systemet &r uppenbara. De

kommunala yrkesskolorna méste noggrant dels ange forst antalet berik-
nade och sedan antalet fullgjorda lirartimmar, dels varje stycke undervis-
ningsmateriel. Forhandsuppgifter granskas av éverstyrelsen for yrkesutbild-
ning. Slutredovisningen maste granskas bade av skolans inspektor och av
Jinsstyrelserna, eftersom statsbidraget utgir pa de fullgjorda lirartimmarna
och de godkinda kostnaderna for undervisningsmateriel. Fran och med den
1 juli 1953 kan overstyrelsen dock bevilja statsbidrag till anskaffning av
undervisningsmateriel 1 viss utstrickning att fritt disponeras av skolan.
Medgivandet ir avsett att tillimpas ifriga om den mindre och billigare
materielen, (YS sid. 245.)
“Genom att huvudparten av statsbidraget till den kommunala och en-
skilda yrkesundervisningen utgar med ett likformigt belopp per undervis-
ningstimme till lararloner, blir det procentuella bidraget till kurser for olika
naringsgrenar mycket olika. Yrkesutbildningssakkunniga har fér de senare
dren beriknat det genomsnittliga statsbidraget till yrkesundervisningen
till cirka 35 procent. I kurser for handel stannar det emellertid enligt de
sakkunnigas berikningar vid omkring 15 procent, medan det i kurser for
husligt arbete uppgar till 6ver 50 procent.

Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit en betydande hojning av
statsbidraget till yrkesutbildningen och i samband dirmed en omliggning
av statsbidragssystemet i syfte att uppni storre enkelhet i administra-
tionen och storre rattvisa mellan kurser for olika niringsgrenar.

De sakkunnigas forslag gir i korthet ut pi att samla de skilda bidragen
till driften av skolor och kurser till enhetliga klumpbidrag, att fritt
disponeras av huvudmannen. I friga om investeringsb idrag till
byggnader anknyter man till de bestimmelser, som giller cller kan komma
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att gilla for folkskolvisendet, och foreslar, att samma villkor skall gilla
for statsbidrag till byggnader for yrkesskolvisendet. T fraga om statsbidrag
till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel anknyter de
sakkunniga till for yrkesskolviisendet nu gillande system men foreslar vissa
dndringar i bidragsprocenten.

De sakkunniga framhailler, att ett statligt avloningsreglemente for yrkes-
lirare skulle bidra att héja kraven pa lirarnas kompetens och dirmed
forbdttra undervisningen vid yrkesskolorna. Man hemstiller darfor, att
Kungl. Maj:t snarast métte uppdra it sirskilda sakkunniga att utarbeta
ett statligt avloningsreglemente for lirare inom yrkesskolvisendet. (YS sid.
246.)

I avsaknad av ett avloningsreglemente bygger de sakkunniga sina férslag
till statsbidrag pd en samlad kostnad per avdelning for heltidskurserna, per
timme for deltidskurserna.

Syftet med de av yrkesutbildningssakkunniga foreslagna statsbidrags-
grunderna ir enligt uttalanden av de sakkunniga att

a) ge yrkesskolorna i méjligaste min samma ekonomiska villkor som de
allménbildande skolorna;

b) stimulera till en normalisering av yrkeslirarnas léner, som smaningom
skall kunna leda fram till ett statligt avloningsreglemente — redan nu till-
limpas pa Aatskilliga orter kommunala avloningsreglementen fér yrkes-
lirare;

¢) astadkomma i méjligaste man samma driftskostnader f6r huvudman-
nen oavsett vilket slag av kurs som inrittas, detta for att frimja en anda-
mélsenlig utbyggnad av yrkesundervisningen med hénsyn till behovet utan
sidoblickar pa kostnaderna for det ena eller det andra slaget av utbildning;

d) forenkla bidragssystemet och minska savil huvudminnens som till-
synsmyndighetens och 6vriga berorda myndigheters arbete med rekvisition,
beviljande och kontroll av statsbidragen.

De sakkunniga foreslar statsbidrag enligt nedanstiende,

1. Statshidrag till driften av heltidskurser vid lokala och
centrala yrkesskolor med viss procent pa en for varje niringsgren beriknad
normalkostnad enligt f6ljande:

a) industri och hantverk (kurser med 6vervigande praktiskt yrkesarbe-
te) 70 procent av 40 000 kr., dvs. 28 000 kr. per ar och avdelning;

b) handel och andra Gverviigande teoretiskt betonade kurser 60 procent
av 30 000 kr., dvs. 18 000 kr. per ar och avdelning;

4 ]c)_ husligt arbete 52 procent av 25 000 kr., dvs. 13 000 kr. per ar och av-
elning;

d) specialkurser, terminskurser och hantverkskurser med viss proportio-

néll del (% resp.%) av statsbidraget till heltidskurser.

Bidraget avses 1 samtliga fall gilla sivil lirarloner som materiel, admi-
nistration och andra omkostnader och foreslas utga lika for lokala och cen-
trala skolor. Overstyrelsen for yrkesutbildning skall kunna faststilla ligre



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 81

statsbidragsbelopp én de foreslagna, om de verkliga kostnaderna visentligt
understiger den beriknade normalkostnaden. Statsbidrag efter de grunder,
som galler for heltidskurser, skall ocksd kunna utga till deltidskurser, som
anordnas si att de for liraren medfor full tjinstgoring av samma slag och
omfattning som i heltidskurs. Normalkostnaden skall varje ar faststillas
av Kungl. Maj:t medan procenttalen anges i statsbidragskungérelsen. (YS
sid. 252—254.)

2. Statsbidrag till driften av deltidskurser med 8 resp. 12
kr. per timme. Det hogre bidraget avses frimst utgi for kurser med ad-
junktskompetenta lirare eller kurser med sirskilt hoga materielkostnader,
t. ex. svetskurser. Tillsynsmyndigheten skall dga avgora om det hogre eller
lagre bidraget skall utga. Tillsynsmyndigheten skall ocksd kunna faststalla
ligre statsbidrag in 8 kr., om de verkliga kostnaderna vid nigon skola skul-
le komma att bli sirskilt laga. Bidragsbeloppen skall dndras av Kungl.
IVIdaj:t i samband med andring av normalkostnaderna for heltidskurser. (YS
sid.’ 256.)

3. Statsbidrag till driften av riksskolor med 80 procent eller mera
av de godkinda kostnaderna. (YS sid. 257)

4. Statsbidrag till driften av inbyggda féretagsskolor
med for

a) industri och hantverk samt handel 15 000 respektive 12 000 kr. per ar
och avdelning beroende pad om skolan svarar for biade praktisk och teore-
tisk undervisning eller endast for den praktiska;

b) husligt arbete 11 000 resp. 9 000 kr. per ir och avdelning beroende pa
om skolan svarar for bade praktisk och teoretisk undervisning eller endast
for den praktiska. (YS sid. 258.)

5. Statsbidrag till larlingsutbildning hos hantverks-
mistare med 2500 kr., utbetalade med 1 200 kr. efter forsta utbildnings-
iret, 800 kr. efter andra och 500 kr. efter sista utbildningsaret. Bidraget for-
knippas med skyldighet for mistaren att ge ledighet for deltagande 1 skola
under betald arbetstid lagst 320, hogst 480 timmar (eller ligst 40, hogst 60
arbetsdagar) under loppet av de tre forsta utbildningsiren eller ocksi pé
annat sitt, t. ex. genom handledning vid korrespondensstudier, ombesor-
ja att lirlingen inhamtar den till yrket horande teorikursen. (Y sid. 259—
260.)

6. Studiebidrag till lirlingar, som fir utbildning hos hantverks-
mistare utom larlingens hemort, med 50 kr. per manad under det forsta
utbildningsaret. Studiebidraget foreslis utgd pid samma sitt som sidant
bidrag till elever i yrkesskolor och siledes icke behovsprévas. Det ir e]
avsett som en loneforman utan som ett bidrag till de merkostnader lar-
lingen dsamkas genom att han inte kan bo hemma. (YS sid. 261.)

7. Statsbidrag till undervisnings- och administrationslo-
kaler for yrkesskolvisendet samt till inredning och inventarier i sidana
lokaler enligt samma grunder som for folkskolvisendet, alltsa beriknat ef-
ter skatteunderlag. Samma bidragsgrunder foreslas gilla centrala och lo-
kala skolor. (YS sid. 261—262.)

8. Statsbidrag till forsta uppsittningen stadigvarande
undervisningsmateriel med 75 procent av de godkiinda kostna-
derna, lika for centrala och lokala skolor. (YS sid. 262.)

6 — Iihang till rilsdagens protokoll 1956, 1 saml. Nr 139
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9. Statsbidrag till inrdttande av ele vhem med 6 500kr. per elevplats,
dock hégst 50 procent av de verkliga kostnaderna. (YS sid. 263.)

Remissyttranden

De sakkunnigas hemstéllan om utarbetande av ett statligt avlé-
ningsreglemente understryks av atskilliga remissinstanser, bl. a.
stadsforbundet, landstingsforbundet, SAF, LO, SHSO, facklirarférbundet,
yrkesskolforeningen, handelsutbildningskommittén och overstyrelsen for
yrkesutbildning. Flera av yttrandena gir ut pi att det av de sakkunniga
foreslagna bidragssystemet endast borde tillimpas som ett provisorium i
vantan pa ett statligt avloningsreglemente. SAF och LO framhaller vikten
av att yrkesldrarnas loner avviigs si, att skolorna kan konkurrera med ni-
ringslivet om kvalificerad personal. SHSO uttalar, att »det ir ett klart
onskemal frin niringslivets sida, att man till yrkesutbildningen fir kom-
petenta, hogt kvalificerade ldrare». Handelsutbildningskommittén anser,
att handelslirarnas loneforhallanden redan nu borde kunna regleras, éiven
om det skulle visa sig nédvindigt att vinta med 6vriga lararbefattningar
vid yrkesskolorna. En liknande instillning torde enligt underhandsmedde-
lande vara att vinta frin tekniska skolutredningen i friga om de tekniska
skolornas ldrarpersonal. Med hiinvisning till de praktiska realskolornas han-
delsundervisning siger handelsutbildningskommittén: »Det synes icke rim-
ligt, att den egentliga yrkesundervisningen fér handel med sin betydligt
storre bredd och sin differentiering pa skilda utbildningsstadier och yrkes-
omriden skall beredas simre utvecklingsméjligheter an den i och for sig
visserligen virdefulla men dock i sagda avseenden mer begrinsade handels-
undervisningen inom den allminna skolan.» Kommittén hemstiller, att
direktiven for de sirskilda sakkunniga utarbetas med hinsynstagande till
den sirstillning, som handelsundervisningen intager.

De av yrkesutbildningssakkunniga foreslagna statsbidragsgrun-
derna och bidragsbeloppen har métts med intresse och instim-
manden fran flertalet remissinstanser. Man finner det nodvindigt, att sta-
ten i en helt annan utstrickning #n hittills stimulerar inrattandet av yrkes-
skolor och bidrar till driften av sidana skolor.

En negativ instéllning till hela forslaget intar endast statskontoret och
sakrevisionen. Statskontoret avstyrker praktiskt taget alla av de sakkun-
niga framlagda forslag avseende statsbidrag och forordar ett bibehallande
av det nuvarande systemet, dock i vissa fall med en héjning av bidraget
per timme. Sakrevisionen siger sig likasi foredra det nuvarande systemet
for statsbidrag till driften av yrkesskolorna och vill inte ta stillning till
frigan om en eventuell hojning av detta bidrag. Sakrevisionen pekar pa
onskvirdheten av ett starkt lokalt intresse 1 yrkesundervisningen och stats-
kontoret anser, att det stoter pd tekniska svirigheter att genomfora for-
slaget.
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Fran andra hall ater, bl. a. stadsforbundet, landskommunernas forbund,
dverstyrelsen for yrkesutbildning och riksrikenskapsverket, understryker
man de fordelar, som ett enkelt bidragssystem i enlighet med det foreslagna
medfor. Arbetsmarknadsstyrelsen vill — utan att ta stillning till avvig-
ningen mellan statens och kommunernas samlade kostnader for yrkesut-
bildningsviisendet — »kraftigt understryka grundtanken 1 de sakkunnigas
forslag».

Ett stort antal remissinstanser, bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, yrkesskol-
foreningen, stadsforbundet, landskommunernas forbund, landstingsforbun-
det och skolbidragssakkunniga, reagerar mot den sinkning av bidragen till
centrala verkstadsskolor, som vissa av de sakkunnigas forslag i friga om
heltidskurserna befaras medfora. Overstyrelsen for yrkesutbildning
avstyrker forslaget for de centrala verkstadsskolornas del och foreslar, att
nu gillande grunder for dessa skolor alltjimt skall tillimpas 1 fraga om
savil driftsbidrag som investeringsbidrag. Fran vissa hill, bl. a. stadsfor-
bundet, landstingsforbundet och landskommunernas forbund, foreslas, att
statsbidrag till forsta uppséittningen stadigvarande undervisningsmateriel
for alla yrkesskolor, alltsd bade lokala och centrala, skall utgd med den
procent, som nu giller fér de centrala verkstadsskolorna, dvs. 90.

Overstyrelsen for yrkesutbildning och tekniska skolutredningen befarar,
att nyanskaffning och komplettering av undervisningsmateriel kan bli ef-
tersatt genom att statsbidraget till dessa utgifter inarbetas 1 en samlad
bidragssumma.

Stadsforbundet och landstingsforbundet understryker, att de foreslagna
bidragsgrunderna icke far forknippas med villkor om viss minimilén. Lone-
sittningen bor liksom hittills vara foremal f6r avtal mellan huvudménnen
och lararna.

Overstyrelsen for yrkesutbildning finner, att, om den av de sakkunniga
asyftade enkelheten skall uppnis, en provning av skolornas verkliga kost-
nader for att foreta en eventuell jimkning i statsbidraget icke bor komma
i friga. Bestimmelser om en sidan provning bor alltsd ej meddelas.

Betriffande statsbidragets storlek har nigra egentliga invindningar icke
rests i fraga om heltidskurserna. Frin enstaka hall befaras dock, att nor-
malkostnaden for handel skulle vara for 1igt beriknad, och en husmoders-
skola med internat papekar, att den beriknade normalkostnaden for hus-
ligt arbete for denna skolas vidkommande &r for lag.

Nir det giller bidraget till deltidskurser har det foreslagna syste-
met accepterats av alla, som yttrat sig i frigan, utom en skola i Norrland,
som hellre vill ha kvar det gamla systemet med sirskilt bidrag till under-
visningsmateriel. Daremot har frén flera hill invandningar rests mot bi-
dragsbeloppets storlek. Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller, att
de foreslagna beloppen borde varit hogre, men motsiitter sig dock ¢j ett
genomforande av forslaget och kommer icke med nagot alternativiorslag.
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Overstyrelsen foreslar dock, att det hogre bidragsbeloppet skall utgd till
ambulerande kurser med hinsyn till de dryga transport- och resekostna-
der, som ir forknippade med sidana kurser. Vidare motsitter sig oversty-
relsen bestdimt en prévning av skolornas kostnader i syfte att i vissa fall
utbetala lagre statsbidrag.

Representanter for handelsundervisningen, bl. a. handelsutbildningskom-
mittén och HAO vill ha higre bidrag én de sakkunniga foreslagit. Handels-
utbildningskommittén foreslar ett med héansyn till lararkompetensen dif-
ferentierat bidrag med i princip 78 procent av timlénen enligt TC 21, TC 25
och TC27. Facklararforbundet ar inne pa liknande tankegangar betraf-
fande deltidsundervisningen i dess helhet, medan yrkesskolforeningen fore-
sldr, att statsbidraget till deltidskurser skall utgd med 12 resp. 16 kronor
enligt de principer, som framlagts av de sakkunniga.

Statskontoret, som forordat att nuvarande statsbidragsgrunder skall bi-
behallas for siviil heltidskurser som deltidskurser och centrala verkstads-
skolor, finner en viss hojning av bidraget per timme mdojlig och foreslar,
att denna héjning skall forknippas med en differentiering dels med hinsyn
till &mnets art, dels med hinsyn till lirarnas kompetens. Salunda foreslas
nuvarande bidrag utga till undervisning i yrkesarbete medan till gymnastik
och yrkesteori for indusiri och hantverk bidraget enligt statskontorets
uppfattning skulle kunna hgjas till 6 kronor 50 ére. For ovriga teoridmnen
och allminbildande d&mnen skulle bidraget kunna utgid med 7 kronor 50
ore resp. 9 kronor, beroende pi om liraren har adjunktskompetens eller ej.

De sakkunnigas forslag till statsbidrag till riksskolor diskuteras i
allmiéinhet ej i remissyttrandena. Overstyrelsen for yrkesutbildning tillstyr-
ker dock uttryckligen forslaget och tilligger, att samma grunder bér kunna
tillimpas ocksd pad centrala hantverkskurser. Vidare foreslar Overstyrelsen,
att for riksskolor skall kunna utgd hogre statsbidrag till skolbyggnader,
elevhem och forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel in
de sakkunniga foreslagit. Statskontoret finner, att Kungl. Maj:t liksom hit-
tills i varje sirskilt fall bor faststilla statsbidraget till riksskola.

De sakkunnigas forslag om statsbidrag till inbyggda féreta g s-
skolor och kurser kommenteras endast av Gverstyrelsen for yrkes-
utbildning, SHSO., statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen och skolbidrags-
sakkunniga, de bada sistnimnda endast genom ett allmiint instimmande.
Statskontoret avstyrker den foreslagna héjningen med hinvisning till att
forslag om hojning har prévats vid savil 1952 som 1953 och 1954 &rs riks-
dagar utan att vinna statsmakternas bifall. SHSO ifragasitter, om inte
mojligheterna till larlingsutbildning inom industrien skulle kunna forbattras
ocksd genom att systemet med bidrag per lirling tillimpades vid industri-
foretag, da elevantalet ir for litet for att en regelritt foretagsskola skall
kunna inrittas. Overstyrelsen for yrkesutbildning papekar, att de sakkun-
nigas forslag innebar nyheter. Dels skulle enskilda skolor (i detta fall =
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foretagsskolor, som sjilva anordnar bade yrkespraktik och allminbildande
undervisning) bli berittigade till statsbidrag efter vissa bestimda normer
och icke som hittills efter provning i varje sirskilt fall. Vidare skulle in-
byggda kurser och foretagsskolor utom i industriféretag ocksd kunna fore-
komma 1 foretag inom handel och husligt arbete. Overstyrelsen har ingen-
ting att inviinda mot att de sakkunnigas forslag genomfores. Man under-
stryker dock, att den hittills tillimpade reduktionsregeln vid elevantal
under 8 vid kursens igingsittande bor tillimpas dven i fortsittningen.
Overstyrelsen anser ocksi, att frigan om statsbidrag till enskilda foretag,
som utan medverkan av en lokal yrkesskola vill anordna en féretagsskola,
bor provas i varje sirskilt fall. De av de sakkunniga féreslagna bidragsbe-
Joppen bor tillimpas i de fall, d& foretagsskolans organisation Gverensstim-
mer med organisationen av nirmast motsvarande kurser vid lokala eller
centrala yrkesskolor. Bidragsbeloppen till foretagsskolor bér, liksom bi-
dragsbeloppen till deltidskurser vid yrkesskolorna och normalkostnaden
for heltidskurserna faststillas att gilla tills vidare, dock hogst ett visst
antal &r.

Icke heller 1irlingsbidraget till hantverksméastare har
av remissinstanserna nimnvirt diskuterats. Undantag utgor cverstyrelsen
for yrkesutbildning, SHSO, statens hantverksinstitut och skolbidragssak-
kunniga. De sistnimnda tillstyrker i princip de sakkunnigas forslag men
ifragasitter, om icke bidraget borde differentieras for olika slag av utbild-
ning. Overstyrelsen for yrkesutbildning, SHSO och hantverksinstitutet
ifragasitter, om de sakkunnigas forslag, vilket innebir att mistaren skall
ha ansvar for lirlingens yrkesteoretiska undervisning, ir forenligt med gil-
lande praxis att avtal mellan parterna avgor loneférmédnerna. Overstyrelsen
understryker vikten av »arbetsmarknadsparternas medverkan och fulla for-
staelse» och finner det med hinsyn till de olika bestimmelserna for olika
yrken inte mojligt att generalisera. Overstyrelsen har ingenting att inviinda
mot att lirlingens deltagande i kompletterande skolundervisning stiilles
som villkor for statsbidrag i de fall, da tillfredsstillande mojligheter till
sidan undervisning finnes. En bestimmelse om att undervisningen skall
ske under betald arbetstid finner Gverstyrelsen for nirvarande knappast
vara av storre praktisk betydelse. Si lingt mojligt ar sker skolundervis-
ningen redan nu under arbetstid. Vad betriffar 1onen, bor den bestimmas
genom avtal. Overstyrelsen pitalar ocksa de svarigheter, som skulle kunna
uppsta nir det giller att kontrollera, att teorikursen inhimtats, 1 de fall
da den yrkesteorctiska undervisningen ej skett 1 skola utan per korrespon-
dens eller pa annat sitt. SIISO ifragasitter, om icke ett lonebortfall for
lirlingen skulle kunna kompenseras genom stipendier, avvigda med hin-
syn till lonen. Genom ett dylikt forfaringssitt skulle miistarna fa behalla
lirlingsbidraget pa 2 500 kronor ograverat, framhalles det. Vidare fram-
haller man, att den av de sakkunniga foreslagna ledigheten ir {or ling {or
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vissa yrken och for kort fér andra. I senare fallet borde eventuellt ett hogre
bidrag kunna utgi. Beslut om sidant bidrag borde dock fattas for varje
sirskilt yrke. Overstyrelsen for yrkesutbildning upprepar i samband med
behandlingen av lirlingsbidragen sin tidigare framstillda begiran om en
héjning av ersittningen till lirlingsombuden fran 20 till 50 kronor per lir-
ling och ar.

Yrkesutbildningssakkunnigas forslag om icke behovsprovat studie-
bidrag fér kontraktsbunden liarling hos hantverks-
méstare behandlas av statskontoret, arbetsmarknadsstyrelsen, éversty-
relsen for yrkesutbildning och studiehjilpsndmnden, den sistnimnda en-
dast genom ett tillstyrkande. Statskontoret avstyrker forslaget helt med
motivering, att lirlingens 16n §verstiger summan av studiebidrag och ar-
betspremier for elever vid verkstadsskolor. Arbetsmarknadsstyrelsen dir-
emot finner, att bidraget bor gilla dven andra lirlingar #n hantverkslir-
lingar samt att kontrakt icke bér std som villkor for studiebidrag. dver-
styrelsen for yrkesutbildning har samma uppfattning som arbetsmarknads-
styrelsen pd den férsta punkten. Man anser, att alla lirlingar i foretag
utanfor hemorten bor ha ritt till ett icke behovsprévat studiebidrag, pa
villkor att skriftlig 6verenskommelse om planmissig utbildning foreligger
mellan parterna. Overstyrelsen féreslar ocksa, att, eftersom det i samtliga
fall blir friga om en flerarig utbildning, studiebidraget skall utgd med 60
kronor per manad under det férsta utbildningsiret for att i enlighet med
de sakkunnigas forslag sedan helt upphéra. Overstyrelsen uppskattar an-
talet studiebidragsberittigade lirlingar under det forsta anslagsret till
300 och berdknar en summa av 225 000 kronor foér indamalet. I detta be-
lopp ingdr da ocksa ersittning for lirlingens resa till arbetsplatsen for att
tilltrada anstillningen.

Frigan om statsbidrag till by ggnader f6r yrkesskolor och
elevhem behandlas av bl. a. Gverstyrelsen for yrkesutbildning, skoléver-
styrelsen, statskontoret, sakrevisionen och skolbidragssakkunniga. De sist-
nimnda ansluter sig allmant till yrkesutbildningssakkunnigas forslag. Sak-
revisionen framhaller, utan att vare sig till- eller avstyrka forslaget, de
svirigheter, som hittills ritt att {3 tillrickliga bidrag till byggnader for det
allminbildande skolviisendet. Statskontoret avstyrker med hinvisning till
att byggnadsbidrag f. n. icke utgér till hogre kommunala skolor. Skoléver-
styrelsen finner den foreslagna principen, dvs. att folkskolegrunderna skall
tillimpas for statsbidrag till byggnader for yrkesskolorna, bade rimlig och
vilmotiverad. I sammanhanget anser sig 6verstyrelsen dock skyldig att
pipeka vikten av ej blott en lokal och central planering och utredning
utan aven en regional prévning i likhet med den, som nu verkstilles av
folkskolinspektorerna i friga om folkskolebyggnaderna. Nigra motsvaran-
de anordningar synes éverstyrelsen behovliga dven vid beredning och prov-
ning av byggnadsiirenden inom yrkesskolvisendet. — Den regionala prov-
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ningen bor ocksd enligt skoloverstyrelsens mening kunna genomforas av
de nya mellaninstanserna for skolvisendet, om och nir dessa kommer till
stand. Dessforinnan synes ett interimistiskt regionalt provningsforfarande
boéra overvigas, t. ex. under medverkan av linsarbetsnimnderna, folkskol-
inspektorerna och sirskilda av pverstyrelsen for yrkesutbildning utsedda
representanter for yrkesskolvisendet. Overstyrelsen for yrkesutbildning
tillstyrker i princip de sakkunnigas forslag utom i fraga om centrala verk-
stadsskolor, for vilka nu gillande bidrag om 50 procent forordas. Oversty-
relsen har dock vissa erinringar pa nigra punkter. Salunda finner oversty-
relsen den av de sakkunniga foreslagna maximeringen av bidraget till elev-
hem till 6 500 kronor per elevplats, dock hiogst 50 procent av de verkliga
kostnaderna, bora utga. Bidraget bor, sisom nu ar fallet betriffande cen-
trala verkstadsskolor, uppga till 50 procent av de 1 varje sirskilt fall god-
kinda kostnaderna. Overstyrelsen finner vidare, att hogre statsbidrag an
de sakkunniga foreslagit bor kunna utgé till byggnader for riksskolor och
centrala hantverksskolor. I friga om den senare skoltypen erinras om att
Gverstyrelsen tidigare foreslagit ett nittioprocentigt bidrag till investe-
ringar vid sddana skolor. I samband med behandlingen av statsbidrag till
byggnader tillstyrker overstyrelsen statsbidrag till forhyrande av sivil
skollokaler som elevhemslokaler.

Fragan om statsbidrag till forsta uppsittningen stadigva-
rande undervisningsmateriel har behandlats i den inledande
redogorelsen for remissinstansernas principiella instillning till de sakkun-
nigas forslag i dess helhet. Dirvid framholls sirskilt de yttranden, vari an-
ses att de centrala verkstadsskolorna liksom hittills bor {4 bidrag med 90
procent av kostnaderna for dylik materiel, samt de yttranden, vari foreslas
det hogre bidraget inte endast till centrala utan ocksa till lokala yrkessko-
lor. Statskontoret har avstyrkt hojning av det nu ifrigavarande bidraget.

I ett par fall har remissinstanserna tagit upp fragor, som endast mera
flyktigt berorts av de sakkunniga. Statskontoret, skoloverstyrelsen och
overstyrelsen for yrkesutbildning framhballer, att huvudmiinnen icke bor
$srorsakas forhallandevis storre utgifter for enhetsskolelever, som
fullgor det sista skolaret i yrkesskola, &n man skulle ha haft, om under-
visningen skett 1 enhetsskolan. Kompensation bor dirfor utga till avdel-
ningar i yrkesskola, som bestks pvervigande av elever frin klass 9y 1 en-
hetsskola. Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslar 1 detta sammanhang,
att frigan om statsbidrag till allminbildande undervisning bor losas 1 6ver-
ensstimmelse med yrkesskolforeningens forslag, vilket innebir, att yrkes-
skolorna i detta hiinseende bor jimstillas med de hogre kommunala sko-
lorna. Skoléverstyrelsen framhaller slutligen rent allmint, att de bida skol-
formerna — enhetsskolan och yrkesskolan — maste fi arbeta under fullt
likviirdiga ckonomiska villkor niir det giller klass 9y och forordar en 6m-
sesidig anpassning av bestimmelserna om statsbidrag lill forberedande
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yrkesutbildning i samtliga berérda skolformer. Fragan kriver i forsta rum-
met beaktande vid den slutliga utformningen av dels kungérelsen angiende
statsbidrag till yrkesskolor, dels de sirskilda bestimmelser betriffande for-
soksverksamhet med niodrig enhetsskola, som skall gilla fran och med
budgetaret 1955/56, framhaller skoloverstyrelsen. Om de utfirdade bi-
dragsbestimmelserna i friga om 9 y skulle visa sig gynna den ena skolfor-
men framfor den andra, bér det ankomma pi de bada overstyrelserna att
gora erforderliga framstillningar om rittelse till stérre likhet.

Yttranden 6ver 6vriga av yrkesutbildningssakkunniga framlagda férslag,
som utmynnar i anslagsiskanden, bl.a. lirarutbildningen, den yrkespeda-
gogiska reformverksamheten och forstirkningen av overstyrelsens for yr-
kesutbildning personal, behandlas under de avsnitt, vartill de hor, frimst
kapitlet om yrkesskolans arbetsformer samt kapitlet om yrkesutbildningens
ledning och administration.

Departementschefen.

I korthet kan yrkesutbildningssakkunnigas huvudforslag i friga om sta-
tens bidrag till yrkesutbildningen karakteriseras si: 1. visentligt 6kat stats-
bidrag till driftkostnader; 2. inférande av byggnadsbidrag i samtliga skol-
former inom yrkesutbildningen; 3. betydande férenkling av statsbidrags-
systemet nir det giller driftbidrag.

I friga om byggnadsbidragen innebir de sakkunnigas forslag en direkt
jamstélldhet med folkskolevisendet. I fraga om driftbidragen innebir for-
slaget for de lokala skolorna i stort en fordubbling av statens bidrag, s4 att
detta skulle komma att ticka ungefir tva tredjedelar av driftkostnaderna
i heltidskurserna mot for nirvarande ungefir en tredjedel.

Jag ir ense med de sakkunniga om att staten i storre utstrickning #n
for néarvarande bor stidja yrkesutbildningen. Denna utbildningsgrens be-
tydelse har vuxit kraftigt under de sistforflutna decennierna och kommer
att vixa in kraftigare under det narmast kommande. D3 yrkesutbildningen
icke ir och ej heller avses bli obligatorisk, och da den yrkesutbildning, var-
om nu r fraga, icke foreslas bli statlig till ndgon del, har staten hir icke
samma reglerande méjligheter som inom det allminbildande skolvisendet.
P& yrkesutbildningens omréde verkar staten frimst genom sin bidragsgiv-
ning. Jag férordar, att denna bidragsgivning frin och med nista budgetir
Okas i betydande omfattning.

Som jag nyss erinrat innebir de sakkunnigas forslag dels visentlig 6kning
av gillande driftbidrag i samband med omliggning av bidragssystemet och
dels en nyhet i form av byggnadsbidrag till alla yrkesskolor, Jag dr medveten
om att vissa skal talar for att staten skall deltaga i de engangsutgifter som
byggandet av nya yrkesskolor medfér. Staten ger for nirvarande bidrag
till byggandet av centrala verkstadsskolor och sjémansskolor. Dessutom
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utgar statsbidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisnings-
materiel inom hela yrkesutbildningen. Att miarka ir & andra sidan, att
staten hittills icke medgivit statsbidrag till primirkommuner {6r skolbygg-
nader i skolformer, som ligger ovanfor folkskolan. Jag har vidare vid mitt
overvigande av de sakkunnigas forslag icke kunnat undgi att finna, att
den foreslagna visentliga okningen av driftbidragen i det langa loppet
maste verka mer befrimjande pi yrkesutbildningen och dven i de flesta
fall vara av visentligt storre finansiell betydelse for huvudménnen an en-
géngsbidrag till byggnader. I nuvarande lage med stark expansion av kom-
munernas byggnadsinvesteringar inom en mangfald omriden synes man e]
heller béra overskatta behovet av statsbidrag for att onskvirda investe-
ringar skall goras ocksd pa yrkesutbildningens omride. Jag ér efter dessa
6verviganden beredd tillstyrka en hojning av de statliga driftbidragen till
yrkesutbildningen till 1 huvudsak den av de sakkunniga foreslagna nivin,
men anser mig icke kunna tillstyrka inférande av nya former av investe-
ringsbidrag. Hittills gillande regler for statliga byggnadsbidrag till yrkes-
skolor bor alltsa gilla dven i fortsittningen.

I likhet med yrkesutbildningssakkunniga finner jag en férenkling av
statsbidragssystemet, i vad det giller driftbidragen till yrkesutbildningen,
synnerligen 6nskvird. Jag finner en dylik forenkling 1 lingden nodvindig,
om icke den centrala férvaltningen av yrkesutbildningen skall bli alltfor
tung. Aven med det statsbidrag, som jag i det foljande kommer att foresla,
blir huvudmiinnens ekonomiska atagande si betydande, att de borgar for
en dndamalsenlig anvindning av tilldelade medel och en grundlig prov-
ning av eventuella nya ataganden i form av nya eller utokade kurser.

Som jag nyss anfort kan jag betriffande storleken av statens engage-
mang i huvudsak ansluta mig till det av de sakkunniga foreslagna syste-
met for statliga driftbidrag. Jag anser dock, att vissa invandningar, som
framkommit i remissyttrandena, ir av den art, att hinsyn bor tas till dem.
I synnerhet giller detta de betiinkligheter, som anforts mot forslaget att
franga det nu tillimpade systemet med sarskilt statsbidrag till lararloner
vid de centrala verkstadsskolorna. Mina 6verviganden har lett till att jag
f5r heltidsundervisning vid sivil lokala som centrala yrkesskolor vill
foresla ett bidragssystem, som utgdr en kombination av det som nu tillim-
pas vid de centrala verkstadsskolorna och det som de sakkunniga foére-
slagit.

Sedan jag nu angivit min principiclla instillning till de sakkunnigas hu-
vudforslag, vill jag i det f6ljande punkt for punkt redovisa mitt stillnings-
tagande till de sakkunnigas olika forslag och bérjar dirvid med de tvd
storsta driftbidragsposterna, niimligen bidrag till driften av centrala och
lokala yrkesskolor.

Till driften av heltidsavdelningar vid centrala yrkesskolor fore-
slir jag i princip statsbidrag med dels 100 procent av Ionerna till lirare,
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dels ett visst belopp till 6vriga kostnader. Detta senare bidrag bér, i den
méan avdelningar inréttas for andra omriden én industri-hantverk, bli olika
for olika niringsgrenar. Bidraget till 6vriga kostnader skall ersitta de skilda
bidrag, som nu utgar till centrala verkstadsskolor och sjémansskolor for
nyanskaffning och komplettering av undervisningsmateriel, underhall och
forbrukning av undervisningsmateriel, forbrukning av svetsmateriel, sjuk-
vard, olycksfallsforsikring och 6vriga kostnader. Bidraget har beriiknats
med ledning av de verkliga kostnaderna vid ett antal skolor. Det bor for
de centrala verkstadsskolornas del utga med ett sidant belopp, att de hit-
tills inrittade skolorna icke skall komma att tillerkiinnas ligre bidrag in
enligt de nu géllande grunderna, si som de kan verka i gynnsammaste fall.
Hirigenom kan vissa skolor ibland fa hogre bidrag éin de nu i allminhet
har. Vid centrala verkstadsskolor bér statsbidrag utom till lirarloner ocksa,
sdsom nu ir fallet, utga till rektorslon. Till centrala yrkesskolor for andra
niringsgrenar &n industri och hantverk synes med hinsyn till skolornas
storlek statsbidrag till hel rektorslon ej bora utgd. For att dessa skolor
skall {4 nagot bidrag till anstillande av rektor, har jag emellertid i bidraget
till 6vriga kostnader riknat in ett visst belopp till arvode it rektor. Bidrag
till sjomansskolor bor utgd efter grunderna for centrala industri- och hant-
verkskurser av verkstadsskoltyp, dock att bidrag ej bor utgi till rektorslén
annat in i den mén rektor bestrider undervisning vid skolan.

I detta sammanhang vill jag ocksd ta upp en friga, som icke bersrts av
de sakkunniga. Fér nirvarande finns vid tva centrala verkstadsskolor an-
stillda siirskilda dmneslarare, som bestrider viss del av den yrkesteoretiska
undervisningen. Statsbidrag till dessa lirares l6n utgir med samma belopp
som till yrkeslirare, men dmneslirarna tjinstgér endast 35 veckor mot
yrkeslirarnas 46. Deras tjinstgoringsskyldighet per vecka fir omriknad
efter de grunder, som giiller for omriikning av yrkespraktik till yrkesteor,
dvs. en timme yrkesteoretisk undervisning motsvarar 1'/2 timme yrkesprak-
tik. Ifrdgavarande dmneslirare har siledes 30 timmars tjanstgoringsskyl-
dighet per vecka. I maj 1954 gjorde 6verstyrelsen for yrkesutbildning en
framstéllning om ritt for centrala verkstadsskolan i Karlskrona att f3 an-
stillla sirskilda &mneslirare for yrkesteoretisk undervisning. Amneslirare
av detta slag har ej kunnat anstiillas utan riksdagens medgivande. Frigan
star dirfér annu Gppen for Karlskronaskolans del. Jag har redan foreslagit,
att samma lisdr i regel skall gilla for yrkesteori och yrkespraktik. Som en
konsekvens hirav vill jag foresla, att centrala verkstadsskolor, som si 6ns-
kar, skall ha ritt att anstilla sirskilda lirare for den del av den yrkesteo-
retiska undervisningen, som icke kan bestridas av yrkeslirare. Sadana sir-
skilda dmneslarare skall ha minst 39 veckors arbetsar och samma tjinst-
goringsskyldighet per vecka som yrkeslirare, dock att en timme yrkesteo-
retisk undervisning skall anses motsvara 114 timme yrkespraktik, varfor
de skall anses ha full tjinstgéring, dd deras undervisning omfattar 30 vecko-
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timmar yrkesteori. Statsbidrag till #mneslararnas 16n bor utga efter samma
loneklasser, som giller for yrkeslirare vid centrala verkstadsskolor.

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit, att formanligare grunder
skulle kunna tillimpas for vissa dverviigande teoretiska industri- och hant-
verksgrenar, t. ex. de si kallade kommunala tekniska skolorna med hel-
tidsundervisning (Hissleholm, Katrineholm och Ornskoldsvik). Dessa sko-
lor fungerar som centrala skolor och har i regel ett avsevirt storre rekryte-
ringsomriade in de centrala verkstadsskolorna. Till Hissleholms tekniska
skola utgar redan nu ett hogre bidrag &n det som i regel giller for kom-
munala yrkesskolor. Jag foreslar, att Kungl. Maj:t inhimtar riksdagens
medgivande att i avbidan pa de forslag, som tekniska skolutredningen
kan komma att framligga, meddela statsbidrag till heltidskurser vid kom-
munala tekniska skolor efter de grunder, som foreslas gilla for centrala
handelskurser och andra dvervigande teoretiska heltidskurser. I avsak-
nad av lonebestimmelser for lirare vid de tekniska skolorna bor stats-
bidrag till lirarloner tills vidare beriiknas efter loneklass 26 for 1 '/s larare
per avdelning. Detta forslag bygger pa samma berdkningsgrund som jag
pa grundval av de sakkunnigas forslag kommit fram till for handelskur-
ser vid lokala yrkesskolor. Om riksdagen bifaller Kungl. Maj:ts forslag,
har jag for avsikt att uppdraga &t pverstyrelsen for yrkesutbildning att
omprova elevavgifterna vid ifrigavarande tekniska skolor i syite att om
mojligt faststilla ligre avgifter én de nu gillande. — Jag har redan tidigare
framhallit, att centrala bidragsgrunder bor gilla for centrala hantverkskur-
ser. Ocksa i detta fall bor utgangspunkten —i enlighet med de sakkunni-
gas forslag — vara det arliga bidraget till teoretiska heltidskurser. Lone-
kostnaden bér beriknas efter 114 larare per avdelning 1 loneklass 26. Bi-
draget bor utgd med det antal 39-delar av arsbidraget, som hantverkskur-
sen omfattar veckor.

Till heltidsavdelningar vid lokala yrkesskolor fore-
slar jag statshidrag med dels 78 procent av en beriknad normallénekostnad,
dels visst belopp till Gvriga kostnader, olika for olika niringsgrenar. Jag
vill ej ta stillning till eller soka piverka lonerna vid yrkesskolorna. Det
statsbidragssystem, som jag — bland annat med ledning av ridande be-
stimmelser vid de centrala verkstadsskolorna — nu foreslar, bygger pa en
viss normallonekostnad per avdelning. Vid berikningen av denna normal-
16n utgdr jag fran i stort sett samma loneklasser, som de sakkunniga an-
sett sig bira gora, men vill betona att jag icke diirigenom tagit nigon still-
ning till vilka 16negrader, som bor anses rimliga for olika lirarkategorier.
De sakkunniga riknade med 174 lirare per avdelning. Undersékningar och
uppskattningar, som foretagits inom departementet, leder cmellertid till
114 lirare som en mera korrekt avrundning in 1% lirare. I vissa avdel-
ningar kan visserligen detta tal bli vil ligt genom elevernas uppdelning
pa skilda dmnen cller 1 grupper. Men felet torde till stor del uppviigas av
méjligheterna till samundervisning 1 andra fall. I avdelningar for industri
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och hantverk beridknar jag 16nen efter 16neklass 23. For handel och andra
overvigande teoretiska heltidskurser har jag stannat for loneklass 26 som
ett limpligt medeltal vid berikningen av normallénekostnaden. For lirare
1 husligt arbete berdknar jag, med utgingspunkt fran de Ioneklasser, som
giller for ordinarie lirare i hushéllsgoromal i olika skolformer, 16neklass 22.
Den beriknade normallonekostnaden per avdelning utgér saledes for in-
dustri och hantverkskurser av verkstadsskoltyp 11!/s X loneklass 23, for
handelskurser och andra éverviigande teoretiska heltidskurser 1 /s % léne-
klass 26 och for husligt arbete 11/3XIoneklass 22. Lonebidraget bor orts-
gruppsgraderas.

Bidraget till 6vriga kostnader beriknar jag med ledning av de nuvaran-
de kostnaderna fér undervisningsmateriel. Det bor dels ersitta de nuvaran-
de bidragen till stadigvarande undervisningsmateriel samt till underhall
och forbrukning av undervisningsmateriel, dels utgora bidrag till vissa
administrationskostnader.

Mina forslag till statsbidragsgrunder f6r heltids-
kurser vid centrala och lokala yrkesskolor kan sammanfattas pa foljan-
de satt.

a) Centrala yrkesskolor:
kurser for industri och hantverk av verkstads-

skoltyp m. m.

larare .......... ... ..o i i, or . ..
rektor ...... ... 100 %o av utghende lner
ovriga kostnader ...................... 8 000 kronor per ar

kurser for handel och andra 6vervigande teo-
retiska kurser

larare ......... ... . e, 100 9, av utgiende l6ner

ovriga kostnader ...................... 1 500 kronor per ar
kurser for husligt arbete

larare ........ ... i, 100 9%, av utgdende léner

ovriga kostnader ...................... 2 000 kronor per ar

I ortsgrupp 3 kommer de utgiende bidragen per ar och avdelning att
bli i avrundade tal for

industri och hantverk m. m. ...... 28 000 kronor
handel och andra 6vervigande

teoretiska kurser .............. 23 000 »
husligt arbete .................. 19000 »

b) Lokala yrkesskolor:
kurser foér industri och hantverk av verk-
stadsskoltyp
larare ......... ... 78 9, av lonen for 114
lirare 1 loneklass 23
ovriga kostnader ...................... 8 000 kronor per ar
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kurser for handel och andra évervigande
teoretiska kurser

JATATE ©ovveveeeneeeneaanasnencannanans 78 9, av lonen for 13
larare 1 loneklass 26
ovriga kostnader ..............oiiiln 1 000 kronor per ar
kurser for husligt arbete
JATATE & oo itivniinvneecscanrannnnansss 78 9, av lonen for 13
larare 1 loneklass 22
ovriga kostnader ........... ... 1 500 kronor per ar

I ortsgrupp 3 kommer de utgéende bidragen per ar och avdelning att bli
i avrundade tal for

industri och hantverk ............ 22 000 kronor
handel och andra évervigande

teoretiska kurser .............. 18 000 »
husligt arbete ............. ..., 15 000

Statsbidraget till specialkurser och terminskurser bor i enlighet med de
sakkunnigas forslag utgd med det antal 39-delar eller 42-delar av stats-
bidraget till heltidskurs, som kursen omfattar veckor. Huruvida man vid
berikningen av statsbidraget skall utga fran 39 eller 42 veckors ldsar, far
avgoras av tillsynsmyndigheten med hinsyn till kursens karaktir av over-
vagande praktisk eller Gverviigande teoretisk utbildning.

Det framgér av det anforda, att de foreslagna driftbidragen dr avsedda
att ersitta samtliga nu utgdende bidrag till driften av centrala verkstads-
skolor och kommunala yrkesskolor. Ovriga statsbidrag géller investeringar
vid inrittande av nya avdelningar. Jag dterkommer senare till dessa bidrag.
I detta sammanhang vill jag dock anféra, att jag i likhet med de sakkun-
niga anser, att bidrag efter samma grunder, som nu giller for inkdp av for-
sta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel, skall kunna utga
vid inkép av ny materiel till redan befintliga avdelningar, d4 inkopet for-
anleds av en omlaggning eller utvidgning av undervisningen. Det bor an-
komma pa tillsynsmyndigheten att inom ramen for forslagsanslaget till bi-
drag till byggnadsarbeten m.m. vid yrkesskolor bevilja bidrag till nyss
nimnda inkép, dock med for nista budgetar sammanlagt hogst 100 000
kronor.

Vid den arliga ekonomiska redovisningen maste de lokala yrkesskolorna
i fortsittningen som en sirskild post redovisa l6ner till larare i heltidskur-
ser. Om statsbidraget till Lirarloner i samtliga heltidsavdelningar vid en
skola sammanlagt skulle overstiga 78 procent av de verkligen utbetalade
lonerna, skall bidraget justeras sd, att det kommer att motsvara 78 procent
av lonekostnaderna i heltidsavdelningarna. Bidraget till ovriga kostnader
behover enligt min mening €j granskas eller justeras i efterhand.
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Som villkor for att statsbidrag till heltidsavdelningar efter de grunder
jag nu foreslagit skall kunna utgé bér — utéver de allminna villkoren be-
triffande undervisningens ordnande, lirarnas kompetens samt beskaffen-
heten av lokaler och undervisningsmateriel — gilla, dels att de regler {or
lasar och arbetsvecka tillimpas, som jag i det féregiende foreslagit, dels
att vederbérande avdelning vid igingsittandet har ligst det antal elever,
som angivits i kungl. brev den 20 juni 1945 med senare #ndringar.

Om de foreslagna grunderna for statsbidrag till heltidskurser vid lokala
yrkesskolor vinner riksdagens bifall, kommer statsbidraget till sidana en-
skilda skolor, som &tnjuter statsbidrag efter samma grunder som
kommunala yrkesskolor, automatiskt att utgs efter de nya grunderna. Jag
vill foresla Kungl. Maj:t att begira riksdagens bemyndigande att foreta
en motsvarande hojning av statsbidraget till de enskilda yrkesskolor, vilka
dtnjuter statsbidrag efter siirskilda av Kungl. Maj:t faststillda grunder,
Statsbidrag till samtliga enskilda yrkesskolor skall utga ur forslagsanslaget
till bidrag till driften av lokala yrkesskolor.

Jag anser i likhet med de sakkunniga, att ett visst tilldggsbidrag bor
kunna utgd, d& allmdnbildande undervisning av det slag, som meddelas i
klass 9y, anordnas for skolpliktiga elever fran enhetsskolan, vilka fullgér
det nionde skoldret helt i yrkesskola. Detta bidrag bor avviigas sa att det
ticker skillnaden mellan det till avdelningen regelmissigt utgidende bidra-
get, beriknat per veckotimme efter timtaxan, och 100 procent av tim-
arvodet efter TA 21. Detta tillaggsbidrag bor vara si enkelt beriknat som
mojligt. Jag foreslir darfor, att det icke ortsgruppsgraderas utan utgir
med ett fast belopp, motsvarande medelskillnaden mellan normallénebidra-
get 1 ortsgrupp 3 och timarvodet efter TA 21 i samma ortsgrupp. Med
utgdngspunkt i vad jag silunda férordat foreslir jag, att for allminbil-
dande undervisning av nyssnimnt slag i kurser f6r industri-hantverk och
husligt arbete vid centrala yrkesskolor samt i andra fall, d& bidrag i kurser
av nu nimnt slag utgar till hela l5nekostnaden, tilliggsbidrag skall utga
med 60 kronor per veckotimme. I handelskurser och andra overviagande
teoretiska kurser vid centrala yrkesskolor och eljest, d bidrag till lirarls-
ner i sadana kurser utgr med 100 procent, erfordras icke tillaggsbidrag. Vid
lokala yrkesskolor bor — d4 statsbidrag till lirarloner utgar med 78 pro-
cent av kostnaden — i kurser for industri-hantverk och husligt arbete utgs
ett tilliggsbidrag om 160 kronor per veckotimme for allméinbildande under-
visning at skolpliktiga enhetsskolelever och i kurser for handel samt andra
overviigande teoretiska heltidskurser ett tilliggsbidrag om 110 kronor per
veckotimme for sadan undervisning. En férutsittning for att tillaggsbidrag
av detta slag skall kunna utgid bér vara, att antalet elever i kursen Ar
minst 12,

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit, att statsbidrag till driften av
inbyggda féretagsskolor och -kurser skall kunna utgd e}
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endast sisom nu ar fallet till sidana skolor for industri-hantverk utan ock-
s& till skolor for handel och for husligt arbete. Jag anser mig pd denna
punkt ej kunna folja de sakkunnigas forslag. Aven 1 fortsattningen synes
statsbidrag endast bora utgd till inbyggda foretagsskolor inom industri-
och hantverksomridet. I den man sddana skolor anordnas som helt en-
skilda skolor och foretaget siledes svarar for bade praktisk och yrkesteo-
retisk undervisning anser jag, att det bér ankomma p& Kungl. Maj:t att
bevilja statsbidrag. Om foretaget svarar endast for den praktiska utbild-
ningen medan den yrkesteoretiska undervisningen forliggs till en kommu-
nal yrkesskola, bor overstyrelsen for yrkesutbildning sisom hittills ha ritt
att medge statsbidrag. Jag har ingenting att inviinda mot att man darvid
tillimpar det av de sakkunniga foreslagna systemet med ett avrundat bi-
dragsbelopp per avdelning, huvudsakligen avseende lirarlonen. Jag fore-
slar, att statsbidrag till enskilda foretagsskolor, som anordnar sévil prak-
tisk som yrkesteoretisk undervisning, efter Kungl. Maj:ts bestammande
i varje sirskilt fall ma utgd med hogst 13 000 kronor per ar och avdel-
ning, under forutsittning att elevantalet i avdelningen uppgar till minst
atta. Om elevantalet understiger atta, skall bidraget utgd med det antal
attondelar, vartill elevantalet uppgér. Denna reduktionsregel tillimpas for
nirvarande vid inbyggda verkstadsskolor. Om foretaget anordnar endast
praktisk utbildning under det att den yrkesteoretiska undervisningen for-
liggs till en kommunal yrkesskola, bor statsbidrag utgd med 11 500 kronor
per ar och avdelning. Nyss angivna villkor betriffande elevantal och regel
for reduktion av bidragsbeloppet bor gilla dven i detta fall.

Till driften av riksskolor har yrkesutbildningssakkunniga foreslagit
statsbidrag med 80 procent av de godkinda kostnaderna. Jag anser det ej
méjligt eller limpligt att foresla en generellt verkande regel, innebéarande
ett si kraftigt bidrag till en grupp av skolor, betriffande vilka erfarenheten
hittills ar si begrinsad. Det bor enligt min mening liksom hittills ankomma
pa Kungl. Maj:t att efter riksdagens horande 1 varje sarskilt fall besluta
om statsbidrag till riksskolor. Fér niista budgetdr, betriffande vilket nigon
sirskild undersokning av de nuvarande riksskolornas ekonomi med ut-
gangspunkt i de av mig nu foreslagna nya statsbidragsgrunderna ej kunnat
verkstillas, torde Kungl. Maj:t fi meddela erforderliga beslut om jimk-
ningar i hittills tillimpade grunder. -

Statsbidrag till driften av deltidskurser vid sivil kommunala
som enskilda yrkesskolor utgir nu med dels ett visst belopp per timme till
lirarloner, dels i regel 50 procent av kostnaderna f6r underhall och férbruk-
ning samt nyanskaffning av undervisningsmateriel. Yrkesutbildningssak-
kunniga har foreslagit, att dessa bida skilda bidrag skall sammanslis till
ett samlat bidrag per undervisningstimme. Jag finner forslaget limpligt och
iignat att medfora en onskvird forenkling. I likhet med de sakkunniga
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foreslar jag, att statsbidrag till deltidskurser vid centrala, kommunala och
enskilda yrkesskolor under overstyrelsens for yrkesutbildning inseende
skall utga med i regel 8 kronor per undervisningstimme. Overstyrelsen bor
dock erhalla ritt att efter noggrann prévning medge statsbidrag med
hogst 12 kronor per undervisningstimme till sidana kurser, som medfor
sirskilt dryga kostnader. Sistnamnda slag av kurser kan vara antingen
mera kvalificerade teoretiska kurser, som kriver lirare med adjunktskom-
petens eller hogre kompetens, eller kurser, som medfor speciellt hoga ma-
terielkostnader, t.ex. svetskurser, samt behorighetskurser for elektriska
installatorer. I likhet med Gverstyrelsen for yrkesutbildning anser jag, att
nagon provning for eventuellt utbetalande av ligre statsbidrag icke skall
beh6va komma ifrdga. Jag ir e] beredd att tillstyrka overstyrelsens for-
slag, att det hogre bidraget under alla forhéllanden skall utga till lands-
tingens ambulerande kursverksamhet. Tills vidare anser jag det limpligare
med transportbidrag efter de grunder som medgivits 1 kungl. brev den 21 maj
1954, alltsd med i1 regel 50 procent av kostnaderna.

Med nigon avvikelse frin de sakkunnigas forslag foreslar jag, att stats-
bidrag till féreldsningar vid centrala och lokala yrkesskolor skall
utgd med 75 procent av de verkliga kostnaderna, dock hégst 25 kronor
per forelisning, di foreldsaren ej uppbir rese- eller traktamentsersittning,
och hogst 50 kronor per forelisning, di rese- och traktamentsersittning
utgir. Som jag redan framhaillit, anser jag, att forelisningar i regel bér
anordnas endast i pabyggnads- och fortsiittningskurser. Forelisningar i
nyborjarkurser bor siledes forekomma endast i undantagsfall. Fristiende
forelasningar skall kunna anordnas pa samma sitt som nu sker.

For studiehjidlpen foreslir jag oférindrade statsbidragsgrunder.

Utbildningen av egentliga hantverkare bér i si stor utstrickning som &r
mojligt ske i hantverksforetagen. Det ir emellertid forenat med betydande
kostnader for de i allménhet sm4 foretagen inom hantverket att ataga sig
att utbilda en lirling. Det ar ocksa for nirvarande mycket svart att finna
larlingsplatser hos limpliga hantverksmiistare, trots att staten beviljar
statsbidrag till hantverksmistare, som utbildar lirlingar.
Statsbidraget per lirling uppgar sedan 1948 till 900 kronor for en minst
tredrig utbildningstid. Under innevarande budgetir kan 375 bidragsrum
beviljas. En av anledningarna till svarigheterna att placera lirlingar for
utbildning hos hantverksmiistare ir med all sikerhet, att de nu utgaende
bidragen icke anses motsvara de kostnader, som utbildningen medfsr for
maistaren.

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit, att statsbidraget till hant-
verksmistare, som utbildar lirlingar, skall hojas till 2 500 kronor per lirling
for en minst tredrig utbildningstid. De sakkunniga har vidare foreslagit, att
antalet bidragsrum skall héjas till 1 000 per ar. Som ett villkor fér bidraget
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skall enligt de sakkunniga gilla, att mistaren medger lirlingen ledighet
med bibehallen larlingslon ett visst antal dagar eller timmar. Overstyrelsen
for yrkesutbildning synes mig pa ett overtygande sitt ha visat pa svarig-
heterna att for nirvarande uppritthélla ett sddant villkor. I likhet med
overstyrelsen ir jag forvissad om att man inom ansvariga hantverkskretsar
kommer att fortsitta arbetet pa att utarbeta tillfredsstallande laroplaner,
som bygger pi ett samspel mellan praktik och yrkesteori. Dirigenom kom-
mer de sakkunnigas syfte att uppnis, utan att statsmakterna gir in pa
fragor, som helst bor l6sas genom avtal mellan parterna. Jag avstyrker
darfor forslaget betriffande det sirskilda villkoret. En del av det bidrags-
belopp, som de sakkunniga foreslagit, har avsetts skola ticka mistarens
utgifter for 16n it lirlingen under ledighet for yrkesteoretisk undervisning.
I och med att detta villkor for bidraget bortfaller, finns icke lingre anled-
ning att inrikna en sidan kompensation i bidragssumman. Mot bakgrun-
den av vad jag nu anfort foreslar jag, att statsbidrag till hantverksmistare,
som &tar sig att utbilda lirlingar, skall utgd med 1 500 kronor per lirling
for en minst trearig utbildningstid. Bidraget bér utbetalas med 800 kronor
efter det forsta utbildningsaret, 400 kronor efter det andra aret och 300
kronor efter utbildningstidens slut. I likhet med yrkesutbildningssakkun-
niga anser jag, att antalet bidragsrum bér okas. Jag ar emellertid icke be-
redd att omedelbart 6ka antalet si mycket, som de sakkunniga foreslagit,
utan vill hellre avvakta och se, vilken efterfrigan bidragen kommer att
rona efter en hojning av beloppet. Jag foreslar, att antalet bidragsrum for
niista budgetir okas med 125 till sammanlagt 500. Hojningen av bidrags-
summan bér gilla endast de bidrag, som beviljas fran och med nésta bud-
getar.

Yrkesutbildningssakkunniga har foreslagit, att studiebidrag efter
samma grunder, som giller for elever i flerariga kurser vid yrkesskolor,
skulle kunna utga till liarling hos hantverksmistare utan-
for lirlingens hemort under det forsta utbildningsaret. Studiehjilp av stats-
medel utgar for nirvarande inte pa nigot omrade till elever, som atnjuter
16n under utbildningstiden. Jag anser det dirfor icke méjligt att ligga fram
ett dylikt forslag, vars konsekvenser pa andra omriden man nu svérligen
kan overblicka.

Statsbidrag till utbildning av lidrare for yrkesunder-
visningen bor i enlighet med de sakkunnigas forslag tills vidare utga
efter nu gillande grunder. Detta innebir bl. a., att utbildningskapaciteten
blir direkt beroende av storleken av det reservationsanslag for indamalet,
som anvisas for varje budgetir. Jag tillstyrker for nista budgetar det an-
slag, som 6verstyrelsen for yrkesutbildning begirt och som 1 runt tal éver-
ensstimmer med de sakkunnigas forslag.

T — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 139
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Yrkesutbildningssakkunniga har slutligen foreslagit vissa forandringar
ifriga om statsbidragen till investeringar i yrkesskolbygg-
nader, elevhem och férsta uppsidttningen stadigva-
rande undervisningsmateriel. Den visentliga nyheten ir hir,
att statsbidrag foreslas utga till undervisnings- och administrationslokaler
inte endast vid centrala utan ocksé vid lokala yrkesskolor. Jag har tidigare
1 detta avsnitt anmilt, att jag icke kan tillstyrka nigra nya byggnadsbi-
drag. Samtliga nuvarande statliga investeringsbidrag bér tills vidare bibe-
hallas oforandrade.

Vid anmilan i detta och de foregiende kapitlen av yrkesutbildningssak-
kunnigas betinkande har jag i stort sett uttalat min anslutning till de sak-
kunnigas olika uttalanden och férslag. Salunda har jag férordat en visent-
lig utbyggnad av yrkesskolviisendet under de nirmaste femton aren, si att
antalet heltidsavdelningar kan beriknas uppgi till omkring 2 000 ar 1970.
Jag har vidare forordat, att staten skall stilla medel till férfogande si att
statsbidragsmissigt mdjliggores, att utbyggnaden kan genomféras med
fyra femtedelar under de tio forsta aren och med en femtedel under de fem
dterstaende aren av femtonarsperioden.

I likhet med de sakkunniga har jag icke ansett mig béra foresla yrkes-
skolplikt. Savil inrittandet av yrkesskolor som tillstrémningen till sko-
lorna foreslis liksom hittills bero av det enskilda initiativet. Statsmakterna
kan darfor icke paverka utbyggnaden annat én genom det ekonomiska stod,
som ges it verksamheten,

Jag har vidare foreslagit visentligt férbattrade statsbidrag till yrkesut-
bildningen, innebarande bland annat, att staten skall svara for omkring
60 procent av driftkostnaderna vid yrkesskolorna samt dessutom for viss
del av investeringarna. Jag har dirjimte foreslagit, att yrkesskolorna med
hinsyn till rekryteringsomrade och statsbidragsgrunder skall uppdelas 1
lokala och centrala yrkesskolor samt riksskolor. Till de forstnimnda skall
statsbidrag kunna beviljas av tillsynsmyndigheten, medan Kungl. Maj:t 1
varje sirskilt fall bor besluta om bidrag till de bada sistnimnda slagen av
skolor, i vissa fall efter riksdagens hérande. T nigra fall har jag tillstyrkt
bemyndigande for Kungl. Maj:t att besluta i friga om statsbidragsgrunder.
Vissa grupper av kurser utom de centrala verkstadsskolorna foreslas fa stats-
bidrag efter de grunder, som avses komma att gilla f6r centrala yrkesskolor.
Omfattningen av lisir och arbetsvecka bor enligt mitt forslag normaliseras,
sa att den mera dn hittills ansluter sig till forhallandena vid de allminbil-
dande skolorna. Vissa nya kurstyper bor prévas. En regelbundet aterkom-
mande ettarig kurs for sysselsiittnings- och arbetsterapeuter foreslas forlagd
till Goteborg.

Mina férslag i 6vrigt omfattar bade fragor, om vilka riksdagen bér be-
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sluta, och fragor, som inte kriver riksdagens stillningstagande. Detaljregle-
ringen av de erforderliga bestimmelserna bor f4 ankomma pa Kungl. Maj:t.

Under aberopande av vad jag silunda i skilda hinseenden anfért och
foreslagit hemstiller jag, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen att
a) godkinna av mig forordade riktlinjer och normer fér
dels yrkesutbildningens utbyggnad, dels yrkesskolans arbets-
former, dels samarbetet mellan yrkesskola och néringsliv
och dels yrkesutbildningens ledning och administration;
b) godkinna av mig foérordade dndrade grunder for sta-
tens bidrag till yrkesutbildningen;
¢) bemyndiga Kungl. Maj:t att utfirda de av besluten
under a) och b) féranledda forfattningsforeskrifterna och
ovriga erforderliga bestimmelser.

VII. Kostnadsberdkningar
(YS:s kap. 19)

1. Forslag och yttranden

A. Yrkesutbildningssakkunniga

Yrkesutbildningssakkunniga har beriknat statsverkets kostnader fér ut-
byggnaden av yrkesskolvisendet pa foljande sitt.

Driftkostnader
Heltidskurser (efter full utbyggnad)
Industri—hantverk (1 000 avd. a 28 000 kronor) ............ 28 000 000
Handel (400 avd. & 18000 kronor) ............ccoovnnnaeen 7 200 000

Husligt arbete, inkl. lanthushall (700 avd. a 13 000 kronor) .. 9100 000
Summa 44 300 000

Huvudminnens och statsverkets sammanlagda totala kostnad for 2 100
heltidsavdelningar (lanthushéllsskolorna inriknade) beridknas till 69 500 000
kronor. Statsverkets andel utgor siledes nirmare 64 procent av totalkost-
naden (YS s. 270).

Kostnaderna for en hojning av statsbidraget till den nuvarande heltids-
undervisningen i enlighet med de sakkunnigas férslag beriknas till
12 175 000 kronor och kostnaderna fér utbyggnaden till 21 125 000 kronor.
Stipendier beriknas utga efter oférindrade grunder. De sakkunniga sam-
manstiiller statsverkets sammanlagda nuvarande och beriknade kostnader
(egentliga driftkostnader och stipendier) for heltidsundervisningen i féljan-
de tabla (YS s. 271).
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Tabli utvisande &rskostnaderna for statsverket for utbyggnaden av yrkesskolornas heltidsunder-

visning i jimf{érelse med de nuvarande (budgetiret 1952/53) kostnaderna for
denna undervisning (avrundade siffror).

Kostnader med av de sakkunniga
Nuvarande foreslaget statsbidrag
kostnader
1100 avdeln. Nuvarande Foreslagen
kapacitet kapacitet
1100 avdeln. 2100 avdeln.
Egentliga driftkostnader ... 11 000 000" 23175000 44 300 000
Stipendier ................ 5 500 000 5 500 000 11 000 000
Summa 16 500 000 28 675 000 55 300 000

* I denna kostnad ingdr sivil kommunala och enskilda yrkesskolor som centrala verkstadsskolor.
For dessa skolor sammanslagna torde det genomsnittliga statsbidraget ligga nagot ligre dn for van-
liga kommunala yrkesskolor.

Deltidskurser

Antalet lirartimmar i kurser med deltidsundervisning beriknas under
lasdret 1952/53 ha uppgatt till omkring 1 150 000. De sakkunniga anser sig
icke kunna berikna, hur stor 6kningen av deltidsundervisningen kan bli. De
anger dirfor kostnadsokningen for statsverket vid en hojning av statshidra-
get 1 enlighet med sakkunnigférslaget, men med oférindrad omfattning av
undervisningen. Okningen beriknas pa foljande sitt.

De sakkunniga antar, att av de 1 150 000 deltidstimmarna under budget-
dret 1952/53 ungefir en fjirdedel eller 300 000 timmar efter en bidrags-
héjning skulle f& statsbidrag med 12 kronor och resten eller 850 000 timmar
med 8 kronor. Statsverkets kostnader for deltidsundervisningen skulle si-
ledes enligt forslaget bli (12 X 300000 + 8 X 850 000 =) 10 400 000
kronor.

Med oférindrad omfattning av deltidsundervisningen medfor forslaget
séledes en kostnadsSkning fér statsverket av knappt 3 miljoner kronor frin
7500 000 kronor till 10 400 000 kronor (YS s. 272).

Investeringar

Statsverkets sammanlagda kostnader under femtonarsperioden beriiknas
fér undervisnings- och administrationslokaler till 100 000 000 kronor och
for elevhem till 13 000 000 kronor. Bakom dessa siffror ligger foljande be-
rikningar.

For de 500 nya heltidsavdelningarna inom industri och hantverk kan
man, sasom framgar av bilaga 5 a till betinkandet (YS s. 399), rikna med
en genomsnittlig investeringskostnad av 300 000 kronor per avdelning eller
sammanlagt 150 000 000 kronor. Om flera avdelningar av samma slag in-
rittas samtidigt inom en och samma skola, minskar kostnaden per avdel-
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ning nagot. De sakkunniga har dock utgatt frin kostnaden per fristdende
avdelning. Denna kostnad omfattar sivil lokaler som inredning, inventa-
rier och forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel. De
egentliga byggnadskostnaderna utgér i runt tal fem sjattedelar, under det
att inredning och undervisningsmateriel drar en sjittedel av kostnaderna
(YS s. 273).

For handel har de sakkunniga riknat med sammanlagt 125 nya heltids-
avdelningar, varav 45 avdelningar & 80 000 kronor och 80 & 154 000 kronor,
d. v. s. sammanlagt cirka 16 000 000 kronor. Av dessa kostnader utgor
drygt tva tredjedelar byggnadskostnader och en knapp tredjedel kostna-
der for inredning och undervisningsmateriel (YS s. 274).

For husligt arbete har de sakkunmga riknat med sammanlagt 185 dub-
belavdelningar,! varav 75 avdelningar & 340 000 kronor, 50 avdelningar a
366 000 kronor, 25 avdelningar i 420 000 kronor och 35 avdelningar &
441 000 kronor eller sammanlagt cirka 70 000 000 kronor. Av denna kost-
nad utgér nio tiondelar byggnads- och en tiondel inrednings- och materiel-
kostnader (YS s. 274).

De totala kostnaderna for byggnader och forsta uppsattningen stadigva-
rande undervisningsmateriel samt det beriknade statsbidraget hartill fram-
gar av foljande sammanstallning. Statsbldraget har beriknats med 40 pro-
cent pa byggnadskostnader och 75 procent pé undervisningsmateriel. Aven
inventarier ingar i den post, som avser undervisningsmateriel. Statsbidraget
p4 inventarier torde bora beriknas efter samma grunder som for byggna-
der. Svarigheten att skilja ut inventarierna gor, att statsbidraget enligt
tablan blir nigot for hogt. Inventarierna utgor emellertid en mycket liten
del i jamforelse med undervisningsmaterielen, och felet torde ha elimine-
rats genom avrundningen neddt av slutsumman (YS s. 274).

Totalkostnad kronor Dirav ] Statsbidrag ‘
kronor
. K byggnader .... 125000 000 X 40 9% = 50 000 000
1. industri och hantverk .... 150 000000 materiel ...... 25 000 000 X 75 % — 18 750 000 |
byggnader .... 10800000 X 40 % = 4 320000
2. handel .................. 16 000 000 inateriel ...... 5200000 X 75 % = 3900 000
. bygenader .... 63000000 X 40 % = 25 200 000
3. husligt arbete ........... 70 000 000 matetiel ...... 7000000 X 75 % = 5250000 |
Sumnma 236 000 000 Summa 107 420 000 '

Summan for statsbidraget avrundas till 100 000 000 kronor.

De sakkunniga har riknat med att ungefir 200 av de nyinrittade avdel-
ningarna skall forliggas till centrala yrkesskolor eller riksskolor. Dessa
skolor bor utrustas med elevhem. Den genomsnittliga kostnaden for inrit-

*) Med hiinsyn till clevernas uppdelning och sysselsittning har dessa kurser kostnadsberitknats
for tvi avdelningar vardera (jfr YS bilaga 5 a).
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tandet av sidana elevhem har beriknats till cirka 13 000 kronor per elev
och statsbidraget enligt forslaget till 6 500 kronor per elevplats. 2000 av
de ungefar 3 000 tillkommande eleverna i centrala yrkesskolor antas be-
héva bo i elevhem. Totalkostnaden for de behovliga elevhemmen blir da
2000 X 13 000 = 26 000 000 kronor och statsbidraget siledes hilften dir-
av eller 13 miljoner kronor (YS s. 275).

Ovriga kostnader

Lérlingsbidrag till hantverksmdstare

1000 larlingsbidrag a4 2500 = 2500 000 kronor mot foér nirvarande
337 500 kronor.

Kostnaderna fér studiebidrag till larlingar hos hantverksmistare upptas
inte som en sirskild post men anges till cirka 200 000 kronor.

Yrkespedagogisk reformverksamhet

Till yrkespedagogisk reformverksamhet beriknar de sakkunniga 125 000
kronor mot for narvarande 50 000 kronor,

Léirarutbildning
Till lararutbildning beriknar de sakkunniga 540 000 kronor mot fér nir-
varande 360 000 kronor.

Den sammanlagda arliga 6kningen av statens olika anslag till driften
och till inrdttande av yrkesskolor blir enligt de sakkunnigas huvudalterna-
tiv (se YS s. 131) foljande.

Under forsta aret (1955/56) blir 6kningen for heltidsundervisningen:

Driftkostnader,
till f6ljd av nya bidragsgrunder .............. 12 175 000
till foljd av verksamhetens utbyggnad ........ 1 685000 13860000

Investeringar (medelsbehovet for byggnader m. m. har av de
sakkunniga berdknats bli starkt begrinsat under aret, varfor

det upptagits med endast) ............................ 2 000 000

Summa fér heltidsundervisningen 15 860 000

Hartill kommer for deltidsundervisningen (s. 277) .......... 3 000 000
Hela kostnadsokningen under ifrigavarande anslagsposter

budgetaret 1955/56 ...........coiiiiiiiinninann.n. 18 860 000

varav driftkostnader 16 860 000 och investeringar 2 000 000 kronor.

Forutsatt att byggnadsverksamheten utvecklas likformigt med undervis-
ningens utokning, stiger anslagsbehovet for driftkostnader vart och ett av
de foljande nio &ren med 1 685 000 kronor i foérhillande till det nirmast
foregaende aret (jfr tabldn YS s. 276, som dock &ven innefattar studiebi-



Kungl. Maj:ts proposition nr 139 103

drag och stipendier) och for vart och ett av de nirmaste fem dren direfter
med 845 000 kronor; anslagsbehovet for investeringar okar andra dret med
7 650 000 kronor och blir darefter till och med tionde aret konstant, eller
9 650 000 kronor mer in anslaget for budgetiret 1954/55 (2 600 000), for
att under 11—15 aret utgora 4 825 000 kronor mer &an anslaget for 1954/55.

Anslaget till studiebidrag och stipendier (YS s. 271) behover arligen
uppriknas, de tio forsta aren med 440 000 kronor och de direfter foljande
fem aren med 220 000 kronor.

Till larlingsbidrag it hantverksmistare berdknas (YS s. 273) 2500 000
kronor per ir mot for nirvarande 337 500 kronor, 6kning siledes 2 162 500
kronor. Med hinsyn till utbetalningsgrunderna (YS s. 259) torde det enligt
de sakkunniga riicka med att for 1955/56 rakna upp anslaget med 1 090 000
kronor. Ur anslaget borde d& @ven kunna bestridas studiebidrag till lar-
lingar, som utbildas utom hemorten (YS s. 261).

Till lararutbildning m. m. (YS s. 220) beriknar de sakkunniga — utover
nuvarande anslag — ett belopp av 255 000 kronor, som bor fordelas med
180 000 kronor p4 anslaget till Utbildning av lirare vid yrkesundervisning-
en och 75000 kronor pa anslaget till Overstyrelsen for yrkesutbildning:
Yrkespedagogisk reformverksamhet.

Betriffande 6vriga kostnadsokningar, exempelvis p4 grund av foreslagen
utokning av 6verstyrelsens for yrkesutbildning personal, har de sakkunniga
ej ansett sig bora utfora nigra berikningar.

B. Remissyttranden

Endast 6verstyrelsen for yrkesutbildning och byggnadsstyrelsen har ytt-
rat sig 6ver de sakkunnigas kostnadsberikningar.

Overstyrelsen for yrkesutbildning finner de sakkunnigas berikningar av
driftbidraget stimma timligen vil med de siffror, som overstyrelsen pa
grundval av statsbidragsansokningarna och med tillimpning av de fore-
slagna bidragsgrunderna kommer fram till fér budgetéret 1954/55. Mojli-
gen ligger de sakkunnigas berikningar nagot litet i underkant.

Till investeringar har overstyrelsen for budgetiret 1955/56 dskat sam-
manlagt 7 700 000 kronor, vilket &r avsevirt mer in det av de sakkunniga
beriiknade beloppet (sammanlagt 4 600000 kronor). Aven anslaget till
studiebidrag och stipendier bor enligt Gverstyrelsen vara nigot hogre dn de
sakkunniga beriknat. Diremot dskar 6verstyrelsen till utbildning av larare
ett nagot ligre belopp én de sakkunniga.

Ovriga av de sakkunniga gjorda kostnadsberikningar foranleder inga
erinringar frian overstyrelsens sida.

Byggnadsstyrelsen yttrar sig endast om kostnadsberikningarna betraf-
fande yrkesskolbyggnader. Styrelsen finner berikningarna tekniskt mindre
vill grundade. Det procentuella tilligget for murar, bjilklag, forbindelse-
leder m. m. borde vara storre in de sakkunniga angivit. Likasi finner sty-
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relsen de angivna kubikmeterkostnaderna vil laga i jamférelse med kost-
naderna fér hittills uppférda anliggningar av ifrigavarande slag. De allt-
mer industrialiserade byggnadsmetoderna kan emellertid komma att med-
fora en sinkning av arbetskostnaderna.

2. Departementschefen

De dndrade statsbidragsgrunder for yrkesutbildningen, som jag i det fére-
gaende foreslagit, avviker pi vissa punkter frin de sakkunnigas forslag.
Verksamheten vid yrkesskolorna har ocksi under de senaste &ren utveck-
lats snabbare in de sakkunniga beriknat. Mot bakgrunden av mina egna
forslag och med ledning av uppgifter fran overstyrelsen for yrkesutbildning
om yrkesskolornas nuvarande omfattning har jag beriiknat statens kost-
nader for den féreslagna reformen av yrkesutbildningen, d.v.s. dels hoj-
ningen av statsbidragen och dels utbyggnaden av utbildningen. Jag har i detta
sammanhang begrinsat mig till de poster, som giller den yrkesutbildande
verksamheten i yrkesskolorna och i niringslivet. Till kostnaderna fér den
centrala ledningen av yrkesutbildningen iterkommer jag 1 samband med
mina anslagsiskanden for nista budgetar. Jag bérjar med de poster, som
framfér allt berérs av de foreslagna nya statsbidragsgrunderna.

Till driften av centrala yrkesskolor beriknar jag med nuva-
rande omfattning

a) centrala verkstadsskolor och sjémanssskolor (250 avd.) .... 7000000
b) tekniska skolor (66 avd.) ...................... ... .... 1 518 000
8 518 000

Utbyggnad (225 avd.) ............couuiuuune o i, 5725 000

Summa 14 243 000

Till driften av heltidskurser vid lokala yrkesskolor
beriknar jag med nuvarande omfattning

a) industri—hantverk (390 avd.) ......................... 8 580 000
b) handel samt enskilda tekniska kurser (245 avd.) .......... 4410 000
¢) husligt arbete (225 avd.) ........... ... ... .. .. . ... ... 3 375 000
16 365 000

Utbyggnad (625 avd.) ..........ooooeeinnoee, 10 875 000

Summa 27 240 000

Till driften av deltidskurser vid lokala yrkesskolor be-
riknar jag med nuvarande omfattning, vilken utgér ungefiar 1380 000
timmar

a) 345000 timmar a 12 kronor ........................ 4140 000

b) 1035000 timmar & 8 kronor ........................ 8 280 000

Summa 12 420 000
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1) Centrala yrkesskolor

a) centr. verkst. sk. m. m.

b) tekniska skolor* .....

2) Lokala yrkesskolor
a) heltidskurser* .......
b) deltidskurser .......

3) Studiehjilp ............
4) Lirlingsbidrag .........
5) Lararutbildning ........

Driftbidrag
Departementschefens forslag
Nuva-
?(?s%f okning 6kning
nader ianl av |ianl av total okning | kostnad | kostnad
andr. utbygg- okning 1955/56 | 1955/56 | 1969/70
grunder naden
1 2 3 4 5 6 7

5 814 000| 1186000

.1 .1

13 2
7 800 000|11 083 000
9000 000] 3 420 000

6 500 000 —
310000 265000
380 000 —

5725 000| 6911 000| 3 186 000
1 9 000 000114 243 000

10 875 000(21 958 000{10 580 000

— .1

o 3420 000] 3 420 000,

29 800 000,39 660 000

4500 000| 4500000/ 500 000; 700000011 000 000
190000] 455 000 40000/ 350000/ 765000
152000 152000| 152000 532000 532000

6) Yrkesped. reformv. 50 000 — 50 000 50 000 50000] 100000 100000
7) Terapeutkurs .......... 51 000 — 6 000 6 000 6 000 57 000 57000
Summa 29 905 000|156 954 000(21 498 000{37 452 00017 934 000|46 839 000|66 357 000

-1 000 000

28 905 000

! Fgr innevarande budgetir ingdr anslaget till tekniska skolor i anslaget till kommunala yrkes-
skolor.

2 Harifrin avgar 1000000 kronor, som beriknas utgd i bidrag till forsta uppsattningen stadig-
varande undervisningsmateriel.

Hojningen av larlingsbidraget till hantverksmistare
slar forst smaningom igenom i anslagsbehovet. Om man antar, att antalet
bidrag fran och med nista budgetir under minst tre ar framéat blir ofér-
indrat 500, kommer kostnaden efter tre ar att uppga till 500X1 500, dvs.
750 000 kronor per ar plus vissa kostnader for larlingsombud, forslagsvis
15 000 kronor, eller sammanlagt 765 000 kronor per ir.

For den ettiriga utbildningen av sy sselsittnings- och arbets-
terapeuter har overstyrelsen for yrkesutbildning i sitt forslag berik-
nat en arlig kostnad av 70 000 kronor, varav 57 000 kronor egentliga drifl-
kostnader och 13 000 kronor studiehjalp. Sedan &verstyrelsens forslag 1
denna fraga framlades har ingenting framkommit, som ger anledning till
omrikning av kostnaderna.

Av tablan med rubriken Driftbidrag framgir dels de nuvarande
(budgetaret 1954/55) kostnaderna for statsverket for yrkesutbildningen,
dels de beriknade kostnaderna budgetéret 1955/56 samt efter full utbygg-
nad av yrkesskolvisendet i enlighet med de sakkunnigas forslag (budget-
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Investeringsbidrag
‘ Departementschefens forslag
Nuva-

Andamal rande Total
kost- 6kning Total Kostnad kostnad
nader | 1955/56 | okning 1955/56 intill

1970

Centrala yrkesskolor:

I Sk°lb¥gg“ade‘} """"""" 2700000 | 4000000 | 30700 000| 6700000 | 33 400 000

2. materiel

S.elevhem ................... (ingérip.1)|(ingarip.1) 13 000 000 |(ingar i p. 1) 18 000 000
Lokala yrkesskolor:

materiel ..................... 1000 0001 — 9 800 000 | 1000000 | 10 800 000

Summa | 3 700 000 | 4 000 000 |53 500000 | 7 700 000 | 57 200 000

* belastar under innevarande budgetar driftkostnadsanslaget.

dret 1969/70). I tablan redovisas kostnaderna for driften av centrala och
lokala yrkesskolor, for studiehjilp, larlingsbidrag till hantverksmastare,
lararutbildning, yrkespedagogisk reformverksamhet samt for utbildning av
sysselsiittnings- och arbetsterapeuter. Utbyggnaden har beriknats ske i
snabbare takt de tio forsta aren och lingsammare de fem sista dren av den
foreslagna utbyggnadsperioden om femton &r. Den arliga kostnadsokningen
med anledning av heltidsundervisningens utbyggnad blir d& under de tio
forsta dren omkring 1 330 000 kronor och under de fem foljande aren om-
kring 665 000 kronor. De sakkunniga har beriknat de arliga kostnaderna
for heltidsundervisningen efter full utbyggnad till 44 300 000
kronor. Motsvarande siffra enligt mina berikningar blir 41 500 000 kronor.
Kostnadsskillnaden beror dels pi att de sakkunniga riknat in lanthus-
héllsskolorna i antalet heltidskurser for huslig undervisning, dels pa de
olika bidragsgrunderna. Kostnaderna for deltidskurser har av de
sakkunniga berdknats till 10400 000 kronor, medan motsvarande belopp
enligt mina berikningar blir 12 400 000 kronor. I detta fall beror kostnads-
skillnaden pa att antalet deltidskurser 6kat, sedan de sakkunniga utforde
sina beridkningar.

Till investeringar utgir nu bidrag dels till inrittande av centrala
verkstadsskolor och sjémansskolor frin sirskilda anslag for indamalet,
dels till forsta uppsittningen stadigvarande materiel fran driftkostnads-
anslagen till kommunala och enskilda yrkesskolor. Det senare bidraget har
av overstyrelsen for yrkesutbildning beridknats till omkring en miljon kro-
nor med nuvarande omfattning av verksamheten vid ifrigavarande slag
av skolor.

Mina beridkningar av de behévliga investeringsbidragen till utbyggnaden
av yrkesskolviisendet omfattar dels bidrag till skolbyggnader, forsta upp-
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sittningen stadigvarande materiel samt elevhem vid centrala yrkesskolor,
dels bidrag till forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel
vid lokala yrkesskolor. Det totala investeringsbidraget frin och med nésta
budgetar till och med budgetéret 1969/70 kommer enligt mina berékningar
att uppga till 57,2 miljoner kronor, varav 33,4 miljoner kronor till skolbygg-
nader och forsta uppsittningen stadigvarande undervisningsmateriel vid
centrala yrkesskolor, 13 miljoner kronor till elevhem vid centrala yrkessko-
lor och 10,8 miljoner kronor till forsta uppséittningen stadigvarande under-
visningsmateriel vid lokala yrkesskolor. Det forstnamnda beloppet — skol-
byggnader och materiel vid centrala vrkesskolor — kan beridknas fordela
sig med 23,5 miljoner kronor till byggnader och 9,9 miljoner kronor till
materiel.

De nuvarande kostnaderna for statliga investeringar vid yrkesskolor samt
beriknad kostnadsokning och totalkostnad for detta dndamal med anled-
ning av yrkesskolornas utbyggnad framgar av tablan med rubriken In-
vesteringsbidrag. Den totala kostnaden blir enligt mina berak-
ningar omkring 56 miljoner kronor mindre in enligt de sakkunniga. Skill-
naden beror dels pa att jag utgatt fran andra procentsatser for bidragen
till centrala yrkesskolor samt till forsta uppsittningen stadigvarande un-
dervisningsmateriel vid lokala yrkesskolor, dels pa att jag inte riknat med
nigot bidrag till byggnader vid lokala yrkesskolor, dels slutligen pa att
den aterstiende utbyggnaden ir nagot ligre dn de sakkunniga beréknat.

VIII. Anslagsberikningar for budgetaret 1955/56

1. Forslagsanslaget till Overstyrelsen for yrkesutbildning:

Avloningar
Anslag Nettoutgift
1953/54 ooiniiiiii e 1207 000 1177 657
1954/55 (statsliggaren s. 719) .......... 1232 000
1955/56 (forslag) .......ovviinnnienn 1 348 000

Overstyrelsen or yrkesutbildning hemstiller i sina petita, att anslaget
for nista budgetar hojes med 170 500 kronor till 1402 500 kronor. Hoj-
ningen betingas, forntom av automatiska utgiftsokningar & i runt tal
16 200 kronor, av foljande forslag foranledda av Gkade arbetsuppgifter av
savil administrativ som pedagogisk art:

1) uppflyttning av dmbetsverkets chef fran overdirektor 1 Cp 17 till
generaldirektor 1 Cp 19,

2) uppflyttning av en forste byraingenjorstjinst fran Ca 27 till Ca 29
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(drenden angiende undervisningsmateriel vid skolor for industri och hant-
verk, andra byran),

3) uppflyttning och ordinariesittning av en forste byraingenjorstjinst
frdn Ce 27 till Ca 29 (lirarutbildningsverksamhet och yrkespedagogisk re-
formverksamhet, femte byran),

4) ordinariesittning av en forste byriingenjérstjinst i Ce 27 (central
upphandling av undervisningsmateriel),

5) en ny forste byrasekreterartjinst i Ca 27 (statsbidrags- och lonefra-
gor, forsta byrin),

6) en ny konsulenttjénst i Ce 27 i stillet for konsulentarvode & 3 100
kronor (hemslsjdsundervisningen, fjiarde byran),

7) forindring av tre amanuenstjinster till byrasekreterartjinster i Ca 25,

8) en ny byrdingenjorstjinst i Ce 25 (undervisningsplaner, andra byrén),

9) en ny konsulenttjinst i Ce 25 (sémnadsundervisningen, fjirde byran),

10) tvd nya amanuenstjinster i den reglerade befordringsgingen,

11) en ny assistenttjinst i Ce 23 (undervisningsplaner och lararbehorig-
het for handel, tredje byran),

12) en ny expeditionsvakttjinst i Ce 10,

13) uppflyttning av en expeditionsvakttjanst fran Ca 10 till Ca 11,

14) tre nya skrivbitridestjinster i den reglerade befordringsgingen.

Vidare har 6verstyrelsen i remissyttrande dver yrkesutbildningssakkun-
nigas forslag hemstillt om inrittande av en forste konsulenttjinst i Ce 29
(forlagsverksamhet m.m., femte byrin). Slutligen har sivil overstyrelsen
for yrkesutbildning som skoléverstyrelsen i sina remissyttranden foreslagit
inrdttande av en for de biada imbetsverken gemensam tjinst, som skulle
placeras i 6verstyrelsen fér yrkesutbildning och avse samarbetsfriagor ro-
rande 9y och annan forberedande yrkesutbildning i den allminbildande
skolan,

Statskontoret anser, att det under p. 1 framstillda yrkandet bor behand-
las i ett stérre sammanhang. Ovriga av Sverstyrelsen framstillda forslag
avstyrkes med undantag av forslaget om ordinariesittning av en forste
byraingenjorstjanst i Ce 27 (p. 4).

Statens lonendmnd finner sig icke kunna férorda bifall till forslagen un-
der p. 1, 2, 3 och 13. Mot den féreslagna lonegradsplaceringen av den under
p. 5 upptagna forste byrasekreterartjinsten har Iénenamnden ej riktat na-
gon erinran. Ovriga av Gverstyrelsen framstillda forslag har icke foranlett
uttalanden fran lonenimndens sida.

Departementschefen. Sasom jag redan i det foregiende framhallit, anser
Jag det nodvindigt, att frén och med nista budgetir vissa forstarkningar
gores betriffande overstyrelsens personella resurser.

Av skil, som jag redovisat i samband med frigan om yrkesutbildningens
centrala ledning, finner jag mig séledes béra tillstyrka de personalforstirk-
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ningar, som overstyrelsen begirt under p. 5, 8 och 11. Jag foreslar alltsa,
att foljande nya tjinster inrattas, nimligen en forste byrasekreterartjinst
i Ca 27 for administrativa drenden (forsta byran), en byriingenjorstjanst i
Ce 25 for arbetet med undervisningsplaner (andra byrén) samt en assistent-
tjanst 1 Ce 23 for arbetet med undervisningsplaner och lararbehorighet for
handel (tredje byran). Vidare anser jag mig bora bitrida forslaget om
inrittande av en konsulenttjinst i Ce29 for forlagsverksamhet m. m.
(femte byran). Tjinsten ir, som jag 1 det foregaende anfort, nédvindig
for att overstyrelsen skall kunna pataga sig arbetet med inventering och
—_ i vissa fall — utarbetande av lirobocker for yrkesundervisningen. For
samarbetet mellan skoloverstyrelsen och overstyrelsen for yrkesutbildning
i fragor, som ror den forberedande yrkesutbildningen inom den allménbil-
dande skolan, tillstyrker jag, i anslutning till vad jag tidigare 1 denna fraga
framhallit, inrittande av en forste byrasekreterartjinst i Ce 29, knuten till
overstyrelsens for yrkesutbildning forsta byri. Innehavaren av tjansten
avses skola tjinstgora i bada 6verstyrelserna och bér bl. a. vara sekreterare
i samarbetsnimnden mellan skoloverstyrelsen, dverstyrelsen for yrkesut-
bildning och arbetsmarknadsstyrelsen.

Overstyrelsens under p. 14 framstillda forslag anser jag mig bora satill-
vida bitrida, att jag beriknar medel for anstillande av ytterligare ett kon-
torsbitride i reglerad befordringsging.

Jag ansluter mig vidare till Gverstyrelsens forslag om ordinariesittning
av den under p. 4 upptagna forste byraingenjérstjénsten 1 Ce 27.

Mot bakgrunden av vad jag i det foregaende férordat angiende utred-
ning om yrkesutbildningens centrala ledning finner jag mig i ovrigt icke
bora nu rikna med andra indringar betraffande ifrigavarande anslag én
sadana, som foranledes av automatiska utgiftsforindringar.

I enlighet med av 6verstyrelsen i samband med berikningen av de auto-
matiska utgiftsckningarna framlagt forslag torde 1 anslutning till den reg-
lerade befordringsgangen for bitradespersonal fem kontorsbitradestjinster
i Ce 8 bora ordinariesittas i samma lonegrad.

Jag beriknar hela avloningsanslaget for nista budgetar till 1 348 000
kronor, vilket innebir en héjning med 116 000 kronor. Fordelningen pa oli-
ka poster framgar av avloningsstaten i efterfoljande hemstillan. Jag hem-
stiller, att Kungl. Maj:t méitte foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att, med tillimpning tills
vidare fran och med budgetiret 1955/56, vidtaga de ind-
ringar i personalférteckningen for overstyrelsen for yrkes-
utbildning, som foranledes av vad jag i det foregiende
forordat;

b) godkinna foljande avloningsstat for overstyrelsen for
yrkesutbildning, att tillimpas tills vidare frin och med
budgetéret 1955/56:
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Avléningsstat

1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, férslags-

VIS oottt e 551 000
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 7 000

3. Arvoden och sirskilda ersittningar till inspek-
torer och sakkunniga bitriden m. m., forslags-

VIS o et 37200
4. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal,

forslagsvis ...... ... .. .. 580 000
5. Rorligt tillagg, férslagsvis ................. 172 800

Summa kronor 1 348 000

c) till Overstyrelsen for yrkesutbildning: Avloningar for
budgetédret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av 1 348 000
kronor.

2. Forslagsanslaget till Overstyrelsen for yrkesutbildning:

Omkostnader
Anslag Nettoutgift
1953/64 ..., 144 500 147 456
1954/55 (statsliggaren s. 721) ............ 148 500
1955/56 (forslag) ...................... 173 500

Overstyrelsen for yrkesutbildning foreslar, att anslaget for nista budget-
ar hojes med 46 000 kronor. Hela hojningen beléper pa delposten till 6 v-
riga expenser (nu 83000) enligt foljande sammanstallning,

1. allmin héjning med hénsyn till belastningen 1953/54 .. -+ 10000

2. moébler m. m. med anledning av foreslagen personalokning -+ 12 000
3. stddning, skrivmateriel med anledning av féreslagen per-
sonalokning ......... ... i + 5000

4. fortsatt medelsanvisning till nyanskaffning av skrivma-
skiner, inventarier m. m. (maskiner 4 000, gardiner 6 000,

inventarier i personalens lunchrum 500) .............. + 10500
5. personsokaranldggning .............................. + 8500
+ 46 000

Den under 1) begirda 6kningen ar av automatisk karaktir. I ovrigt mo-
tiveras de foreslagna okningarna dels, sisom av sammanstillningen fram-
gér, av begirda personalférstirkningar, dels av forslitningen pa maskiner
och inredning, bl. a. gardiner. Slutligen upprepar overstyrelsen sin tidigare
hemstéllan om medel till en personsokaranliaggning.,
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Statskontoret — som med hansyn till sin instillning till 6verstyrelsens
forslag under avloningsanslaget avstyrker de héjningsyrkanden, som mo-
tiveras av personalokningar — tillstyrker endast en allmin hojning av
anslagsmedlen till 6vriga expenser med 5 000 kronor.

Departementschefen. Med hinsyn till den okning av 6verstyrelsens per-
sonella resurser, som jag tillstyrkt i det féregiende, vill jag fororda en viss
anslagstilldelning for de indamal, som anges under p. 2—4 i forestaende
sammanstillning. Jag tillstyrker saledes, att anslagsmedlen till dvriga ex-
penser uppriknas med 5 000 kronor for var och en av nimnda tre punk-
ter. Hirutover tillstyrker jag med hiansyn till belastningen under fore-
gaende budgetar en allmin okning av den ifrigavarande delposten med
10 000 kronor. Den begirda personsokaranliggningen anser jag mig dér-
emot icke kunna rikna medel till. D& jag i ovrigt icke ifrigasitter nigon
forindring betraffande forevarande anslag, torde detta for nasta budgetar
alltsi bora hojas med sammanlagt 25 000 kronor till 173 500 kronor. Jag
hemstiller, att Kungl. Maj:t méatte foresla riksdagen

att till Overstyrelsen for yrkesutbildning: Omkostnader
46r budgetaret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av 173 500
kronor.

3. Reservationsanslaget till Overstyrelsen for yrkesutbildning:
Yrkespedagogisk reformverksamhet

Anslag Nettoutgift
1953/54 it 50 000 46 443
1954/55 (statsliggaren s. 721) .............. 50 000
1055/56 (TOrS1ag) . vvvvreeneeaannn 100 000

Som jag redan tidigare anfort, har yrkesutbildningssakkunniga foresla-
git en okning med 75 000 kronor av anslaget till yrkespedagogisk reform-
verksamhet. Okningen foreslas fordelad med 50 000 kronor till framstall-
ning av lirobécker o. dyl. (YS s. 215 £.) och 25 000 kronor till utarbetande
av handledningar for yrkesundervisningen m. m. (YS s. 216 f.).

Departementschefen. Av skil, som jag tidigare redovisat, tillstyrker jag
en viss upprikning av forevarande reservationsanslag. Jag anser dock, att
héjningen bor begriansas till 50 000 kronor. For det kommande budgetaret
beriknar jag saledes allt som allt 100 000 kronor till yrkespedagogisk re-
formverksamhet. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen

att till Overstyrelsen for yrkesutbildning: Yrkespedago-
gisk reformverksamhet for budgetiret 1955/56 anvisa ett
reservationsanslag av 100 000 kronor.
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4. Forslagsanslag till Bidrag till driften av
centrala yrkesskolor

Under detta anslag féreslis sammanforda de tidigare anslagen till Bidrag
till driften av centrala verkstadsskolor, Bidrag till driften av flygmekani-
kerskolan i Mélndal och Bidrag till driften av sjomansskolor. I enlighet
med vad jag i det foregiende under kap. VI foreslagit bor dessutom frén
och med nista budgetir under nu férevarande anslag beriknas bidrag dven
till de kommunala tekniska skolorna i Hissleholm, Katrineholm och Orn-
skoldsvik. Bidrag till dessa skolor har tidigare utgatt ur anslaget till Un-
derstod it kommunala yrkesskolor och dven redovisningsmissigt forts in
under nimnda anslag. Det ar dérfor svart att exakt angiva, hur stora an-
slagsbelopp, som sammanlagt utgatt under det gingna budgetéret och be-
riknas utga under innevarande budgetar till de andamal, som nu féreslas
bli tillgodosedda under ett gemensamt anslag till bidrag till driften av
centrala yrkesskolor. Ett forsok att uppskatta de ifragavarande beloppen
har dock gjorts inom ecklesiastikdepartementet med ledning av uppgifter
frin dverstyrelsen for yrkesutbildning, och resultatet av detta forsok har
blivit f6ljande:

budgetaret 1953/54 ........................ 6 055 000
» 1954/55 ... il 6 300 000

For budgetaret 1955/56 har vid forsoket med enahanda utgéngspunkter
beriknats ett medelsbehov under det nya anslaget av ungefir 9 000 000
kronor. Dirvid har hiinsyn tagits till de av mig i det foregdende foreslagna
indrade statsbidragsgrunderna.

Overstyrelsen for yrkesutbildning bygger 1 sina anslagsiskanden fér nista
budgetar pa de nu gillande statsbidragsgrunderna och féreslar for de nimn-
da indamailen anslag om sammanlagt ungefiar 6 700 000 kronor.

Departementschefen. Jag utgar fran att statsbidragsgrunderna for cen-
trala yrkesskolor skall gilla centrala verkstadsskolor, sjomansskolor, kom-
munala tekniska skolor med heltidsundervisning samt flygmekanikerskolan
1 Mélndal. Jag har i statsverkspropositionen foreslagit, att driftbidragen till
alla dessa skolor hiidanefter skall bestridas fran ett forslagsanslag, beteck-
nat Bidrag till driften av centrala yrkesskolor. Fran detta anslag bor dven
bestridas statsbidrag till centrala hantverkskurser, under forutsittning att
kurserna anordnas av landsting eller primirkommun.

I anslutning till de berikningar rérande det antagliga medelsbehovet un-
der det nya anslaget, som utforts i ecklesiastikdepartementet, beriknar jag
den erforderliga anslagssumman fér nista budgetar till 9000 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresls riksdagen
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att till Bidrag till driften av centrala yrkesskolor f6r bud-
getiret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av 9 000 000 kro-
nor.

5. Forslagsanslag till Bidrag till driften av
lokala yrkesskolor

Under detta anslag foreslas sammanforda de tidigare anslagen till Under-
stod 4t kommunala anstalter for yrkesundervisning och Understéd it en-
skilda anstalter for yrkesundervisning. Frin dessa anslag har dock undan-
tagits de medel, som beriknats utgd sisom bidrag till forsta uppsittningen
stadigvarande undervisningsmateriel. Anslagsiandringen, som delvis avise-
rats redan i statsverkspropositionen, har blivit en naturlig foljd av de
andrade statsbidragsgrunder, som jag under kap. VI foreslagit och som
bland annat innebiir, att sirskilda bidrag icke lingre skall utga till komplet-
tering, underhall och forbrukning av undervisningsmateriel. Tidigare har
samma bidragsprocent gillt siviil for forsta uppsattningen stadigvarande
undervisningsmateriel som for komplettering, underhéll och férbrukning
av undervisningsmateriel. Ett forsok har 1 ecklesiastikdepartementet gjorts
att berikna, hur stort ett anslag till bidrag till driften av lokala yrkessko-
lor skulle ha behévt vara under budgetiaren 1953/54 och 1954/55 och kan
beriknas beh6va bli under budgetéret 1955/56, om anslaget skulle omfatta
de angivna anslagen med undantag av diri ingdende belopp till f6rsta upp-
sittningen stadigvarande undervisningsmateriel samt till driften av de
kommunala tekniska skolorna i Héassleholm, Katrineholm och Ornskélds-
vik. Resultatet av forsoket har blivit f6ljande:

budgetiret 1953/54 . ....couereirarneunn.. 14 200 000
: 1954 /55 oo\ttt 15 300 000
» 1955/56 oo 29 800 000

For budgetaret 1955/56 har dirvid hiinsyn tagits ocksa till de av mig
foreslagna nya statsbidragsgrunderna.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har med utgangspunkt i nu gillande
statsbidragsgrunder for nista budgetar dskat sammanlagt 18 600 000 kro-
nor som bidrag till driften av kommunala och enskilda yrkesskolor. De
enskilda yrkesskolorna ir i statsbidragshinseende uppdelade i tva grupper,
A och B. A-skolorna atnjuter bidrag efter samma grunder som de kommu-
nala yrkesskolorna. B-skolorna Atnjuter statsbidrag efter Kungl. Maj:ts
provning i varje sarskilt fall med for varje skola faststillt maximibelopp.
Utover de bidrag, som enligt grunderna for bidrag till kommunala yrkes-
skolor tillkommer A-skolorna, utgar till vissa av dessa skolor sirskilda
tilliggsbidrag. Dessa skolor och tilliggsbidrag &ar for nirvarande: Sveriges
urmakareforbunds yrkesskola 1 Borensberg 12 000 kronor, Fredrika Bre-
8 — Bihang till riksdagens protokoll 19556. 1 saml. Nr 139
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mer-forbundets skola for kvinnlig yrkesutbildning 23 000 kronor, Broderna
Pihlmans handelsinstitut 25 000 kronor och Filip Holmqvists handelsinsti-
tut 20 000 kronor. Overstyrelsen har hemstillt om dylikt tilliggsbidrag till
ytterligare tva skolor, nimligen Kristinehamns praktiska skolas yrkesav-
delningar med 5000 kronor och Stockholms hemsysterskola med 10 000
kronor.

Departementschefen. Om Kungl. Maj:ts forslag till nya statsbidrags-
grunder vinner riksdagens bifall, kommer statsbidraget till samtliga skolor,
som nu atnjuter bidrag efter de grunder, som giller fér kommunala yrkes-
skolor, att hojas. Diremot paverkas icke automatiskt bidragen till de en-
skilda B-skolorna. Det &r emellertid naturligt och synnerligen rimligt, att
den allminna héjningen av statsbidragen till yrkesutbildningen ocksa fir
aterverkan for B-skolorna. Direst riksdagen ej riktar nigon erinran hir-
emot, torde dirfor Kungl. Maj:t {4 anses ha bemyndigande att besluta om
en hogst motsvarande hojning av bidragen till de enskilda B-skolorna.

Innan erfarenhet vunnits av hur de nya bidragsgrunderna kan kom-
ma att verka for de olika skolorna &r det svart att avgora, om tilliggs-
bidrag i fortsittningen bor utga till vissa enskilda skolor. Jag foreslar, att
bemyndigandet for Kungl. Maj:t att bevilja tilliggsbidrag till fyra namn-
givna skolor far gilla tills vidare, i avvaktan p& niarmare erfarenhet av de
nya statsbidragsgrundernas inverkan pa skolornas ekonomi. Diremot kan
jag icke tillstyrka, att Kungl. Maj:t nu inhimtar bemyndigande att be-
vilja tilliggsbidrag till nigra nya skolor.

Med anledning av vad jag silunda anfort och med hinvisning till Kungl.
Maj:ts forslag om nya statsbidragsgrunder och mina dirpa byggande kost-
nadsberiikningar uppskattar jag medelsbehovet for nista budgetar under nu
forevarande anslag till 29 800 000 kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t
matte foresld riksdagen

att till Bidrag till driften av lokala yrkesskolor for bud-
getdret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av 29 800 000
kronor.

6. Forslagsanslag till Bidrag till byggnadsarbeten m. m.
vid yrkesskolor

Under detta anslag foreslis sammanforda de tidigare anslagen till Bidrag
till inrdttande av centrala verkstadsskolor m. m. och Bidrag till inrittande
av sjomansskolor samt dessutom den del av anslagen till Understod at
kommunala anstalter for yrkesundervisning och Understod at enskilda an-
stalter {6r yrkesundervisning, som utgatt sdsom bidrag till forsta uppsitt-
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ningen stadigvarande undervisningsmateriel. Det ar svart att exakt be-
rikna de sistnimnda beloppen. Diirest de emellertid approximativt upp-
skattas till ungefiar 1 000 000 kronor per ar, har i statliga bidrag till bygg-
nadsarbeten m.m. vid yrkesskolor anslagits 3 150 000 kronor for budget-
aret 1953/54 och 3 700 000 kronor for budgetaret 1954/55.

Overstyrelsen for yrkesutbildning har 1 sina anslagsiskanden for nista
budgetir hemstillt om 5 000 000 kronor till bidrag till inrittande av centra-
la verkstadsskolor och om 1700 000 kronor till bidrag till inrittande av
sjomansskolor. Till stéd hirfor har overstyrelsen anfért i huvudsak fol-
jande.

Under budgetaret 1953/54 tilldelade Kungl. Maj:t statsbidrag till inrit-
tande av centrala verkstadsskolor med sammanlagt 7 260 000 kronor. En
del av dessa tilldelade medel beriknas bli uttagna under innevarande bud-
getir, men huvudparten beriiknas utgd under budgetiret 1955/56. Av det
iiskade beloppet till inrittande av sjomansskolor beridknas hogst 1 240 000
kronor utga till Goteborgs stad sisom bidrag — utover redan beviljade
100 000 kronor — till ombyggnad av fyrmastade barken »Viking» samt
till anskaffande av forsta uppsiattningen stadigvarande undervisningsmate-
riel. inventarier och inredning for barkens iordningstillande som sjomans-
skola med undervisningslokaler och elevhem. Resten av anslagssumman
beriknas utga till Stockholms stad fér byggnadsarbeten, forsta uppsitt-
ningen stadigvarande undervisningsmateriel samt inventarier och inred-
ning av sjomansskola. Overstyrelsen for yrkesutbildning har i underdéanig
framstiillning den 28 april 1954 hemstiillt dels om medgivande for Stock-
holms stad att inritta en sjomansskola med hogst tre utbildningslinjer, dels
ock om statsbidrag med sammanlagt hogst 555 700 kronor till inrdttande
av skolan. — Overstyrelsen har vidare aviserat vissa arbeten vid sjomans-
skolan i1 Hilsingborg men icke beriknat medel hirtill fér nista budgetér.

Departementschefen. Med hinsyn till de dkande ungdomsirskullarna
och den iven av andra anledningar 6kande efterfrigan pa skolmissig yr-
kesutbildning 4r det angelaget, att de centrala verkstadsskolorna utbygges.
Jag vill dirfor tillstyrka, att medel till bidrag till inrittande av centrala
verkstadsskolor beriknas erforderliga for nista budgetar 1 den omfattning
overstyrelsen foreslagit eller med i runt tal 5000 000 kronor. Vidare till-
styrker jag, att utover tidigare beviljade 100 000 kronor hogst 1240 000
kronor fir utgd under nista budgetir for byggnadsarbeten m. m. vid sjo-
mansskolan i Géteborg. Frigan om erkiinnande av en sjomansskola i
Stockholm kommer att behandlas av Kungl. Maj:t 1 annat sammanhang.
Jag beriknar, att statsbidrag till inrittande av skolan kommer att utga
redan under nista budgetar. Slutligen beriiknar jag, mycket approximativt,
att bidrag till forsta uppsiittningen stadigvarande undervisningsmateriel
vid lokala yrkesskolor kommer att utgd med 1 000 000 kronor under bud-
getaret 19553/506.

Pa grund av vad jag salunda anfort och tillstyrkt beriknar jag det for
niista budgetir erforderliga beloppet av nu forevarande forslagsanslag till
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1 runt tal 7 700 000 kronor. Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t méitte foresla
riksdagen
att till Bidrag till byggnadsarbeten m. m. vid yrkesskolor
for budgetiret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av
7700 000 kronor.

7. Reservationsanslag till Kurs for utbildning av
sysselsittnings- och arbetsterapeuter

Anslag till utbildning av sysselsittnings- och arbetsterapeuter har hittills
utgitt fran riksstatens elfte huvudtitel. Fér innevarande budgetar utgor
anslaget 72 500 kronor (statsliggaren s. 1044), varav 51 000 kronor till
andra drskursen av den tvaariga utbildningskursen vid Slojdforeningens
skola i Géteborg och 21 500 kronor till en kompletteringskurs. Den omligg-
ning av utbildningen, som Kungl. Maj:t i det féregdende (se kap. III, avd.
3 C och 6) pa mitt forslag tillstyrkt fran och med héosten 1955, innebir
bland annat, att medel till den ordinarie utbildningen av sysselsittnings-
och arbetsterapeuter i fortsittningen skall anvisas under attonde huvud-
titeln,

Overstyrelsen fér yrkesutbildning har i sina kostnadsberidkningar for en
terapeututbildning av den omfattning och utformning, som Kungl. Maj:t nu
tillstyrkt, angivit de arliga kostnaderna till 70 000 kronor, varav 13 000
kronor till stipendier.

Departementschefen. Mot 6verstyrelsens berikningar av kostnaderna
for nista budgetér for den av Kungl. Maj:t tillstyrkta utbildningen av sys-
selsiittnings- och arbetsterapeuter har jag icke funnit anledning till erinran.
Kostnaderna for studiebidrag och stipendier &t eleverna, beriknade till
13 000 kronor for nasta budgetar, bor bestridas ur anslaget till Studiebidrag
och stipendier 4t elever vid yrkesskolor (se niista anslagspunkt). De egent-
liga kurskostnaderna, 57 000 kronor, skall bestridas fran forevarande reser-
vationsanslag, vilket dirfor for nista budgetir bor uppforas med nimnda
belopp. Jag hemstiller alltsd, att Kungl. Maj:t métte foresla riksdagen

att till Kurs for utbildning av sysselsittnings- och arbets-
terapeuter for budgetiret 1955/56 anvisa ett reservations-
anslag av 57 000 kronor.

8. Forslagsanslag till Studiebidrag och stipendier
at elever vid yrkesskolor

Anslag Nettoutgift
1958/54 ... 6 400 000 6 304 369
1954/55 (statsliggaren s. 737) .......... 6 500 000

1955/56 (forslag) ..................... 7 000 000
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Ur detta forslagsanslag — som for nirvarande har rubriken Kommunala
och enskilda anstalter for yrkesundervisning: Studiebidrag och stipendier
at elever — skall bestridas kostnaderna for studiebidrag och stipendier dels
till elever vid centrala och lokala yrkesskolor enligt bestimmelserna 1 kun-
gorelsen 1953: 532, dels till elever vid forberedande kurser vid vissa semina-
rier (kungorelsen 1953: 530, 5 kap.) och vid tandskoterskeskolor (kungl.
brev den 25 september 1953). SU

Overstyrelsen for yrkesutbildning har med anledning av den starka ok-
ningen av antalet elever i yrkesskolornas heltidskurser hemstillt om hoj-
ning av anslaget for nista budgetir med 500 000 kronor till 7 000 000
kronor.

Departementschefen. Jag bitrider overstyrelsens forslag, att forevarande
anslag med hinsyn till beriknad 6kning av antalet studiehjilpsberittigade
elever for nista budgetir hojes med 500 000 kronor till 7 000 000 kronor.
Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t métte foresld riksdagen

att till Studiebidrag och stipendier dt elever vid yrkes-
skolor for budgetaret 1955/56 anvisa ett forslagsanslag av
7 000 000 kronor. :

9. Reservationsanslaget till Utbildning av lirare
vid yrkesundervisningen

Anslag Nettoutgift
1953/54 ... 330 000 271 880
1954/55 (statsliggaren s. 743) ............ 380 000
1955/56 (forslag) ........ ... .. ... ..., 532 000

Detta reservationsanslag ar i forsta hand avsett till bestridande av kost-
naderna for utbildning av lirare for industri och hantverk, vissa lirare
vid hogre tekniska liroverk samt handelslarare, allt i enlighet med av che-
fen for ecklesiastikdepartementet i propositionen 1949: 167 forordade rikt-
linjer. Ur anslaget bestrides iiven kostnader for utbildning och fortbildning
i viss omfattning av yrkeslirare inom det husliga arbetsomridet. Allmdnna
bestimmelser for ifrigavarande utbildning har meddelats av Kungl. Maj:t
genom beslut den 20 januari 1950 och den 4 september 1953 (se statsligga-
ren s. 744).

Overstyrelsen for yrkesutbildning hemstiller, att anslaget for nista bud-
getar hojes med 152 000 kronor till 532 000 kronor. (verstyrelsen beriknar
diirav till utbildning och fortbildning av lirare for industri och hantverk
268 000 kronor, till forra delen av en kurs for lirare vid hogre tekniska
laroverk 28 000 kronor, till utbildning och fortbildning av lirare inom han-
deln 116 000 kronor samt till utbildning och fortbildning av lirare inom det
husliga omridet 120 000 kronor.
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Departementschefen. Jag har i det foregiende tillstyrkt, att Gverstyrel-
sen for yrkesutbildning erhaller medel for att under niista budgetar an-
ordna tvi grundliggande pedagogiska kurser, vardera for ett 30-tal indu-
stri- och hantverkslirare och ett 15-tal handelslarare, siledes sammanlagt
omkring 90 liraraspiranter for industri—hantverk och handel. Utéver
denna kursgivning synes lirarutbildning béra komma, till stand i huvudsak
enligt 6verstyrelsens forslag i anslagsframstillningen. I avvaktan pa resul-
tatet av 1953 ars lirarinneutbildningskommittés arbete bor ocksi enligt
min mening medel till viss utbildning och fortbildning av lirare inom det
husliga omridet alltjimt utgi ur forevarande anslag. Jag beriknar i likhet
med Gverstyrelsen det for niista budgetar erforderliga anslagsbeloppet till
532 000 kronor, vilket innebir en héjning med 152 000 kronor. Jag hem-
stiller alltsi, att Kungl. Maj:t matte foresla riksdagen

att till Utbildning av ldrare vid yrkesundervisningen for
budgetiret 1955/56 anvisa ett reservationsanslag av
532 000 kronor.

10. Forslagsanslaget till Frimjande av praktisk
lirlingsutbildning hos hantverksmiistare

Anslag Nettoutgift
1953/54 ..o 300 000 335 767
1954/55 (statsliggaren s. 741) ............ 310 000
1955/56 (forslag) ...................... 350 000

Under innevarande budgetar far overstyrelsen for yrkesutbildning be-
vilja understéd for utbildning av hogst 375 hantverkslirlingar.

Understodet utgar med 900 kronor och utanordnas med 400 kronor efter
forsta utbildningsaret, med 200 kronor efter andra utbildningsiret och med
300 kronor efter utbildningens slut. Aven for fortsatt utbildning av lirling,
som erhallit undervisning i hogst tva arskurser vid verkstadsskola, kan un-
der vissa forutsittningar understod utgd. Utbildningen stir under tillsyn
av overstyrelsen for yrkesutbildning med bitride av larlingsombud, som av
overstyrelsen férordnas till ett antal av hégst tva for varje liarling. Till Lir-
lingsombud utgér ersittning med 20 kronor per lirlings utbildningsar och,
direst larlingsombud ir bosatt 4 annan ort in den, dér utbildningen iger
rum, dven resekostnadsersittning enligt klass III allminna resereglemen-
tet samt traktamente av 10 kronor per dag for resor i den omfattning Sver-
styrelsen m4 foreskriva.

Overstyrelsen for yrkesutbildning hemstaller for niista budgetar om hoj-
ning av anslaget med 40 000 kronor till 350 000 kronor, varav 290 000 kro-
nor till bidrag 4t miistare och 60 000 kronor till ersittningar at lirlingsom-
bud fér kontroll av utbildningen. Okningen frin féregiende budgetar &r av
automatisk karaktir, betingad av sittet for utbetalningen av bidragen.
Antalet bidrag forutsittes vara ofoérindrat 375.
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Departementschefen. Jag har i det foregiende (kap. VI) foreslagit, att
antalet bidrag till hantverksmistare for lirlingsutbildning skall okas till
500 for nista budgetar. Vidare har jag foreslagit, att varje bidrag skall utgé
med sammanlagt 1500 kronor, att utbetalas med 800 kronor efter forsta
utbildningséret, 400 kronor efter andra utbildningséret och 300 kronor efter
utbildningstidens slut. Om dessa férslag bifalles, medfor de dock, med hén-
syn till sittet for utbetalning av lirlingsbidragen, icke behov av tkade an-
slagsmedel forran frin och med budgetaret 1956/57. Overstyrelsen for yrkes-
utbildning har emellertid beriknat en automatisk anslagsdkning for nista
budgetér med 40 000 kronor. Mot denna berikning har jag icke funnit anled-
ning till erinran. Anslaget bor alltsd for nista budgetar hdjas med 40 000 kro-
nor till 350 000 kronor. Jag hemstaller, att Kungl. Maj:t mitte foresla riks-
dagen

att till Framjande av praktisk lirlingsutbildning hos
hantverksmdstare for budgetiret 1955/56 anvisa ett for-
slagsanslag av 350 000 kronor.

Vad departementschefen silunda under VI samt VIII:
1—10 hemstallt, déri statsradets ovriga ledaméter instam-
mer, bifaller Hans Maj:t Konungen samt foérordnar, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den Iydelse, bilaga
vid detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Margaretha Blennow
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