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Nr 135

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende vanférean-
stalterna och Eugeniahemmet m. m.; given Stockholms
slott den 25 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under dberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden fér denna dag, féreslad riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlitande till riksdagen foredragande de-
partementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framlagges principforslag om vanféreanstalternas fram-
tida verksamhet pa grundval av 1951 ars vanféreutrednings betinkande.
Vidare framfores vissa forslag om virden av normalbegivade spastiska
barn, varvid Eugeniahemmet foreslas bli ombildat {ill en central spastiker-
anstalt. Det forordas, att principbeslut fattas om uppférande av ett spas-
tikerhem i Goteborg.

I fraga om vanforeanstalterna i Stockholm, Goteborg, Hilsingborg och
Hiarnésand foreslas att anstalternas ortopediska kliniker utbrytes ur an-
stalterna och ldgges under de olika sjukvardshuvudminnens regi. 1 av-
vaktan pa att sa kan ske, vilket forutsatter vissa utredningar och overlagg-
ningar med lokala huvudmin, féreslds sddana #ndrade grunder for
finansieringen av de ortopediska klinikernas verksamhet, att landstingen
och de landstingsfria stiderna for av dem belagda vérdplatser skall erlagga
ersattning i huvudsaklig verensstimmelse med det s. k. utomlénsavtalets
grunder, dirvid dock den varddagskostnad, som skall ligga till grund for
berikningen, tills vidare maximeras till 35 kr. per varddag. Staten skall
svara for uppkommet underskott i den man kostnaden overstiger nyss-
namnda belopp.

Verksamheten vid vanforeanstalterna féreslas utvidgad att avse ej blott
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vanféora utan &dven andra svart partiellt arbetsféra, som ej kan beredas
mojlighet att utnyttja den allménna yrkesutbildningen. Overhuvud avses
yrkesutbildningen skola inordnas i arbetsmarknadsstyrelsens allméinna
system for arbetsvardande atgirder. De ombildade vanféreanstalterna
bibehélles under vanférevirdsforeningarnas enskilda huvudmannaskap.
Négon foriandring betraffande den centrala tillsynen 6ver de ombildade
vanforeanstalterna foreslds ej f. n. Staten avses dven i fortsittningen
skola i sista hand svara for anstalternas drift enligt av Kungl. Maj:t
godkinda inkomst- och utgiftsstater.

Skolundervisningen inom vanférevarden begrinsas till siddana elever,
som pa grund av svarare handikap oundgéngligen boér vistas i internat.
I Ovrigt foreslas vissa atgarder for att underldatta fér de vanféra barnen
att g4 i vanliga skolor. Vanfoéreanstaltens i Stockholm skolhem ligges
enligt forslaget under Eugeniahemmets regi. Statsverket foreslas skola svara
for kostnaderna for barnens resor till och fran skolhemmen.

Vard- och arbetshemsverksamheten bibehalles tills vidare vid vanfore-
anstalterna i Stockholm och Héalsingborg samt Eugeniahemmet. Staten
forutsittes svara for hemmens driftkostnader.

Statsbidraget till ortopediska hjilpmedel av olika slag féreslas hojt
frdn 2/; till %/4 av totalkostnaden. Vanféreanstalternas nuvarande orto-
pediska verkstader foreslas tills vidare kvarligga inom vanféreanstalterna
under ofdrdndrat huvudmannaskap, medan Eugeniahemmets verkstad in-
forlivas med Stockholmsanstaltens verkstad.

For till- och ombyggnad av Eugeniahemmet féreslas att 375000 kr.
anvisas for nasta budgetar samt att 75 000 kr. anvisas till utrustning. For
det foéreslagna spastikerhemmet i Goteborg framligges forslag om an-
visande av 30 000 kr. for utrednings- och ritningsarbeten.
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Uidrag av protokollet éver inrikesirenden, hallet infér Hans
Maj:t Konungen i staisrdadet a Stockholms slott den
25 februari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes #irendena UNDEN, statsrdden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup,
HepLuND, PERsSON, HiaLMAR NILSON, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsridets o6vriga ledamoter anfor
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

Inledning

For att utreda vissa sporsmal rorande vanféreanstalternas och Eugenia-
hemmets organisation och personalbehov jimte dirmed sammanhingande
spoérsmal tillkallade chefen fér inrikesdepartementet med stéd av givet
bemyndigande den 9 juli 1951 en sakkunnig, landstingsdirektéren i Skara-
borgs lin Erland von Hofsten. Den sakkunnige antog benimningen 1951
ars vanférevardsutredning. Den 29 januari 1954 har Kungl. Maj:t uppdragit
at utredningen att med beaktande av ett av medicinalstyrelsen i september
1953 framlagt forslag till riktlinjer fér omhindertagande och vard av
spastiska barn m. m. utreda éven fragan om véarden av normalbegavade
spastiska barn.

For att tagas i 6verviigande eller beaktande vid fullgérande av uppdraget
har till utredningen overlimnats ett flertal forslag och framstillningar.
Sarskilt ma omndmnas av ortoped- och vanforevardssakkunniga ar 1948
avgivet betinkande med utredning och férslag rorande ortoped- och van-
forevardens organisation (SOU 1948:41) jamte 6ver betinkandet avgivna
yttranden.

1951 ars vanforevardsutredning har med skrivelse i oktober 1954 over-
limnat betinkande med férslag till riktlinjer fér organisationen m. m. av
ortoped- och spastikervarden samt viss arbetsvard for partiellt arbets-
fora (SOU 1954: 28).

Over betinkandet har, efter remiss, utlatanden avgivits av medicinalstyrel-
sen, medicinalstyrelsens sjukvardsberedskapsnamnd, socialstyrelsen, arbels-
marknadsstyrelsen, skoléverstyrelsen, Gverstyrelsen for yrkesutbildning,
pensionsstyrelsen, byggnadsstyrelsen, statskontoret, rikférakringsanstalten,
centrala sjukvardsberedningen, direktionen for karolinska sjukhuset, kom-
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mittén fér karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande, kommissionen for
forhandlingar rérande karolinska sjukhusets utbyggande m. m., kanslern for
rikets universitet, som Overlimnat yttranden av de medicinska fakulte-
terna i Uppsala, Lund och Géteborg samt karolinska institutets ldrarkolle-
gium, styrelsen for statens arbetsklinik i1 Stockholm, statens pensionsanstalt,
statens lonendmnd, 1951 ars pensionsutredning, svenska landstingsfor-
bundet, svenska stadsférbundet, samtliga landstings férvaltningsutskott
med undantag av Kalmar lans sédra, Viarmlands och Visterbottens lins
landsting, Stockholms stadsfullmiktige, stadsfullméktige i Géteborg, Malmo,
Halsingborg, Giavle och Norrkoping, svenska vanférevardens centralkom-
mitté, de vanfoéras riksorganisation, rikskommittén foér partiellt vanféra,
foreningen for arbets- och sysselsittningsterapi, styrelserna for férening-
arna for bistand at vanféra och lytta i Stockholm och Géteborg, styrelserna
for foéreningarna for bistand at vanféra i Skane och Norrland, styrelsen
for Sallskapet Eugeniahemmet, styrelserna for foreningen Kustsanatoriet
Apelviken och Kronprinsessan Victorias kustsanatorium, Goteborgs dia-
konissillskap, svenska kustsanatoriernas samorganisation, Sveriges likar-
forbund, svenska likaresillskapet, svenska ortopedféreningen, svensk
kuratorsférening, riksforeningarna mot barnférlamning och reumatism,
Sveriges bandagistférening och tjansteminnens centralorganisation. Dess-
utom har i drendet inkommit skrivelse fran likarna vid statens arbets-
klinik i Stockholm, varjiamte likaren vid statens arbetsklinik i Stockholm,
Bengt Akerblad, framlagt vissa synpunkter pa betinkandet.

I det foljande upptager jag till behandling foérst fragan om wvanfére-
anstalternas allminna stillning samt om anstalternas ortopediska kliniker.
Hirefter behandlas fraga rorande anstalternas verksamhetsgrenar i évrigt.
Slutligen framligger jag forslag rorande vissa byggnads- och lokalfragor,
i vilket sammanhang jag dven anmiler viss byggnadsfraga rérande Apel-
vikens kustsanatorium samt féreslar slutgiltig medelsanvisning under det
i statsverkspropositionen preliminirt beriknade anslaget till Bidrag till
uppforande eller inrittande av tuberkulossjukvirdsanstalter.
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Allmiin 6versikt over vanforevarden och varden av partiellt arbetsfora

Vissa allminna uppgifter

Utredningen framhaller till en bérjan, att vanféreanstalterna i Stock-
holm, Géoteborg, Halsingborg och Hirnésand samt Eugeniahemmet ur-
sprungligen inrittades fér handikappade personer, som pa grund av fel
i stodje- eller rorelseorganen pakallade sirskilda dtgirder fran samhillets
sida, s. k. vanféra. Verksamheten vid anstalterna avsag till en borjan
uppfostran, utbildning samt viss social omvirdnad men kom sedermera
att omfatta diven sjukvard genom specialistutbildade ortopeder. Samtidigt
tillkom s. k. kustsanatorier fér behandling av ben-, led- och kérteltuber-
kulos, s. k. kirurgisk tuberkulos, under ledning av specialistutbildade orto-
peder. Under senare ar har ortopediska kliniker tillkommit vid en del all-
minna sjukhus samtidigt som ortopedvarden bibehéllits vid de namnda
anstalterna. Samtidigt har klientelet vid Eugeniahemmet alltmera kommit
att besta av spastiska barn.

For de partiellt arbetsféra, som omfattar ej blott vanféra utan aven
ovriga kategorier fysiskt eller psykiskt arbetshindrade eller handikap-
pade, har genom samhaillets férsorg under senare ar utbyggts ett om-
fattande system av hjilpatgirder. Dessa atgirder brukar sammanfattas
under beteckningen arbetsvéard.

Sasom en bakgrund till redogdrelsen for vanféreanstalternas uppgifter
och stilining inom samhillets hjilpsystem for hithérande klientel limnar
utredningen vissa uppgifter rérande antalet ortopediska fall, vanféra,
spastiker och partiellt arbetsféra i landet.

Behovet av vardplatser for ortopediska fall i hela riket uppskattades av
ortoped- och vanférevardssakkunniga (SOU 1948:41) till cirka 1700 ex-
klusive ben- och ledtuberkulosfall samt till nira 2 450 inklusive sddana fall.

Antalet vanféra i landet uppgick enligt 1930 ars folkriakning till 67 393,
varav 1461 ocksa var behiftade med andra lyten, vanligast sinnesslohet.
I 1945 ars folkrikning uppskattades antalet ej forviarvsarbetande personer
i aldern 1565 ar, tor vilka lyte eller invaliditet uppgivits som orsak till
att de ej utovat forvarvsarbete, till cirka 34 400,

Antalet vanféra skolpliktiga barn, intagna pa specialskola eller i behov
dirav ar 1948 har inom Svenska Vanférevardens Centralkommitté (SVCK),
som ar en sammanslutning av landets fyra vanférevardsforeningar och sall-
skapet Eugeniahemmet, berdknats till 552, varav antalet pa specialskola
intagna barn utgjorde 352. Av barnen var 52 samtidigt sinnesslda.

En inventering av héggradigt vanféra i behov av omhindertagande pd
vard- eller arbetshem i Stockholms och Kronobergs lin ar 1952 utvisade,
att sammanlagt 60 personer fanns intagna pa alderdomshem och hem for
kroniskt sjuka, oaktat de till foljd av héggradig vanférhet tillhorde det
klientel, fér vars omhindertagande vanforeanstalternas vard- eller arbets-
hem vore avsedda. Vidare har socialstyrelsen vid en inventering av alder-
domshemmen ar 1950 funnit, att sammanlagt 79 vanféra i aldern 25--50
ar vistades pa dlderdomshemmen. Av dessa ansags 29 behova vard pa an-
stalt for kroniskt sjuka.
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Medicinalstyrelsen har ar 1953 i anslutning till en i Danmark foéretagen
undersokning, enligt vilken varje ar skulle tillkomma 3,2 spastiker pa
100 000 invanare, uttalat, att det framkomna vérdet vore plausibelt &dven
for Sveriges del. Aven med utgingspunkt fran ett inom SVCK beriknat
minimivirde, 1-—2 spastiker per 100 000 invanare, skulle enligt styrelsen
i Sverige 60 bildbara spastiker intrada i skoldldern varje ar och av dessa
30—35 vara i behov av sluten viard. Under forutsittning att dessa siffror
giller genomgaende upp till en dlder av 50 ar, kan man enligt styrelsen be-
rakna vardbehovet for bildbara spastiker till 420 i forskoledldern, 480 i
skoladldern och 2100 efter skoldldern och upp till 50 ars alder eller sam-
manlagt 3 000 spastiker, férdelande sig i de olika grupperna med lika antal
pé sluten och 6ppen vard. Med utgdngspunkt frin relationen 2 bildbara pé
1 obildbar, skulle man enligt medicinalstyrelsen ha att rikna med 1500
obildbara spastiker i aldern upp till 50 ar. Sammanlagda antalet spastiker
skulle alltsd uppga till 4 500.

Betriffande partiellt arbetsféra har 1945 ars folkrikning uppskattat an-
talet personer i aldern 15—65 ar, for vilka arbetsoférméaga uppgivits som
orsak till att de ej utfort forvirvsarbete, till 105 852 i hela landet. Av dessa
var 7 845 man och 7 341 kvinnor i aldern 15—30 ar, 16 843 min och 18 330
kvinnor i aldern 30—50 ar samt 23 791 mén och 31 702 kvinnor i aldern
50—65 ar.

Arbetsmarknadsstyrelsen har vidare i samrad med kommittén fér par-
tiellt arbetsfora och pa grundval av intensivundersokningar i nagra kom-
muner vintern 1947/48 beriknat antalet personer i hela landet, som pa
grund av olika arbetshinder &r i behov av arbetsvardande étgirder, till om-
kring 62 000. Den stérsta gruppen, 13 650 eller drygt 20 procent utgjordes
av de vanféra, om man medriknar barnférlamade och fall av kirurgisk
tuberkulos. Den nist storsta gruppen utgjorde de lungtuberkulésa, och
som tredje grupp kom de psykiskt sjuka och nervklena. Det antal perso-
ner, som under ett ir utskrivits fran vardanstalter av olika slag eller remit-
terats frian lidkare eller kommunala organ till arbetsvardsorganen och som
kunde tinkas behéva arbetsvard i nigon form, har vidare enligt en under-
sokning Ar 1946 av arbetsmarknadsstyrelsen angivits till 22 700 personer.
D4 dessutom 10 procent av det klientel, som redovisats i den berérda inten-
sivundersékningen, ansags beh6va bli foremal fér utredning och eventuella
atgirder, skulle arbetsvard arligen behdva beredas i runt tal 29 000
personer.

Utredningsmannen framhaller, att de limnade uppgifterna méaste betrak-
tas som ofullstindiga och osikra, men att redogérelsen klart utvisar, att
man har att géra med ett klientel av sadan storleksordning, att det pa-
fordrar den stérsta uppmirksamhet fran samhillets sida for att rehabilitera
och éterinpassa hithérande grupper i produktionen.

Vanfioreanstalterna och Eugeniahemmet

Utredningen ldmnar bl. a. f6ljande uppgifter om de olika anstalterna och
deras verksambhet.

Sillskapet Eugeniahemmet har enligt stadgarna till andamal bl. a. att
bereda bostad, vard och underhall 4t mindre bemedlade vanféra eller kro-
niskt sjuka men icke psykiskt defekta barn. Hemmet ir belidget pa krono-
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egendomen Norrbacka, som avgiftsfritt upplatits av staten, invid karolinska
sjukhuset och Norrbackainstitutet i Solna stad. Inom hemmet finnes bl. a.
skolhem och sjukavdelning med vard- och operationsavdelningar, en asyl
(arbetshem) samt bandage- och skomakeriverkstider.

Huvudmiin fér landets fyra vanféreanstalter ar foéreningarna for bistand
it vanfora och lytta i Stockholm och Goteborg samt féreningarna for bi-
stand at vanféra i Skane och Norrland. Enligt sina stadgar har férening-
arna till uppgift att bista kroppsligt vanféra men psykiskt normala personer
i syfte att pa basta satt lindra vanférheten och dess foljder. Foéreningarnas
anstalter &r beligna i Stockholm (Solna), Goteborg, Hilsingborg och
Harnésand.

Vanféreanstalten i Stockholm —— det s. k. Norrbackainstitutet — ér be-
lagen pa Norrbackaomridet pa en tomt, som av staten kostnadsfritt upp-
latits med nyttjanderitt. Vanféreanstalten i Harnésand ar forlagd till en
férutvarande kasernbyggnad, agd av staten och kostnadsfritt uppliten till
féreningen.

Vanforeanstalterna bestar av dels ortopediska kliniker med polikliniker,
dels yrkesskolor med dartill knutna elevhem, dels skothem (ej i Goteborg),
dels ock véard- eller arbetshem (ej i Goteborg och Hiarnésand). Anstalterna
ar dirjamte férsedda med ortopediska bandage- och skomakeriverkstider.
Hartill kommer administrations- och ekonomiavdelningar, kuratorsavdel-
ningar och arbetscentraler. Stockholmsanstaltens arbetshem, Norrbacka-
garden, ar beliget i Hedemora landskommun. Ett till denna anstalt anslutet
skolhem ir forlagt till Lidings. Hélsingborgsanstaltens skolhem ar beliaget
cirka 2 km fran huvudanstalten.

I friga om anstalternas platsantal, klientel m. m. lamnas bl. a. foljande
uppgifter.

Vanféreanstalternas platsantal framgar av bifogade tabell, som dels upp-

tager det av huvudminnen angivna ordinarie platsantalet, dels ock (inom
parentes) det av medicinalstyrelsen faststillda antalet platser.

Vanféreanstallernas platsantal

. Antal platser vid vanféreanstalten i
Avdelning

Stockholm | Géteborg | Hilsingborg| Héarnosand Samtliga
Ortopedisk klinik....... 117 (171) 197 (78) 80 (75) 103 (103) 451 (427)
Yrkesskolor®. ........... 156 (175) 151 (165) 125 (128) 81 (98) 513 (566)
Skolhem ............... 3107 (107) — 50 (50) 45 (48) 202 (205)
VAard- eller arbetshem. .. 21 (31) - 34 (34) — 55 (65)

Summa| 455 (484) 248 (243) 289 (287) 229 (249) | 1221 (1263)

Yrkesskolornas elevhem?,| 140 (140) 92 (145) 120 (120) 93 (93) 445 (498)

1 12 virdplatser disponeras av pensionsstyrelsen. — 2 Yrkesskolorna emottager vanligen ej
blott interna utan #ven externa elever, varfor antalet elevplatser vid yrkesskolorna i regel &r
storre dn antalet platser vid yrkesskolornas elevhem; detta 4r emellertid ej fallet vid van-
foreanstalten i Hirnésand, som pd elevhemmet har platser for samtliga interna elever och
dessutom vissa platser for elever, som placerats i utbildning utanfor anstalten. — 3 62 platser
finnes for klass 7 och folkskolans hégre avdelning, som ¢j har nigon motsvarighet vid de
ovriga anstalterna.
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Eugeniahemmet har 35 vardplatser pa sjukavdelningen och 100 platser
pa skolhemmet. Platsantalet vid asylen har av medicinalstyrelsen faststillts
till 40, men huvudmannen har begriansat antalet interner till 18.

Nagon skillnad betriffande klientelets art féreligger ej mellan vanfére-
anstalterna, medan Eugeniahemmets klientel, fransett internerna pa asylen,
endast bestiar av vanféra eller kroniskt sjuka barn i forskole- eller skol-
pliktig 4lder med visst foretrade fér spastiska barn. Vid de ortopediska
klinikerna mottages patienter utan begrinsning till vanféra i egentlig me-
ning. Aven vid yrkesskolorna har i viss utstrickning mottagits andra in
vanféra elever.

Eugeniahemmets upptagningsomride omfattar hela landet, medan fér
vanforeanstalternas verksamhet tillimpats en uppdelning av landet i fyra
distrikt. Nagot formellt hinder foreligger emellertid icke fér en person inom
en anstalts upptagningsomréde att s6ka till en av de andra anstalterna. For
Stockholmsanstalten och Eugeniahemmet har Kungl. Maj:t meddelat vissa
bestimmelser om samarbete i syfte att pa ett rationellt sitt férdela de in-
tridessokande pa dessa anstalter.

Under tiden 1 januari 1951--30 juni 1952 var vid vanféreanstalterna in-
tagna sammanlagt nira 8 500 fall, dirav cirka 7 375 patienter, 830 elever,
220 skolbarn och 70 vard- eller arbetshemsfall. Vid Eugeniahemmet intogs
under perioden 130 patienter, 158 skolbarn och 25 asylfall eller tillhopa 313
personer. Stockholms stad och lin bidrog med ej mindre &n 85 fall.

Varje vanférevirdsforenings hdgsta beslutande organ ir dess allmianna
sammantriade och dess férvaltning ombesorjes av en styrelse. Minst halva
antalet styrelseledaméter och suppleanter, diribland ordféranden, skall
utses av Kungl. Maj:t. Styrelsen ir ej beslutfér med mindre en av Kungl.
Maj:t utsedd ledamot ir nirvarande och deltager i beslutet. I sillskapet
Eugeniahemmets styrelse utser Kungl. Maj:t ej nagon ledamot. Vid revision
av anstalternas rikenskaper har en tjinsteman hos medicinalstyrelsen ritt
att deltaga.

Finansieringen av anstalternas verksamhet sker genom statsbidrag, vissa
kommunala bidrag, inflytande avgifter, inkomster av férsalda produkter
samt genom de egna medel, som foéreningarna och sillskapet Eugeniahem-
met forfogar éver.

Statsbidragen utgar dels till sjilva anstaltsdriften, dels ock genom anstal-
ternas férmedling till klientelets kostnader for stodjebandage och proteser
m. m. samt for resor till och fran anstalterna. Driftbidragen utgéres av dels
fasta bidrag per underhills- och undervisningsdag, dels arsbidrag till
poliklinik- och kuratorsverksamhet, dels bidrag till 16ner &t lirarpersonal,
till ldrob6écker m. m. samt till viss biblioteksverksamhet, dels ock slutligen
s. k. fyllnadsbidrag till tickande av underskott i anstaltsdriften.

De fasta driftbidragen per underhills- eller undervisningsdag
fér av medicinalstyrelsen faststillt platsantal utgor fér klinik kr. 5: 50 for
dag och patient, som vardas pa allmin sal och fér vilken vardavgift icke
uttages med hogre belopp an 1 kr. per dag (fr. o. m. 1 januari 1955 dock
3 kr. per dag for patient, som omfattas av den allminna sjukférsikringen),
for skolhem kr. 3: 25 per dag och intagen elev, for vilken icke uttages hogre
avgift 4n 50 ore per dag, for yrkesskola kr. 4: 50 per dag och intern elev
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samt 2 kr. per dag och extern elev, dock att statsbidrag ej ma fér nagon
yrkesskolelev utga for lingre tid an 10 manader per ar samt under villkor,
att elevavgift icke uttages pa yrkesskolan. For véard- eller arbetshem vid
vanforeanstalt utgar bidraget med 3 kr. per dag och patient, for vilken av-
gift icke uttages med hogre belopp an 50 ore per dag.

Vid Eugeniahemmet utgar bidraget for dels hogst 35 platser pa sjukav-
delningen med kr. 5: 50 per dag och patient, dels hogst 100 pa hemmet in-
tagna skolpliktiga barn med kr. 2: 75 per dag och barn, dels ock Gvriga pa
hemmet intagna (asylfall) med 2 kr. per dag. Sasom villkor giller, att en-
skild avgift ej uttages med hogre belopp an 1 krona per dag (pa sjukavdel-
ning 3 kr. fr. o. m. ar 1955).

Arsbidragen till poliklinikverksamheten vid vanforean-
stalterna utgor 5 000 kr. per anstalt och ar eller belopp motsvarande den del
av aret, polikliniken varit i verksamhet. Med bidraget har férknippats skyl-
dighet att lamna avgiftsfri poliklinisk vard at obemedlade och mindre be-
medlade patienter. Behandlingstaxa skall understillas medicinalstyrelsen
for provning och godkiénnande.

Arsbidragen till kuratorsverksamheten vid vanforean-
stalterna utgér 9 000 kr. per anstalt och &r pa villkor bl. a. att minst tva
kuratorer aro anstillda vid var och en av anstalterna. Till kuratorsverk-
samhet vid Eugeniahemmet utgar statsbidrag som for ovrig verksamhet vid
hemmet men ej genom sarskilt arsbidrag.

Statsbidrag utgar vidare vid samtliga anstalter till avloning at
lirare samt for tillhandahéallande av fria larobdcker
m. m. i enlighet med de for den allménna folkundervisningen gillande reg-
lerna. Under vissa forhallanden kan vidare statsbidrag t ill viss
biblioteksverksamhet utga till anstalterna.

Fyllnadsbidrag kan av Kungl. Maj:t beviljas vanforeanstalterna i
den man statsbidraget och patientavgifterna icke forslar till bestridande av
driftkostnaderna, samt underskottet icke kan tickas med andra tillgangliga
medel. Fyllnadsbidrag kan ej erhallas till tickande av underskott i kura-
torsverksamheten, liksom ej heller till arbetscentralerna eller féreningarnas
understods- och bidragsverksamhet.

For Eugeniahemmet utgar fyllnadsbidrag med belopp motsvarande den
del av f6r hemmet i dess helhet uppkommet underskott, som kan berdknas
belspa pa hemmets sjuk- samt folk- och smaskoleavdelningar. Diremot
utgar icke fyllnadsbidrag fér underskott i asylverksamheten.

Sasom villkor for fyllnadsbidragen till anstalterna har kravts bl. a., att
inkomst- och utgiftsstaterna faststallts av Kungl. Maj:t. En forutsittning
for fyllnadsbidrag ar ocksa, att vanforeanstalterna ej utan sarskilt med-
givande tager i anspriak »egna> medel for byggnadsforetag, storre anskaff-
ningar e. d., savida friga ej ar om donationer med villkor om anvindning
for bestimt sadant dndamal.

Statsbhidragen till stodjebandage och proteser utgar utan
ekonomisk behovsprovning till patienter, som behandlas for vanforhet,
med 2/3 av anskaffningskostnaden, pa villkor att patienten beredes motsva-
rande forman. Motsvarande bidrag utgar iven for invalidvagnar och rull-
stolar (dock ej motordrivna sadana). Utredningen omniamner, alt ett under
femte huvudtiteln uppfort anslag till atgirder till forebyggande eller hi-
vande av invaliditet ar avsett bl. a. for anskaffande av hjalpmotor till inva-
lidvagn. Understod ur allménna arvsfonden kan éven i vissa fall erhallas
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for anskaffande av transportmedel. Fr. o. m. budgetaret 1954/55 har vidare
inforts ett sérskilt anslag & 20 000 kronor till forskning rérande ortopediska
hjalpmedel.

De statliga resebidragen slutligen utgar enligt sarskilda regler
till medellss eller mindre bemedlad vanfér dvensom till vardare for resa
till och fran anstalt eller skolhem. Fr., 0. m. 1 januari 1955 giller, att stats-
bidrag skall utga endast i de fall, da resekostnaden icke ersittes av allmén
sjukkassa.

Anstalternas donationsmedel utgjorde den 30 juni 1952 nira 7,4 milj.
kr. Didrav kom cirka 2,4 milj. kr. pa Stockholmsfﬁreningen, 1,1 milj. kr.
pa Géteborgsféreningen, 1,4 milj. kr. pa Hilsingborgsféreningen och 0,3
milj. kr. pa Hirnésandsféreningen samt nira 2,3 milj. kr. pa sillskapet
Eugeniahemmet. En betydande del av donationsmedlen ir forknippade med
sirskilda villkor. Utdver donalionsmedlen forfogar huvudminnen §ver
vissa andra fondmedel, framst pensionerings- och dispositionsfonder. Av-
kastningen av anstalternas egna medel uppgick ar 1951 till cirka 250 000
kr. och ér till stor del bunden till sirskilda dndamal. I 6vrigt anvindes
avkastningen liksom medlemsavgifterna, vilka dock uppgar till ett mycket
ringa belopp, till att finansiera kuratorsverksamheten och arbetscen-
tralerna m. m.

Vad de totala driftkostnaderna betriffar uppgick vid vanféreanstalterna
bruttoutgiften fér driften under perioden 1 januari 1951—30 juni 1952 i
runt tal till 20 milj. kr. Harav ticktes 5,7 milj. kr. genom andra inkomster
an statsbidrag och 6,2 milj. kr. genom sirskilda statsbidrag. DA fyllnads-
bidragen utgjorde 8,2 milj. kr. uppgick de sammanlagda statsbidragen
till cirka 14 milj. kr. eller 70 procent av de sammanlagda utgifterna. Endast
bandage- och skomakeriverkstiderna har givit overskott, uppgiende till
sammanlagt nira > milj. kr. Kuratorsavdelningarna har genomgaende
redovisat underskott, och arbetscentralerna har limnat underskott vid tva
av anstalterna.

Vid Eugeniahemmet uppgick bruttoutgifterna under perioden till drygt
1,7 milj. kr. De sirskilda statsbidragen utgjorde drygt 540 000 kr. och
de av staten tickta underskotten 440000 kr. Genom andra inkomster
tacktes 540 000 kr. Sillskapet sjalvt har av egna kapitalmedel tillskjutit
190 000 kr.

Féreningarnas och sillskapet Eugeniahemmets sammanlagda tillgangar
den 30 juni 1952 uppgick till omkring 30,8 milj. kr. och skulderna till
néra 27 milj. kr. Kostnaderna for férvirv eller uppférande av anstalternas
fastigheter har uppgatt till sammanlagt omkring 13,8 milj. kr., varav
huvudminnen bidragit med cirka 5,6 milj. kr. och staten med drygt 5,3
milj. kr. medan aterstoden utgér lan ur folkpensioneringsfonden. Eugenia-
hemmets uppférande har helt bekostats av huvudmannen.

I frdga om personalférhdllandena framhaller utredningen, att antalet be-
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fattningar vid samtliga anstalter vid arsskiftet 1952—1953 uppgick till 967,
varav 327 vid Stockholmsanstalten, 209 vid Goteborgsanstalten, 182 vid
Hilsingborgsanstalten, 154 vid Harnosandsanstalten och 95 vid Eugenia-
hemmet. Var och en av vanféreanstalterna har rektor anstalld. Vid Stock-
holmsanstalten ar denna tjinst kombinerad med tjansten som verkstillande
direktsr. Verkstillande direktor (ledamot) finnes ocksa vid Géteborgs- och
Hilsingborgsanstalterna, dock endast med deltidstjanstgoring.

Forhandlingar om personalens anstillnings- och avléningsvillkor sker
genom statens avtalsnimnd. Da forhandling avser personal i tjanstemanna-
stillning skall representanter for medicinalstyrelsen och anstalternas huvud-
méan beredas tillfidlle narvara.

Vid regleringen av anstillnings- och avldningsvillkoren har Kungl. Maj:t
ett betydande inflytande. Salunda giller, att bestammelserna i statens all-
minna avloningsreglemente skall tillampas for saddana befattningar vid
vanforeanstalterna, som #r upptagna i en tjansteforteckning, vilken fast-
stalles av Kungl. Maj:t, som dven bestammer antalet tjinster. Den hérav
berérda personalen utgéres pa det hela taget av samtliga anstéllda i tjanste-
mannastillning, om man bortser fran lakare. Reglering av befintliga tjanster
ma icke vidtagas utan medgivande av statens avtalsnimnd, och utan Kungl.
Maj :ts medgivande ma andra nya tjéinéter icke inrittas an sadana, som kan
beriknas medféra en mot utgiften svarande inkomstékning. Angaende lone-
stallningen for skilda befattningshavare har sirskilda beslut meddelats av
Kungl. Maj:t. Vid Stockholmsanstalten ar den ligre sjukvards- och eko-
nomipersonalen till skillnad fran motsvarande personal vid évriga anstalter
ansluten till statens pensionsanstalt.

Anstaltsstyrelsen anstiller och avskedar befattningshavare. Overlikar-
tjiinsterna tillsidttes dock av Kungl. Maj:t. Vid vanforeanstalten i Stock-
holin giller i fraga om likartillsittningar vissa sirbestimmelser med han-
syn till samarbetet med karolinska institutet.

I anslutning till den limnade redogodrelsen framhéller utredningen, att
medicinalstyrelsen med hinsyn till sjukvardens framtridande roll i anstal-
ternas verksamhet har anfortrotts ledningen och tillsynen over anstalterna
ej blott vad giller sjukvarden atan éven betriffande den pedagogiska och
sociala verksamheten. DA statsbidragen till anstaltsdriften disponeras och
utbetalas av medicinalstyrelsen, har denna styrelse fatt vittgdende funk-
tioner som centralt statligt berednings-, kontroli- och tilisynsorgan med
funktioner i fraga om hl. a. revision, taxefragor och statgranskning. Be-
traffande vanforeanstalternas yrkesskolor har overstyrelsen for yrkesut-
bildning att utdva inspektion samt att godkinna undervisningsplaner, lirare,
lokaler och undervisningsmateriel. Under skoloverstyrelsens inseende star
skolhemmen vid vanféreanstalterna och Eugeniahemmet i vad avser under-
visning och fostran. Aven pensionsstyrelsens och arbetsmarknadsstyrelsens
medverkan har stor betydelse for anstalternas utnyttjande och beliggning.
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En sirskild 6verenskommelse om samarbete har traffats mellan arbets-
marknadsstyrelsen och vanféreanstalterna.

Andra samhiillsatgiirder for vanféra och Ovriga grupper partiellt arbetsfora

Sédsom en bakgrund till den féljande diskussionen om vanféreanstalter-
nas och Eugeniahemmets stillning inom samhillets system av hjilpatgarder
at olika grupper partiellt arbetsfora limnar utredningen vissa uppgifter om
andra samhillsatgirder for hithérande grupper.

Vid sidan av den ortopediska sjukvdrden vid vanféreanstalterna och
Eugeniahemmet finns vid Apelvikens kustsanatorium 322 och vid kron-
prinsessan Victorias kustsanatorium 215 vardplatser. Under senare tid har
emellertid den huvudsakliga utbyggnaden av ortopedvarden skett inom den
allménna sjukvardens ram, och antalet vardplatser vid lasarettens ortope-
diska kliniker uppgar numera till ungefér 550. Vid praktiskt taget samtliga
dessa sjukvardsinrattningar har verkstider anordnats. Under senare tid
har eftervarden av barnférlamningsfall i allt stérre utstrickning koncentre-
rats till epidemivardanstalterna.

Den vid vanféreanstalterna bedrivna yrkesutbildningen utgoér en del av
den s. k. arbetsvdrden, som under senare Ar tillkommit fér den stora grup-
pen partiellt arbetsféra 6ver huvud taget. Arbetsviarden omfattar bl. a.
sysselsittnings- och arbetsterapi, yrkesvigledning, arbetsprovning. arbets-
trianing, yrkesutbildning och arbetsférmedling. 1 arbetsvarden ingar aven
atgirder for tryggande av den partiellt arbetsfores och hans familjs utkomst
under tiden for arbetsvirdens atnjutande.

Uppgifterna inom arbetsviarden har friamst avilat pensionsstyrelsen och
arbetsmarknadsstyrelsen och har under senare tid alltmera koncentrerats
till den senare myndigheten.

Pensionsstyrelsens verksamhet ir i huvudsak inriktad pa att
férebygga arbetsoférmaga och nedsittning i arbetsférmagan eller att for-
bittra arbetsformagan. Verksamheten omfattar bl. a. lakarvard, vird pa
pensionsstyrelsens sjukvéardsanstalter samt pd sommarkurorter, lasarett
och lupushem, yrkesutbildning samt igangsittande av egen verksamhet. I
atskilliga fall anlitas ocksa vanféreanstalternas yrkesskolor.

Bortsett fran den av pensionsstyrelsen utévade verksamheten har
arbetsmarknadsstyrelsen i sin egenskap av centralt arbetsvards-
organ tillagts allt flera av de hithérande uppgifterna. DA det ansetts mindre
lampligt, att arbetsmarknadsstyrelsen och pensionsstyrelsen parallellt
handhar yrkesutbildande verksamhet for partiellt arbetsféra, har dmbets-
verken triffat 6verenskommelse om en successiv overflyttning till arbets-
marknadsstyrelsen av pensionsstyrelsens ifrdgavarande verksamhet. Pen-
sionsstyrelsen skall dock fortfarande aga mojlighet att sjilv taga initiativ
till yrkesutbildning, om styrelsen vid prévning av ansokning om folkpen-
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sion eller vid efterkontroll i pensionsirende skulle finna, att yrkesutbildning
ir att féredraga framfér folkpension. Viss av pensionsstyrelsen omhiénder-
havd bidragsgivning till maskinutrustningar, sjalvstandig verksambhet,
motordrivna invalidvagnar (bilar) m. m. kommer tills vidare alltjamt att
handhavas av pensionsstyrelsen.

Arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardande verksamhet omfattar bl. a.
fragor roérande yrkesutbildning och omskolning av partiellt arbetsfora,
arbetsprovning och arbetstrining, halvskyddad och helskyddad sysselsatt-
ning, hemarbete m. m. Dessa fragor handligges centralt av styrelsens ar-
betsvardsbyra, och lokalt av linsarbetsnimnderna med deras arbetsvards-
expeditioner.

I utbildnings- eller omskolningsverksamheten utnyttjar arbetsmarknads-
styrelsen i stor utstrickning ordinarie skolor och yrkesutbildningsanstalter
samt enskilda foretagare och kursverksamhet. Sérskilt kommer hir i fraga
landstingens centrala verkstadsskolor liksom kommunala verkstads- och
yrkesskolor samt skolor och kurser for huslig utbildning, handelsutbildning,
lantbruksundervisning m. m.

Fér kvalificerad arbetsprovning har inrittats de s. k. arbe tsklini-
kerna i Stockholm och Goteborg. Vid dessa kliniker skall svart arbets-
hindrade och ur sysselsittningssynpunkt svarbedémbara personer under
kontinuerlig observation av medicinsk, psykoteknisk och teknisk sakkun-
skap provas i olika arbetsuppgifter for att en sa fullstindig »arbets-
diagnos» som mdojligt skall kunna stallas. Arbetskliniken i Stockholm har
dessutom beretts mojligheter till arbetsfysiologisk och arbetspsykologisk
forskning.

Arbetskliniken i Stockholm &r statlig. Den ér forlagd till karolinska sjuk-
huset men ar en fristaende institution under egen styrelse samt lyder direkt
under Kungl. Maj:t i socialdepartementet. Antalet arbetsprovningsplatser
sir 90. Dessutom har kliniken mojlighet att ta emot ett relativt stort antal
s. k. konsultationsfall per ar. Arbetskliniken i Géteborg drivs i stadens regi
med statsbidrag. Den ar forlagd till det s. k. sociala huset i Goteborg. Kli-
niken har 15 platser, av vilka 5 star till forfogande f6r klienter fran annan
ort an Goteborg.

Statsbidrag kan ocksa utga till av enskilda industriforetag
inrittade sirskilda verkstadsavdelningar for produktionssvag arbetskraft
__ s. k. halvskyddad sysselsittning av partielit arbetsféra —— samt till av
landsting, primdrkommuner eller enskilda inrattade
traningsverkstader och arbetscentraler for partiellt ar-
betsféra. Vid sistnamnda triningsverkstider och arbetscentraler bedrives
s. k. skyddad verksambhet, vilket innebér, att de hiir sysselsatta ar skyddade
for fullarbetskraftens konkurrens och silunda kan anpassa sitt arbete efter
hilsotillstandet och arbetsférméagan. Intagningen av klientelet sker i sam-
arbete med den offentliga arbetsférmedlingen, som salunda disponerar oéver
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platserna och betriffande arbetstriningsfall svarar fér dessas arbetisplace-
ring i 6ppna marknaden.

Under 4r 1953 har 31 huvudmin drivit dylika traningsverkstider och
arbetscentraler. Verkstiderna hade sammanlagt cirka 1100 individuella
arbetsplatser.

Undervisningen av skolpliktiga barn med svirare eller littare vanférhet
sker, utom vid vanféreanstalterna och Eugeniahemmet samt de ortopediska
specialklinikerna, vid de vanliga folk- och smaskolorna. Vanféra barn, som
ar psykiskt efterblivna, erhéller i viss utstriackning sin undervisning och
vard pa de skolor och anstalter for efterblivna, som landstingen och vissa
andra huvudméan driver enligt 1954 ars lagstiftning hirom. Vid en av
dessa anstalter har anordnats en sirskild avdelning fér spastiska och van-
fora sinnessloa barn.

I den man vdrd- och arbetshemsfallen ej omhandertages vid vanférean-
stalterna eller Eugeniahemmet, torde vanféra tillhérande denna kategori i
betydande utstrickning vistas i egna eller anhoérigas hem eller vara om-
handertagna pa kroniker- eller alderdomshem.

Utredningen

Utredningen framhaller, att av den limnade &versikten framgar, att det
rdder en anmirkningsvird brist pd samordning och rationell grinsdrag-
ning i fraga om de stéd- och hjilpatgiarder, som med det allmiannas med-
verkan tillkommit de vanféra och évriga grupper partiell{ arbetsféra.

Vid tiden fér vanféreanstalternas och Eugeniahemmets tillkomst hade
sirskilda hjédlpatgirder av storre betydelse vidtagits endast for nagra klart
avgransade grupper svari vanlottade minniskor, och anstalterna fyllde en
viktig funktion genom att omhindertaga vanféra av olika kategorier. Den
ortopediska specialistsjukvarden hade ej utbildats, alderdoms- och kroniker-
varden tillgodosdgs helt inom ramen for fattigvarden, yrkesskolvisendet
var foga utvecklat och arbetsvard for partiellt arbetsfora var praktiskt taget
ett oként begrepp.

Medan vanféreanstalterna och Eugeniahemmet silunda tidigare fyllde
en alldeles speciell uppgift, har under senare tid en revolutionerande ut-
veckling dgt rum och den ena stodatgirden efter den andra inom hithérande
sektor av socialvarden tillkommit. I dag har vi fatt ett brokigt ménster av
atgérder, dir vanféreanstalterna och Eugeniahemmet visserligen ar invivda
men samtidigt intager en relativt fristdende stillning. En méngfald olika
anstalter och anordningar har tillkommit, olika huvudmin och statsorgan
har engagerats fér uppgifterna, och finansierings- och avgiftssystemen
varierar fran fall till fall. Helt naturligt har déirfér behovet av en mer
férutseende planliggning, en klarare gransdragning och en bittre samord-
ning blivit alltmer accentuerat.
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Omvardnaden om de vanfora intager enligt utredningen alltjamt en Sir-
stillning genom sin huvudsakliga anknytning till vanféreanstalterna och
Eugeniahemmet med deras unika kombination av sjukvard, pedagogisk
verksamhet och socialvard, vilken kombination genom sin bade vida syft-
ning och snidva begrinsning forsvarar en eljest naturlig samordning med
ovriga befintliga anordningar foér samma eller liknande dndamdl. Denna
organisationsform har ocksa som en foljd av samhillsutvecklingen sedan
linge statt under debatt. Forslag till vissa reformer har under arens lopp
framlagts. Dessa reformkrav har frimst dikterats av stravan savil att oka
de ortopediska vardresurserna och samordna dessa med ovrig medicinsk
vard som att pa det mest effektiva siittet koordinera den sociala vanfore-
varden med andra samhillsatgarder i allmént arbetsvardande syfte. Det
speciella spastikervardsproblemet har vidare pa sistone fatt 6kad aktualitet,
och nirmast har man tankt sig en lésning av denna vardfraga i anknytning
till Eugeniahemmet.

Enligt utredningen kan man svarligen undga att vid ett standpunkts-
tagande till sporsmalet om vanforeanstalternas och Eugeniahemmets fram-
tida stallning och uppgifter underkasta en hel del av de traditionella tanke-
sitten inom vanférevarden en férutsattningslds omprovning med beaktande
av den fortskridande samhillsutvecklingen. Mot denna bakgrund upptager
utredningen till nirmare granskning de olika verksamhetsgrenarna vid van-
foreanstalterna och Eugeniahemmet samt stiller dessa i relation till var-
andra och till andra samhilisatgirder pa hithérande omrade.

Vanforevardens olika verksamhetsgrenar

Den ortopediska specialistvirden och eftervirden av barnférlamningsfall
Allmén oversikt

Inledningsvis erinrar utredningen om att den sjukvardande verksamheten
vid vanforeanstalterna bestar av dels ortopedisk specialistvard vid anstalter-
nas ortopediska kliniker dels ock eftervard av pbarnforlamningsfall, vilka
omhindertages savil vid klinikerna som vid sdarskilda annex eller sekundar-
avdelningar av mer eller mindre provisorisk karaktir. Forutom vid vanfore-
anstalterna finnes i landet sju ortopediska kliniker under ledning av spe-
cialistutbildade orlopeder i overlikarstillning, namligen vid lasarettet i
Lund, vid Sodersjukhuset och $:t Gérans sjukhus i Stockholm samt All-
minna sjukhuset i Malmé liksom vid landstingslasaretten i Linkoping,
Kristianstad och Orebro. Inom kirurgiska kliniken vid garnisonssjukhuset
i Boden har anordnats en ortepedisk avdelning under specialistutbildad
underlikare. Hirtill kommer Solhems sjukhus i Boras saml kustsanato-
vierna i Barkakra och Apelviken vilkas Gverlikare jamvil ar specialist-
uthildade ortopeder.
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Tillsammans med Eugeniahemmets sjukavdelning, som jimvil forestas
av overlakare med specialistutbildning i ortopedi, meddelas sialunda orto-
pedisk specialistvard vid 16 sjukvéirdsanstalter. Platsantalet vid dessa upp-
gar till omkring 1 700 vardplatser.

I frdga om ortopedvardens utbyggnad redovisar utredningen en ar 1953
bland de lokala sjukhushuvudméinnen foretagen enquéte, som utvisar, att
foreliggande utbyggnadsplaner inom landsting och stidder utom landsting
ar sia omfattande, att inom en ej alltfér avligsen framtid praktiskt taget
samtliga sjukvardsomriaden torde komma att fa tillgdng till ortopediska
kliniker.

[ fraga om beliggning och poliklinikfrekvens framhalles bl. a., att under
tiden 1 januari 1951-—30 juni 1952 pi vanféreanstalternas ortopediska kli-
niker intagits 7 375 patienter (cirka 3 000 pa Stockholms-, 1500 pa Gobte-
borgs-, 1600 pa Hilsingborgs- och 1250 pa Hirndsandsanstalten). Antalet
patienter fran stad eller lin utanfér vederbérande anstalts »eget> upptag-
ningsomrade var férhallandevis ringa vid samtliga anstalter, medan patient-
materialets férdelning pA hemlén resp. -stad uppvisade stora variationer,
beroende pa att vanforeanstalternas kliniker belidgges i férhallandevis
mindre omfattning fran siddana sjukvardsomraden, som har egna ortope-
diska kliniker, men i higre grad fran de sjukvardsomraden, dir vanfére-
anstalt ir beligen.

Medeltalet virdade per dag ar 1952 i procent av vardplatsantalet har ge-
nomsnittligt varit lagre vid vanféreanstalternas kliniker #n vid de sjukhus-
anslutna ortopedklinikerna eller 87 procent vid de foérstnimnda mot 91 vid
de senare, viket bl. a. sammanhiinger med att medelvardtiden varit kortare
vid vanféreanstalternas eller 28,6 dagar mot 32,6 dagar vid de allminna
sjukhusens ortopedkliniker.

Besoksfrekvensen vid vanféreanstalternas polikliniker ir i regel ligre
dn vid de allminna sjukhusen. & andra sidan ar poliklinikbesoken vid van-
féreanstalterna i allminhet mera tidskridvande, da det bl. a. med hinsyn
till anstalternas stora upptagningsomraden och de ofta l&nga resorna visat
sig nédviindigt att koncentrera undersikningarna till s fa likarbesok per
patient som méjligt.

Betriffande personalférhdllandena redovisar utredningen vissa under-
sokningar roérande personaltitheten den 31 december 1952 vid vanfére-
anstalternas och vissa andra sjukvérdsanstalters ortopediska kliniker. Av
redogorelsen framgar bl. a., att Stockholms- och Goteborgsanstalternas rela-
tionstal i fridga om antalet vardplatser och intagna per befattning, om man
riknar med samtliga redovisade kategorier befattningshavare, i huvudsak
overensstimmer med medeltalen fér samtliga sjukhus, medan relations-
talet i avseende pa varddagarna ir ogynnsammare eller ligre 4n medeltalet,
sirskilt vad giller Stockholmsanstalten. Detta sammanhinger bl. a. med
den relativt laga medelbeliggningen vid sistnidmnda anstalt. Hilsingborgs-
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och Hirnésandsklinikerna ater ligger i vissa fall icke ovisentligt ver me-
deltalet i friga om samtliga relationstal. Rent allmédnt anser utredningen,
att personaluppsittningen i regel ar relativt sett mindre vid vanforeanstal-
ternas kliniker fn vid de redovisade 6vriga ortopedklinikerna.

De totala driftutgifterna vid vanféreanstalternas kliniker for tiden 1 janu-
ari 195130 juni 1952 uppgick till sammanlagt nara 6,9 milj. kr. och
inkomsterna till nagot éver 1,1 milj. kr. De statliga fyllnadsbidragen
utgjorde drygt 4,6 milj. kr. under det att de fasta statsbidragen understeg
1,2 milj. kr.

Vdrdavgiften fér intagen patient bestimmes vid vanféreanstalterna av
vederborande huvudman, dock att som villkor for statsbidrag giller, att
avgiften pa allmin sal icke far Gverstiga 3 kr. per patient och dag. Detta
belopp utgér dagavgift vid samtliga anstalter, dock att fér patient, som ej
omfattas av allminna sjukférsikringen, vardavgiften utgor 1 kr. Vid
vanforeanstalterna gores ingen skillnad i avgiftshianseende mellan patien-
ter fran anstaltens »eget» och fran »frammande» upptagningsomrade. Dag-
avgifterna pa halvenskilt rum utgor i Stockholm 12 kr., i Géteborg 15 kr.
samt i Halsingborg och Harnésand kr. 7: 50. P4 helenskilt rum ér avgiften
i Stockholm 20 kr., i Goteborg 26 kr., i Hilsingborg 11 kr. och i Hirné-
sand kr. 10: 50.

Pa de ortopediska lasarettsklinikerna har dagavgiften for inomlinspatien-
ter varierat pa allmin sal fran 5 kr. till 1 kr., pa halvenskilt rum fran 15
till 9 kr. och pa enskilt rum fran 25 till 13 kr. Pa flertalet kliniker har
dagavgiften sinkts efter ett visst antal varddagar. For utomlénspatienter
giller enhetliga dagavgifter om 50, 60 och 70 kr. for remissfall samt 35,
45 och 55 kr. for 6vriga fall pa resp. allmén sal, halv- och helenskilt rum.

Enligt det s. k. utomlinsavtalet begrinsas emellertid patientavgiften vid
de allminna sjukhusen i vissa angivna fall dirigenom, att patientens hem-
landsting bestrider si stor del av den for varden utgiende ersattningen,
att den pa patienten fallande avgiften stannar vid ett belopp, som i regel
motsvarar inomlinspatientavgiften i den sjukes eget sjukvardsomréde.
Utredningen frambhaéller, att den merkostnad, som enligt utomliansavtalet
drabbar patientens hemlandsting, helt naturligt inbjuder att i forsta hand
soka placera patienter, som behdver ortopedisk specialistvard, vid vanfore-
anstalt.

Vid vanféreanstalten i Stockholm Overensstimmer poliklinik- och be-
handlingsavgifterna i stort sett med vad som giller vid karolinska sjuk-
huset. Vid vanféreanstalterna i Goteborg, Hilsingborg och Hirnésand har
polikliniktaxorna i tillimpliga delar pa det hela taget Overensstamt med
sjukassetaxan och den fér lasarettslikares 6ppna mottagningar Overens-
komna taxan. I Stockholm utgor poliklinikavgiften 5 kr. och vid Géteborgs-
anstalten utgor avgiften fér forsta besék 6 kr. och for foljande besok kr.
3: 60 under férutsiattning, att kirurgisk behandling icke meddelas. Vid Hal-

2 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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singborgs- och Hirnésandsanstalterna utgér motsvarande belopp 8 resp.
4 kr. For massage och behandlingar utgar avgifter med varierande belopp
fran 1 kr. till 4 kr. (Dessa uppgifter avser ar 1954 och kan ha andrats i och
med den allminna sjukférsikringens genomférande.)

Betriffande den genomsnittliga dagkostnaden vid vanféreanstalternas
ortopediska kliniker, jamféord med de allinidnna lasarettens kostnader har
vanforeanstalternas utgifter, som under slutet av 1930-talet och bérjan av
1940-talet i stort sett lag jamsides med lasarettens, darefter i icke obelydlig
grad kommit att understiga dessa. Den genomsnittliga dagkostnaden fér
lasaretien utgjorde salunda ar 1951 kr. 35: 90 och vid vanféreanstalterna
kr. 31: 76 for perioden 1 januari 1951--30 juni 1952. Fér de sirskilda an-
stalterna uppgick dagkostnaden under namnda period till kr. 34: 66 vid
Stockholmsanstalten, kr. 37: 38 vid Géteborgsanstalten, kr. 25: 97 vid Hal-
singborgsanstalten och kr. 23:15 vid Hirnésandsanstalten. Den stérsta
skiljaktigheten hanfér sig till avloningsposten. Stockholms- och Géteborgs-
anstalterna har hogre lonekostnad 4n 6vriga anstalter, vilket sammanhénger
med en visentlig skillnad i personaluppsittningen. Fér utredningens nir-
mare redogérelse for kostnadsfragorna torde fa hinvisas till betinkandet.

Stockholms- och Géteborgsanstalterna, vilka uppvisar de hogsta dagkost-
naderna, redovisar dven de storsta inkomsterna per varddag. Hirigenom
blir skillnaden mellan driftunderskotten vid de olika anstalterna betydligt
mindre 4n skillnaden i fraga om de totala varddagskostnaderna. Den nir-
maste anledningen till inkomstskillnaderna ir foreliggande olikheter i
den 6ppna vardens organisation liksom de varierande avgiftsférhallandena.

Tidigare reformférslag

Innan utredningen gar att redovisa sina synpunkter pa det framtida ord-
nandet av den ortopediska specialistvarden limnas bl. a. féljande redogé-
relse for tidigare reformforslag pa detta omrade.

1918 drs vanfiérevdrdssakkunniga uttalade, att den radande typen van-
foreanstalter representerade ett overgangsstadium och att en fastare an-
knytning till den allminna sjukvarden borde astadkommas. Vid skapan-
det av nya vanforeanstalter borde sjukvarden éverflyttas till nirbeliget
allmént sjukhus, vars ortopediska klinik borde tjina som upptagningsorgan
fér anstalten. Redan befintliga anstalter borde utvecklas i samma riktning.

Enligt statens sjukvdrdskommitté (SOU 1934: 22) saknade principfragan
om ortopedvirdens ordnande stérre betydelse, eftersom behovet av vard-
platser i stort sett komme att tickas inte minst genom tillkomsten av
Hérnosandsanstalten och den planerade anstalten pa Norrbackaomradet.
Vid ett utbyggande av den ortopediska lasarettsvirden borde man framga
med stor forsiktighet och helst avvakta de erfarenheter, vilka kunde fore-
ligga, sedan vanforeanstalterna i utbyggt skick utévat sin verksamhet un-
der exempelvis en 10-arsperiod.

Kommittén for partiellt arbetsfora framhdll i ett betankande (SOU 1947:
18), att det nuvarande nira organisatoriska sambandet mellan vanfore-
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anstalternas pedagogiska verksamhet och de ovriga leden i vanforevarden
borde upplésas. En naturlig utvecklingsgang vore, att en del av den orto-
pediska véarden organisatoriskt frikopplades fran vanféreanstalterna och
forbundes med centrallasaretten.

Ortoped- och vanférevardssakkunniga (SOU 1948: 41) hivdade, att det
forelage behov av en avsevird utbyggnad av ortopediska vérdplatser i an-
knytning till 6vrig lasarettsvard med landstingen som huvudman. Enligt
de sakkunnigas berikningar skulle, med utgangspunkt fran att dven ben-
och ledtuberkulosfall skulle vardas pa ortopediska kliniker, nya sidana
kliniker behovas vid 20 sjukvardsanstalter med tillhopa 1684 véardplatser.
De nuvarande vanforeanstalternas kliniker borde utnyttjas foér platsbeho-
vet i de lan, inom vilka anstalterna vore beligna. Nigon férindring av
huvudmannaskapet for den av anstalterna bedrivna sjukvirden borde, med
hinsyn till betydelsen av att bibehalla sambandet mellan anstalternas
sociala och pedagogiska verksamhet samt den medicinska verksamheten
icke dga rum. Delvis gemensam administration m. m. ansigs ocksa tala
for att huvudmannaskapet bibehoélles oforiandrat.

Stockholmsanstaltens klinik skulle i huvudsak komma att fungera for
Stockholms lans behov. Kliniken i Hilsingborg borde i oférindrat skick
utnyttjas for Malméhus lins och Hilsingborgs stads behov, medan Gote-
borgskliniken borde tillgodose Goteborgs och Bohus lidns behov av orto-
pediska vardplatser, varjamte Goteborgs stad ansags dga behov av nagra
platser utéver en av staden planerad klinik. Visst utrymme borde vid
Stockholms- och Goteborgsanstalterna reserveras for behov vid storre barn-
forlamningsepidemier liksom vid Hirndsandskliniken, som borde komplet-
teras med en lasarettsansluten klinik inom Visternorrlands lin.

I finansieringsfragan hinvisade de sakkunniga, som i och for sig ansage
det naturligt, att landstingen &vertoge hela det ekonomiska ansvaret for
den ortopediska sjukvarden, till statsbidragssakkunnigas betinkande, enligt
vilket dels ett s. k. standardbidrag skulle utga med visst belopp per invénare
i resp. landstingsomride, dels ock ett allmiént varddagsbidrag samt ett
anlaggningsbidrag fér vissa vardgrenar, daribland ortopedvarden. Med han-
syn till vanféreanstalternas speciella uppgifter och stora upptagningsomra-
den ansag de sakkunniga det naturligt, att staten i regel svarade for bygg-
nadernas uppférande och underhall samt inventariers anskaffande vid de
till anstalterna knutna klinikerna. Nagot forslag om avskaffande av stats-
bidragen till poliklinikerna framlades ej.

Remissinstanserna var i stort sett ense med de sakkunniga om att ett
starkt behov forelage av en utbyggnad av de ortopediska vardresurserna i
anslutning till den allminna sjukvarden, dven om berikningarna av vard-
behovet utsattes for stark kritik.

Betriffande huvudmannaskapet och finansieringen av vanféreanstalter-
nas ortopediska kliniker samt dessas upptagningsomraden stillde man
sig i flera fall ganska kritisk.

Enligt statskontoret borde antingen anstalterna forstatligas samt befatt-
ningshavarnas anstillnings- och avloningsvillkor regleras enligt statliga
normer, eller ock anstalterna stillas under landstingens ledning.

Medicinalstyrelsen ansag, att vanforeanstalternas kliniker under en over-
siangstid kunde tjanstgéra som rayonsjukhus, men innan omfattande in-
vesteringar foreloges, borde omprovas, huruvida vanfireanstalterna borde
bedriva sjukvard. Det ifragasattes om ej anstalternas behov av ortopedisk
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sakkunskap kunde erhallas i andra former 4n genom egen ortopedisk kli-
nik. Styrelsen hyste av flera skl stor tvekan, om vanféreanstalternas nuva-
rande ortopediska kliniker borde foérindras till linskliniker. Fér den hin-
delse en eller flera vanforeanstalter skulle frikopplas fran sjukvarden, fér-
ordade styrelsen, att ledigblivna lokaler skulle drivas som efterbehand-
lingsplatser i anstalternas regi. Styrelsen ifragasatlte, om ej ett forstatli-
gande av anstalterna skulle innebidra en rationellare 16sning av deras finan-
sieringsproblem. Vissa skil talade emellertid for att bibehalla nuvarande
organisationsform, till dess ortopedvarden utbyggts och klarhet vunnits om
anstalternas framtida uppgifter.

Av vanférevardsféreningarna anslét sig Stockholms- och Hilsingborgs-
féreningarna till de sakkunnigas férslag. Norrlandsféreningen uttalade viss
tveksamhet i frigan om huvudmannaskapet, medan Goéteborgsforeningen
icke ansig sig kunna acceptera ett forslag, som medférde, att fyra ortope-
diska sjukavdelningar fér framtiden skulle nekas sitt naturliga samband
med o6vrig kroppssjukvard. Enligt féreningen borde ocksa de sociala och
pedagogiska verksamhetsgrenarna befrias fran sin sjukvardsprigel. Under
en Overgingstid borde de nuvarande vanféreanstalterna alltjimt fungera
som ortopediska centralsjukhus. Visade erfarenheten senare, att anstal-
ternas kliniker kunde undvaras, borde de avvecklas. Foreningen avstyrkte
aven forslaget i vad detta avsage anvindningen av Géteborgskliniken,

Karolinska institutets ldrarkollegium férordade, att ortopediska lasaretts-
avdelningar inrittades fdven i de ldn, dir vanforeanstalter funnes, medan
de senare borde utnyttjas som centra foér ett framtida social-pedagogiskt
behov. Lirarkollegiet tillstyrkte vidare liksom flertalet remissinstanser
etl forslag om inrdttande av ortopediska kliniker vid karolinska sjukhuset
och akademiska sjukhuset i Uppsala.

Svenska landstingsférbundet liksom atskilliga landsting ansig det vara
for tidigt att taga standpunkt till fradgan om vanforeanstalternas framtida
stillning, enir ortopedvarden #dnnu atskilliga &r madste dga tillgdng till
dessa anstalter. Kristianstads lins landsting hemstillde, att fragan om
anstalternas huvudmannaskap skulle nirmare utredas, och landstinget i
Goteborgs och Bohus lin ifragasatte, om icke staten borde bli huvudman
for anstalterna. Visternorrlands ldns landsting ansédg, att en ortopedavdel-
ning borde anordnas fér hirnésandsdistriktet i en av staten uppférd sir-
skild byggnad pa linslasarettets tomt.

Landstinget i Goteborgs och Bohus lidn hade ingen erinran mot forslaget
att dess behov av ortopediska vardplatser tills vidare tillgodosiges genom
avtal med vanféreanstalten i Goéteborg. Stadsfullmiktige i Géteborg dar-
emot uttalade, att det vore mera rationellt, att landstinget ordnade orto-
pedisk klinik vid sitt centrallasarett. Géteborgs stad kunde méjligen fram-
deles ha anvandning for vanféreanstaltens kliniklokaler for eftervard e. d.

Svenska stadsforbundet ansag de sakkunnigas forslag principiellt béra
leda till att anstalterna 6vertoges av landsting och stider utanfor landsting.

SVCK instimde i de sakkunnigas forslag. Svenska likaresillskapet an-
sig det ej lampligt, att anstalternas kliniker samtidigt skulle vara lins-
kliniker. Svenska ortopedféreningen slutligen fann det vara lyckligast om
sjukvarden kunde administrativt helt frikopplas fran vanféreanstalternas
sociala verksambhet.

Utredningen redovisar dven en inom medicinalstyrelsen dr 1953 upp-
rdattad P. M. rérande efterbehandlingen av barnférlamningsfall.
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Med utgangspunkt fran ett beriknat antal av 2000 fall med forlamning
under ett ar kunde, enligt styrelsen, antalet efterviardsbehévande patienter
angivas till 1 400, av vilka cirka 900 behévde vard vid sluten anstalt. Medel-
vardtiden beriknades till omkring 4 méanader, och det erforderliga antalet
eftervardsplatser angavs till 800 av vilka minst 300 borde vara ortopediska
A-platser.

Antalet for eftervard tillgidngliga A-platser kunde berdknas till 350. For
att fylla resten av behovet komme huvudsakligen epidemisjukhusen i fraga.
Under férutsattning, att icke den akuta epidemivarden stillde mycket stora
krav pa platserna, kunde for dndamalet tillgangliga vardplatser uppskattas
till drygt 600, varjimte 200 4 300 reservplatser torde kunna erhallas vid
tringande behov. I katastrofsituationer finge andra atgirder vidtagas, sa-
som partiell utrymning av vanféreanstalter och lasarettsavdelningar eller
anlitande av vardplatser i grannlinderna. Platsbehovet ansiges salunda
vara tillgodosett daven vid en stor epidemi, under det att bristen pa bl. a.
ortopeder vore besvirande.

Enligt medicinalstyrelsen borde storre vikt an hittills fistas vid 6ppen
eller halvoppen eftervird, varigenom lattnad kunde uppkomma bade for
sjukvardsinrittningarna och den enskilda patienten.

Eftervarden borde i princip ankomma pa landstingen och motsvarande
stider. Darvid torde det vara lampligt att i vissa fall soka samarbete med
angrinsande sjukvardsomraden samt med olika frivilliga organisationer.

I anslutning till den limnade redogorelsen for medicinalstyrelsens for-
slag rorande eftervarden av barnférlamningsfall omnidmner utredningen
dven ett av medicinalstyrelsen ar 1953 framlagt forslag angdende den fram-
tida anvindningen av Apelvikens och Kronprinsessans Victorias kustsana-
lorier. Forslaget innehaller bl. a. féljande.

I avvaktan pa att ortopediska avdelningar tillkomme i flertalet sjukvards-
omraden borde kustsanatorierna behalla sin karaktir av anstalter fér orto-
pedvard inklusive vard av kirurgisk tuberkulos, men med vidgade indika-
tioner for intagning. Vardplatserna borde disponeras silunda: pa Apel-
vikens kustsanatorium 182 vardplatser — varav 38 reservplatser — for
kirurgisk tuberkulos, 40 for vard av ortopediska fall fran Hallands ldn
enligt avtal med landstinget och 100 for eftervard av barnfoérlamnings-
patienter samt pa Kronprinsessans Victorias kustsanatorium 110 vardplat-
ser for kirurgisk tuberkulos och 105 for eftervard av barnférlamningsfall
och for andra fall, som erfordrade langvarig ortopedisk specialbehandling.
Vidare forordades, att for andra dndamal avsedda, ej utnyttjade vardplat-
ser vid dessa kustsanatorier jimvil finge tagas i ansprak foér vard av fall,
som krivde specialbehandling. Den sirskilda ortopediska specialbehand-
ling med tonvikt pa rehabilitation, som hir avsags, gillde bl. a. resttill-
stand efter olycksfall, nervskador, reumatiska sjukdomar, andra deforme-
rande ledsjukdomar och ryggradsakommor. Endast behandlingsbara fall
borde ifragakomma och foretridesvis sadana, som jamsides med den me-
dicinska behandlingen behévde omskolas eller erhalla arbetstrining. Vid
de omiandringsarbeten vid Kronprinsessan Victorias kustsanalorium, som
maste komma till stand, ansigs daven lokaler for arbetsvard bora anordnas.

1 finansieringsfragan forordade styrelsen varvid forslaget avsag samt-
liga kustsanalorier och vanforeanstallerna en enhetlig patientavgift om
3 kr. per dag pa allmiin sal for inomlinspatienter jimte en hogsta vird-
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avgift av 35 kr. per dag. Statsbidraget till vanforeanstalternas kliniker
borde slopas och bidraget till kustsanatorierna nedsittas till kr. 1:50
per varddag. Héarut6éver borde staten ticka vardkostnaderna i den man
dessa Overstege 35 kr.

Jag vill hir erinra om, att jag i propositionen nr 106/1954, framlade vissa
forslag rérande den framtida anvindningen av bl. a. Apelvikens och kron-
prinsessan Victorias kustsanatorier varvid jag uttalade min anslutning
till medicinalstyrelsens nyss refererade plan for sanatoriernas utnyttjande.
Aven medicinalstyrelsens férslag till finansieringen av anstalternas drift
ansdg jag mig bora godtaga, dock att nuvarande statsbidrag alltjamt finge
utgd for vard av kirurgisk tuberkulos och eftervard av barnférlamnings-
patienter. Jag uttalade, att det hirvid vore fraga om en provisorisk 16sning
av spérsmalet om ansvaret for ifrdgavarande vard. Jag forutsatte, att denna
friga finge upptagas i ett stérre sammanhang i férsta hand i samband
med en prévning av sporsmalet om vanférevardens framtida organisation.

Utredningens synpunkter och férslag

Enligt utredningen torde mdéjligheterna att rationalisera och férbilliga
driften vid vanfdreanstalternas ortopediska kliniker vara skiligen begrin-
sade. Belidggnings- och driftférhallandena vid dessa kliniker kan ej heller
anses mindre rationella dn vid de allmdnna sjukhusen, dir bl. a. dag-
kostnadsstegringen dr mera markerad. Differenserna i fraga om berorda
férhillanden vid vanféreanstalternas ortopediska kliniker beror bl. a. pa
upptagningsomradenas karaktir, sjukhusbyggnadernas utformning, oenhet-
ligheten i friga om vardavgifter och personalstater, utformningen av den
oppna varden m. m.

Redogorelsen for tidigare reformférslag har 4 andra sidan visat, att mera
genomgripande reformer i friga om vanféreanstalternas organisation och
den inom dessa bedrivna ortopedvidrden med stigande styrka krivts fran
skilda hall.

Med hinsyn till den utveckling utanfér vanféreanstalternas ram, som
dgt rum i friga om savil den ortopediska sjukvarden som arbetsviarden och
yrkesutbildningen, finner utredningen nédviandigt att mot foérdelarna av
sjukvirdens framtida bibehallande vid vanforeanstalterna stilla de tungt
vigande synpunkter, som anférts till forman for en mera enhetlig ledning
och dkad organisatorisk samverkan inom de berérda omradena inom sjuk-
och socialvarden. Harvid avses samverkan dels mellan den vid vanférean-
stalterna bedrivna sjukvirden och den verksamhet, som bedrives inom
den allminna sjukvardens ram, dels ock mellan vanféreanstalternas pa yr-
kesutbildning av vanféra ensidigt inriktade verksamhet och den pa den
stora gruppen partiellt arbetsfora inriktade arbetsvard, som vuxit fram un-
der arbetsmarknadsstyrelsens ledning.

Utredningen erinrar om att det visserligen var vid vanféreanstalterna,
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man férst konstaterade, att tillgangen pa ortopedisk specialistvard var en
nédvindig forutsittning for framgang i vanfoérevardens stravanden att in-
passa de vanféra i produktions- och samhaillslivet. Diri har emellertid knap-
past legat ett bedémande i och for sig av graden av sambandsbehovet mel-
lan den ortopediska sjukvarden och anstalternas ovriga verksamhet och ej
heller ett stillningstagande till limpligheten av att den ortopediska sjuk-
varden inrangerades under vanféreanstalternas huvudmannaskap i stillet
for att hanforas till den allminna sjukvarden.

Utvecklingen har sedermera visat, att en 6kad platstillgang inom orto-
pedvarden maste anses ytterligt angelégen. En sadan utbyggnad har ocksa
agt rum, och vid sidan om vanforeanstalternas kliniker och kustsanato-
rierna disponerar de ortopediska lasarettsklinikerna nu omkring 650 plat-
ser. I fraga om behovet av ortopedplatser vid lasaretten har detta av ortoped-
och vanférevardssakkunniga uppskattats till nirmare 2 500, dérest vid orto-
pedklinikerna skall vardas jimvil ben- och ledtuberkulosfall. Utredningen
__ som saknar forutsiattningar att sjilv taga stillning till lampligheten ur
medicinsk synpunkt av att ben- och ledtuberkulosfallen regelmassigt skall
behandlas vid lasarettens ortopedkliniker — utgar emellertid fran att si
icke kan ske eller bor ske, forran en betydande utbyggnad skett av lasaret-
tens ortopedplatser. Enligt utredningen kan behovet av ortopedplatser inom
sjukvirdsomradena ej alltid stillas i relation till omradets folkméngd utan
varierar med hinsyn till férekomsten av ben- och ledtuberkulos och nir-
beliigenhet av den for dessa vardfall avsedda centraliserade varden dvensom
tillgangen pa allminna kirurgplatser vid det lasarett, dit ortopedkliniken
avses bli forlagd, liksom inom sjukvardsomradet i dess helhet. Det har for
ovrigt gjorts gillande, att behovet av vardplatser sarskilt inom ortopedien
varierar med hiinsyn till folktitheten i klinikens nirhet. Salunda torde det
relativa platsbehovet vara ligre i storre stader, dar ortopedfallen i storre ut-
strickning kan omhindertagas i 6ppen vérd. Nagra allméngiltiga regler
for vare sig ben- och ledtuberkulosfallens eller extremitetskirurgfallens om-
hiandertagande pa ortopedkliniker av speciell (kustsanatorierna) eller all-
min typ eller pa rena kirurgavdelningar torde icke for nirvarande kunna
eller lampligen béra centralt uppdragas.

Under alla omstindigheter anser utredningen det std klart, att en sadan
utbyggnad av ortopedviarden miste komma till stand, att minst en ortoped-
klinik anordnas inom praktiskt taget varje sjukviardsomrade, dar man
efter en approximativ mall av 0,2-—-0,4 platser per tusen invanare inomn
omradet uppnar ett minimiantal av 30 platser pa sadan klinik.

Enligt utredningen har utbyggnadstendenserna inom ortopedvarden ytter-
ligare aktualiserat kravet pa ett slutligt stillningstagande till principfra-
gan om ortopedklinikernas bibehallande vid vanfiéreanstalterna. Utred-
ningen tillmiter hirvid den uppfattningen stor vikt, att lakarna vid van-
foreanstalterna litt kommer i en isolerad stillning i forhallande till dvriga
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discipliner inom den allmiinna sjukvarden, dir man iven har bittre till-
gang till den moderna medicinens personella och tekniska resurser i fraga
om rontgen, narkoshjalp, laborationer, blodtransfusioner m. m. Ocksa
konsultationsméjligheterna ortopeder och andra specialister emellan fér-
svaras med nuvarande organisation.

Aven de till {6ljd av det delade huvudmannaskapet skiftande avgifts-
och finansieringsgrunderna inom ortopedvarden, for vilka redogorelse ldm-
nats i det féregdende, talar starkt for att organisationsformen #ndras.
Rddande ordning ir dgnad att leda till en olycklig snedvridning av beligg-
ningsférhallandena inom ortopedvarden samt himma och férsvara en eljest
onskvird och rationell utbyggnad linsvis av rikets lasarettsvard. Dessa
missférhillanden skulle automatiskt bliva eliminerade, direst all ortope-
disk specialistvard handhades av den allmiinna sjukvardens huvudmain.

Nar det giller de i vanféreanstalternas skolor och yrkesavdelningar in-
tagna elevernas intresse av att inom anstalten dga tillgdng till ortopedisk
klinik, framhaller utredningen, att intagning oftast sker forst sedan den
medicinska specialbehandlingen avslutats. Det s. k. ortopediska tillstan-
det hos eleverna ir dirfér i regel ganska stationirt. Vid férnyad intagning
pa ortopedisk klinik uppskjutes det egentliga sociala eller pedagogiska
vanforevardsarbetet. A andra sidan ar eleverna under sin utbildningstid
i behov av stindig uppmirksamhet och tillsyn icke minst fér kontroll och
justering av sina ortopediska hjdlpmedel. Vid vanforeanstalt bér dirfor
alltjamt finnas tillgang till en ortoped. I férsta hand bér emellertid ele-
verna std under tillsyn av en allminlikare. Ortopedens uppgift skulle vara
att vid inskrivningen och minst en gang i terminen underséka anstaltens
alla ortopedfall med skyldighet till titare kontroll vid behov eller efter
allménpraktikerns remiss. Utredningen férutsitter, att man inom anstalts-
ledningarna ocksi uppmirksammar behovet att kunna samrada med en
psykiatriker angdende elevernas skilda behov. Utredningen kan med hin-
syn till det anférda icke anse kravet pa tiliging till ortopedlikare i och for
sig vara motiv nog fér att vid vanforeanstalterna behalla dessas ortope-
diska kliniker.

Aven psykologiska skil talar for att de elever, som efter avslutad medi-
cinsk behandling intages pa en vanforeanstalts skola eller yrkesavdelning,
snarast frigéres fran den sjukhusanda eller sjukdomskénsla, som kan ha
bibragts dem pa sjukavdelningen.

Genom ett utskiljande av den sjukvardande verksamheten skulle ocksa
mdéjliggdras en enhetligare statlig ledning och tillsyn 6éver vanféreanstal-
terna, vilka férutom till sin huvudtillsynsmyndighet, medicinalstyrelsen,
nu stdr i visst beroendeférhallande till ytterligare fyra centrala #mbets-
verk némligen arbetsmarknadsstyrelsen, skoloverstyrelsen, Gverstyrelsen
for yrkesutbildning och pensionsstyrelsen.

Overtygande skail talar salunda enligt utredningens mening fér en §ver-



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 25

flyttning snarast méjligt av vanforeanstalternas sjukvardande verksamhet
till den allménna lasarettsvarden. De lokaler, som dirvid frigdres, kan fram-
deles utnyttjas icke allenast av vanfoéra utan for omskolning, arbetsprov-
ning, arbetstrianing och yrkesutbildning av alla de partiellt arbetsfora, som
befinnes i sarskilt behov av det mera allsidiga och differentierade omhinder-
tagande, som dessa specialutbildningsanstalter synes bora givas forutsatt-
ningar att limna.

Utredningen framhaller i detta sammanhang betriffande den viktiga
uppgift, som inom efiervarden av barnférlamningsfall fyllts av vanfore-
anstalternas kliniker samt till dessa knutna annexavdelningar, att utred-
ningens forslag ingalunda synes minska méjligheterna att alltjamt utnyttja
klinikernas lokala och personella resurser fér dndamalet. Daremot skulle
kostnaden for denna eftervard dverforas till den lokala sjukhushuvudman-
nen i likhet med vad som redan giller fér andra lasaretts- och epidemi-
sjukhusfall. Vid sérskilt allvarliga barnférlamningsepidemier, da pa ini-
tiativ av medicinalstyrelsen sirskilda annexavdelningar behdver inrittas,
synes det utredningen naturligt, att dylika avdelningar drives med stats-
bidrag fér att utjaimna huvudminnens kostnader. Utredningen framhaéller,
att hithérande problemstillningar i viss man faller utanfor utrednings-
uppdraget, men understryker angeligenheten av att de synnerligen varie-
rande avgiftsforhallandena inom savil den slutna som oppna barnforlam-
ningseftervirden snarast enhetligt regleras.

Intill dess ortopedvarden linsvis ytterligare kunnat vasentligt utbyggas,
torde man enligt utredningen ej kunna undga att lata vanforeanstalternas
kliniker, i vart fall sa linge de inrymmes i befintliga lokaler, bibehalla
sina nuvarande upptagningsomraden och karaktiren av riksplatser. Obe-
roende av om och nar klinikerna overfores i den lokala huvudmannens
regi, bor dock ett enhetligare avgiftssystem och en rationellare finansie-
ringsform genomféras. Genom héjningen av patientavgiften pa allmén sal
vid vanféreanstalterna fran 1 till 3 kr. for patient, som omfattas av den
allminna sjukforsikringen, har en viss enhetlighet uppnéatts jamfort med
den allminna sjukvarden. Diremot dr avgifterna pa halvenskilt och en-
skilt rum skiftande och bor goras enhetliga samt i gorligaste man anpas-
sas efter de allminna sjukhusens taxor. I den man ett overforande av kli-
nikerna till de lokala huvudminnen kommer att dréja nagon lingre tid
forordas ocksa, att genom medicinalstyrelsens forsorg en oversyn gores
av klinikernas skiftande poliklinik- och behandlingsavgifter.

I konsekvens med sin allménna uppfattning om ortopedvardens stallning
inom lasarettsvardens allmidnna ram foreslar utredningsmannen vidare, att
skyldighet, forslagsvis fr. o. m. den 1 juli 1956, infores for det landsting
eller den stad, dar patienten hér hemma, att limna bidrag ill patientens
vard pa hithérande ortopedkliniker i huvudsaklig anslutning till det s. k.
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utomlinsavtalet. I likhet med vad som giller for karolinska sjukhuset
och serafimerlasarettet bor stidernas och landstingens vardbidrag, sa lange
ortopedklinikerna behaller sina nuvarande upptagningsomraden och sin
riksplatskaraktir, begransas med utgangspunkt fran en hogsta vardavgift
om 35 kr. Samtidigt bor de fasta statliga varddags- och poliklinikbidragen
kunna slopas. Med en begrinsning av vardavgiften till hogst 35 kr. bor
dock staten svara for overskjutande belopp eller alltjamt ticka ett even-
tuellt driftunderskott. Emellertid synes det knappast skiligt, att pa lands-
tingen resp. stiderna utanfor landsting 6verflyttas en bidragsskyldighet,
som skulle kunna medféra ett driftéverskott vid vissa kliniker. Fér und-
vikande hirav foreslas, att vardavgiften pa allmén sal vid dessa kliniker
arligen faststilles med utgangspunkt fran vederbérande kliniks genom-
snittliga dagkostnad under senast avslutat rikenskapsar, tills vidare dock
hégst intill ett belopp av 35 kr. per patient och dag.

Betriaffande forutsittningarna att 6verfora de olika vanforeanstalternas
ortopediska kliniker till de lokala huvudméinnen anfor utredningen bl. a.
foljande.

I fraga om Norrbackainstitutet understrykes Norrbackaklinikens allvar-
liga brister, de betydande kostnader, som vid ett fortsatt anvindande maste
nedliggas pa densamma samt det behov, som foreligger for anstaltens so-
ciala och pedagogiska verksamhet att fa tillgadng till klinikens utrymmen.
Utredningen understryker mycket starkt kravet pa att en ny ortopedklinik
vid karolinska sjukhuset snarast kommer till stand, varvid ocksa ett for-
slag om den statliga arbetsklinikens overflyttning fran karolinska sjuk-
husets omrade till Norrbackainstitutet kan realiseras. I avvaktan pa den
nya ortopedklinikens tillkomst framligger utredningen icke nigot forslag
om 6verflyttning av ansvaret fér den nuvarande klinikens ledning och drift
till karolinska sjukhusets direktion.

Gdoteborgsanstaltens ortopedklinik skiljes genom en huvudgata fran Sahl-
grenska sjukhuset, dir Goteborgs stad har foér avsikt att uppféra en kom-
binerad extremitets-kirurgisk-ortopedisk klinik. Den nya kliniken vintas
icke helt kunna 6vertaga vardfallen fran den nuvarande ortopedkliniken,
som under en Overgangstid torde f& svara for ortopedvarden inom sitt
nuvarande upptagningsomride. Enligt utredningen torde Goéteborgs stad
icke i princip motsitta sig ett vertagande av kliniken. D& det f. n. ej ar
mojligt att Gverblicka det framtida lokalbehovet vid Goéteborgsanstalten,
forordar utredningsmannen upptagande av lokala férhandlingar under
statsmakternas medverkan angaende klinikens overférande for viss tid
i Sahlgrenska sjukhusets regi.

Betriffande Hdrndsandsanstalten, vars utrymmen anses otillrackliga, fér-
ordar utredningsmannen att en ortopedisk klinik snarast nybygges vid lans-
lasarettet i Hiarnosand. En sadan lésning har under hand accepterats vid
overliggningar med representanter fér Visternorrlands lins landsting, som
icke heller motsatt sig tanken att under tiden Overtaga ansvaret for drif-
ten av vanféreanstaltens klinik. Da ortopedkliniken i Harnésand i vart fall,
intill dess ortopedvarden i denna anstalts vidstrackta upptagningsomrade
hinner utbyggas, torde behiéva goras nagot stérre dn som eljest mahianda
vore ur landstingets egen synpunkt énskvirt, ar det naturligt, att staten
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patager sig den del av anlaggningskostnaden for en sadan klinik, som kan
anses belépa pa de platser, av vilka landstinget for egen del icke har behov.
I fraga om platsantalet vid en ny klinik i Harndsand erinrar utredningen
om att forslag foreligger om anordnandet av ortopedkliniker i Umed (60
platser) och Ostersund (30—50 platser), varjamte fragan aktualiserats
vid Givle lasarett. Diskussionsvis har ocksa framforts tanken att jamval
vid Sundsvalls lasarett anordna en dylik klinik. Under den tid den nya
Hirnosandskliniken kommer att tjdnstgora som en rayonklinik synes den
dock icke bora planeras for mindre dn cirka 80 singar. Anordnandet av
en »gistavdelning» vid kliniken kunde ytterligare begrinsa antalet orto-
pedplatser, varjimte klinikens belastning kunde minskas, déarest det slutna
eftervardsklientelet bland barnférlamningsfallen i viss utstrickning over-
flyttades pa epidemivasendets vardresurser.

Hdlsingborgsanstaltens klinik med dess 80 vardplatser ar belidgen i ome-
delbar nirhet av stadens lasarett. Lokalerna ar otidsenliga och tranga. Sta-
dens befolkningsunderlag motiverar i och for sig knappast en storre orto-
pedklinik. Ur vanforeanstaltens synpunkt synes tiligangen pa ortopedspe-
cialist och icke ett bibehallande av ortopedkliniken vid nuvarande plats-
antal vara en av forutsittningarna for vanforeanstaltens kvarblivande i
staden. For att anstalten skall kunna tillfredsstillande fullfélja sin yrkes-
utbildande och arbetsvirdande verksamhet kraves emellertid betydande ny-
byggnader. Detta forhillande kan aktualisera en forflyttning av sistnimnda
verksamhet till annan ort, déirest icke for framtiden tillgingen pa ortoped-
specialist sikras genom stadens forsorg. Enligt utredningen torde emeller-
tid staden onska behalla vanféreanstalten och darfér antingen overtaga och
med lasarettet samordna den befintliga klinikbyggnaden eller eljest sna-
rast lata vid lasarettet anordna den ortopedvérd, som kravs for vanfore-
anstaltens kvarblivande i Hélsingborg.

Direst staden skulle tills vidare Gvertaga den befintliga kliniken, fére-
faller det naturligt, att staten, med beaktande av denna kliniks mindre
tidsenliga skick, iklader sig huvudparten av kostnaderna for den moderni-
sering och upprustning av lokalerna, som kan anses erforderlig.

Remissyttranden

Remissinstanserna har genomgéiende givit sin anslutning till de all-
minna riktlinjer for vanférevardens framtida organi-
sation, som utredningen uppdragit. Man har darvid uttalat sin tillfreds-
stillelse Gver att utredningen till behandling upptagit hela det problem-
komplex, som inrymmer vanférevardens olika verksamhetsgrenar till en
allman oversyn. Ett flertal remissmyndigheter har hirvid understrukit
utredningens uppfattning om angeligenheten av att soka samunansmilta
en sund tradition inom vanférevarden med nya linjer inom medicin, arbets-
vird och pedagogik samt over huvud verka fér en bitlre samordning och
riktigare griansdragning inom berérda omraden av samhiillets verksamhet.

Nigra remissmyndigheter, diribland medicinalstyrelsen och pensionssty-
relsen, har emellertid ocksa understrukit, att det vid en 16sning av vanfore-
virdens problem ér nodvindigt att séka uppna ett resultat, som ar agnat
att pa langre sikt motsvara utvecklingens krav @ven i fraga om den inedi-
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cinska rehabilitering, som i regel maste forega eller bedrivas samtidigt med
arbetsvarden.

Medicinalstyrelsen framhaller salunda, att &ven om den allminna reha-
biliteringsverksamheten i betydelsen av arbetsvard snabbt utvecklats i vart
land saknas dock fortfarande en rehabiliteringsorganisation i betydelsen
av en tredje fas inom medicinen, som ansluter till den forebyggande varden
och akutsjukvarden och som utgér den nodvindiga bryggan éver fran
sjukvard till arbetsvard. Styrelsen hinvisar i denna principfréga till ett
av styrelsen i skrivelse den 2 mars 1954 framlagt idéprogram angiende en
lasarettsansluten rehabiliteringsverksambhet.

Pensionsstyrelsen framhaller, under erinran om sitt utlatande 6ver detta
program, att utredningen ej synes ha beaktat den medicinska sidan av
rehabiliteringsverksamheten, och betonar nédvindigheten av att méjlig-
heter skapas fér en samordning och ytterligare utveckling av denna verk-
samhet, 6ver huvud kombinerad med forskningsverksamhet pa omradet
samt med utbildningsméjligheter for blivande likare och andra social-
arbetare. '

Socialstyrelsen understryker betydelsen av att de medicinska uppgifterna
inom vanférevarden — diagnostik, sjukvérd och rehabilitering — samord-
nas med skolundervisning, yrkesutbildning och arbetsvard.

Aven ett flertal andra remissinstanser har berért frigan om den medi-
cinska rehabiliteringens betydelse dven fér arbetsvarden. Frimst har hit-
hérande fragor diskuterats i samband med utredningens férslag om van-
féreanstalternas yrkesutbildande verksamhet och anstalternas omorgani-
sation till arbetsvardsinstitut. Till dessa fragor far jag tilifille aterkomma
i det foljande.

Nagra remissinstanser —— diribland SVCK, Sveriges likarférbund och
Hc'irm')'sandsf()'reningen — har med tillfredsstillelse konstaterat, att utred-
ningens mycket omsorgsfulla undersékningar av anstalternas admi-
nistration och skotsel icke givit beligg for att bristfilligheter
skulle foreligga i anstalternas organisation och drift. Tvirtom anses utred-
ningen ge vid handen, att driftkostnaderna vid anstalterna i mindre grad
dn inom den allminna sjukvéirden ront inflytande av det stigande pris-
forloppet.

Nir det galler forslaget om de ortopediska klinikernas ut-
brytande ur vanféreanstalterna och 6verforande till den all-
méinna kroppssjukvairden, har det stora flertalet remissinstanser givit sin
anslutning till forslaget. Medicinalstyrelsen framhaller salunda, att for-
slaget kan sigas innebira ett fullféljande av en redan godtagen princip,
samt understryker nédviindigheten av att en utbyggnad av den ortopediska
lasarettsviarden inom det stora flertalet sjukvardsomraden kommer till
stdnd. Aven svenska landstingsférbundet understryker, att utredningens
forslag star i full Sverensstimmelse med den allminna sjukvéardens ut-



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 29

vecklingstendenser och att det ar nédvindigt att en omorganisation sker
vid vanforeanstalterna.

SVCK betonar, att centralkommitténs tillstyrkande baseras pa forutsatt-
ningen, att de vanforas medicinska rehabilitering tillgodoses i enlighet med
medicinalstyrelsens idéprogram. Hilsingborgsféreningen anser det vara
noédvindigt, att den socialpedagogiska verksamheten har tillgang till orto-
pedisk klinik inom orten. Sédermanlands lins landstings [érvaltningsut-
skott, som visserligen delar utredningens uppfattning om onskvirdheten
av en decentralisering till sjukvardsomradena av den ortopediska vérden,
ifragasitter lampligheten av att vanforeanstalterna i sin foreslagna gestalt-
ning skulle undandragas tillgingen pa permanent ortopedisk sakkunskap.
Flertalet remissinstanser, bland dem landstingsférbundet, godtager aven
forslaget, att anstalternas kliniker tills vidare fortsitter sin verksamhet med
i stort sett nuvarande upptagningsomraden i avvaktan pa ortopedvardens
utbyggande vid linslasaretten.

I finansieringsfragan har det &vervigande flertalet remiss-
instanser tillstyrkt férslaget om att — oberoende av statsmakternas stall-
ningstagande till fragan om &verflyttning av vanforeanstalternas ortoped-
avdelningar till vederbérande lokala sjukhushuvudmins regi — nu utga-
ende fasta statliga varddags- och poliklinikbidrag slopas samt att, sa linge
ortopedavdelningarna behéller sina nuvarande upptagningsomraden och
sin riksplatskaraktar, vardavgifterna regleras i huvudsaklig dverensstam-
mels¢ med det s. k. utomlinsavtalet samt motsvarande bestimmelser for
karolinska sjukhusset och serafimerlasarettet.

Stadsfullmiktige i Géteborg anser, att de foreslagna finansieringsreglerna
bor gilla jimvil kliniken i Goteborg, aven om denna enligt ett av utred-
ningsmannen framlagt forslag under en overgangsperiod skulle komma att
inga som en del av Sahlgrenska sjukhuset. Medicinalstyrelsen framhaller,
att utomlinsavtalet helt bér vinna tillimpning, sedan klinikerna inordnats
under kommunalt huvudmannaskap.

I vissa yttranden ges uttryck for en mera negativ instéllning till forslaget.
Salunda framhaller landstingsférbundet, stadsforbundet liksom ndgra lands-
ting, att sekundirkommunernas standigt okade sjukvardskostnader sedan
linge motiverat en storre ekonomisk medverkan fran statens sida och att
fraigan om en effektivare statsbidragsgivning till den slutna kroppssjuk-
virden utan dréjsmal bor upptagas till behandling. Landstingsférbundet
erinrar om att en forutsittning for 1946 ars statsbidragssakkunnigas forslag
var, att landstingen skulle beredas kompensation for de kostnadsokningar,
som var forbundna med ett realiserande av forslaget om den s. k. centrali-
serade vardens finansiering. Landstingsforbundet uttalar, att styrelsen an-
sluter sig till utredningens forslag i denna del endast under den bestidmnda
forutsattningen, att bidragen till annan av landstlingen bedriven sjukvéar-
dande verksamhet uppriknas med motsvarande belopp. Orebro lins lands-



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 135

tings férvaltningsutskott framhaller, att ett statsbidrag ej bor anknyta till
nagon viss sjukvardsgren utan sittas i relation till folkméngden inom sjuk-
vardsomradet jamte ovriga omstindigheter, som kan paverka kostnads-
utvecklingen for landstingens sjukvard. Enligt Kronobergs lins landstings
férvaltningsutskott bor ndgon indring ej ske i fraga om finansieringsfor-
men, si linge vanfoéreanstalterna bibehiller sina nuvarande upptagnings-
omriden och dirmed sin karaktir av riksplatser. SVCK anser, att det
kunnat overviagas, om icke huvudmannen fér patientens hemortsomrade
borde svara foér hela vardkostnaden minus patientavgiften. Universitets-
kanslern papekar, att forslaget medfér ogynnsamma verkningar betriffande
patientunderlaget vid den ortopediska undervisningskliniken vid Lunds
lasarett, som ar bundet av 1952 ars utomléinsavtal med en vardavgift av
50 kr. for utomlinspatient. Enligt kanslern borde dirfor antingen utom-
linsavtalet goras tillampligt dven for ortopedklinikerna vid vanféreanstal-
terna eller ocksa samma avgift faststillas fér kliniken i Lund, som nu fére-
slagits for vanféreanstalternas kliniker. Enligt Malméhus lins landstings
hélso- och sjukvardsstyrelse bor Skat statsbidrag utga for vard pa kliniken
i Lund. Kristianstads lins landstings forvaltningsutskott uttalar, att orto-
pediska kliniken vid Hilsingborgsanstalten skulle komma i en privilegierad
stillning, nigot som eventuellt kunde férdréja en utbyggnad av ortoped-
varden i s6dra Sverige.

I friga om tidpunkten fér den nya ordningens inférande férordar medi-
cinalstyrelsen att férslaget genomféres fr. o. m. den 1 januari 1956. Kris-
tianstads lins landstings férvaltningsutskott foreslar, att forslagets ikraft-
tridande framflyttas ett &r med hinsyn till det organisatoriska arbete, som
ar forknippat med dess genomférande.

Rorande detaljerna i 6vrigt framhaller landstingsférbundet, att, da utom-
linsavtalet tagits som monster, det varit naturligt, att dven friagor om
t. ex. remissritten utformats i anslutning till utomlinsavtalet. Medicinal-
styrelsen anfor, att ett genomférande av utredningens forslag synes med-
fora, att anstalterna under en Gvergangsperiod blir i behov av forlagsmedel
for verksamhetens bedrivande. Statsmakterna torde fa rikna med att vid
forslagets genomférande limna lan till anstalterna med belopp, motsva-
rande anstalternas utgifter for klinikerna under ungefirligen ett kvartal.

Utredningens foérslag om inférande av enhetliga vardavgifter
pa halvenskilt rum och enskilt rum vid anstalternas kliniker har tillstyrkts
av de remissinstanser, som yttrat sig i frigan. Detsamma galler forslaget
om en oOversyn av poliklinik- och behandlingsavgifterna.
Medicinalstyrelsen har férklarat sig beredd att medverka till den ifragasatta
oversynen.

Betriffande utredningens uttalanden i frigan om eftervard av
barnférlamningsfall har dessa i allminhet ej moétt nagon gensaga
fran remissinstanserna. Fran skilda hall har framhallits vikten av en snabb
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decentralisering av den ortopediska varden, si att tillkomsten av ortope-
diska lasarettsavdelningar icke blott okar tillgingen pa ortopediska A-plat-
ser utan dven i hog grad hdjer effektiviteten av den vid epidemisjukhusen
bedrivna eftervarden. De vanféras riksorganisation understryker, att man
vid ett verforande av ortopedvérden till den allménna sjukvarden aven bor
ta hansyn till behovet av eftervardsplatser for barnférlamningsfall. Stock-
holmsféreningen uttalar, att det ar foga troligt, att den planerade ortoped-
kliniken vid karolinska sjukhuset i niamnvird utstrickning kommer att
kunna omhindertaga eftervardsfall men understryker, att dessa bér ha
samma mojlighet som andra att erhalla behandling och vard 4 Norrbacka-
institutet i dess nya, vidgade verksambhet. Stadsfullmdktige i Goteborg
framhaller, att om staden overtager vanforeanstaltens ortopediska klinik,
i staden bosatta poliopatienter kommer att kunna virdas pa kliniken for
vanlig dagavgift. Andra fall bor enligt stadsfullmiktige likstdllas med orto-
pediska fall pa kliniken.

Betraffande eftervirdens finansiering har flera remissinstanser under-
strukit det riktiga i att vederborande landsting eller stad i regel bestrider
vardkostnaderna men att staten vid mera omfattande epidemier trider
emellan for att utjaimna huvudménnens med en varierande epidemifrekvens
i hég grad vixlande kostnader. Enligt medicinalstyrelsens uppfattning
erhalles emellertid ett enhetligare finansieringssystem, om landstingen
och de landsfria stiderna atager sig att svara for jimvil denna del av
varden.

Stockholms stadsfullmiktige forutsitter, att ersittningsfragan regleras
pa sadant satt, att dven Stockholms stad beredes férménen av statsbidrag.

I fraga om Overforandet av anstalternas ortopediska kliniker till lokal
sjukvardshuvudman tillstyrkes utredningens forslag allmint av berérda
remissinstanser i vad avser uppfoérandet aven ny ortoped isk klinik
vid karolinska sjukhuset. Savil karolinska institulets ldrarkol-
legium, direktionen for karolinska sjukhuset som kommittén for karolinska
sjukhusets fortsatta utbyggnad har emellertid erinrat om ait sjukhusets
centrallaboratoriefraga maste dga prioritet. Ett tidigare utarbetat forslag
till l16sande av klinikens byggnadsfraga inom karolinska sjukhusets huvud-
komplex miste numera enligt direktionen och byggnadskommittén upp-
tagas till omprévning. Det tidigare forslaget forutsatte namligen, att den
kirurgiska garnisonsavdelningen flyttades fran karolinska sjukhuset, och
fragan om garnisonssjukvardens ordnande i Stockholm har dnnu icke er-
hallit nagon 16sning. Byggnadskommittén forordar dven, att forhandlingar
upptages angdende fordelningen av kostnaderna foér en ny ortopedisk kli-
nik mellan staten, Stockholms stad och Stockholms lins landsting.

I fraga om Goteborgsanstaltens klinik framhaller Géteborgs
stadsfullmilktige, att pa den kombinerade ortopedisk-extremitetskirurgiska
avdelning om 138 platser, som nu uppfores vid Sahlgrenska sjukhuset,
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hogst 60 platser beriknats for ortopedi och att staden i en nara framtid
kommer att behéva éven platserna vid vanforeanstaltens klinik. Stadsfull-
miktige forordar darfor, att staden inloser kliniken, som kunde upplatas
till undervisningsindamal enligt de bestimmelser, som giller i avtalet mel-
lan staten och staden angiende den medicinska hogskolan i Goteborg.
Universitetskanslern erinrar om att i planerna fér hégskolans utbyggnad
ingar bl. a. en professur i ortopedi. Da den blivande ortopedkliniken vid
Sahlgrenska sjukhuset ej synes kunna tjdna sasom underlag fér under-
visning i ortopedi torde den ortopediska kliniken vid anstalten for éver-
skadlig framtid behdva kvarstanna inom den nuvarande klinikbyggnaden.
Universitetskanslern férordar darfér, att férhandlingar snarast matte
komma till stind mellan representanter for staten, Goteborgs stad och
vanféreanstaltens styrelse angiende stadens overtagande av kliniken. Fér-
handlingarna bér ocksd omfatta fragan om viss tillbyggnad till kliniken.
Aven medicinalstyrelsen tillstyrker en samordning med Sahlgrenska
sjukhuset.

Betriffande Halsingborgsanstaltens klinik har tveksamhet
rorande behovet av en ortopedisk klinik i Hélsingborg uttalats av flera
remissmyndigheter. Enligt medicinalstyrelsen ir det sannolikt, att en fort-
satt utbyggnad av ortopedvirden inom den nuvarande klinikens upptag-
ningsomriade kommer att géra denna overflodig. Styrelsen understryker
ocksid nédviandigheten av att Lundakliniken erhaller ett ur undervisnings-
synpunkt tillfredsstillande patientunderlag. Centrala sjukvdardsberedningen
ifragasitter, om icke Hilsingborg i ortopediskt avseende bér repliera pa
lasarettet i Lund. Ej heller universitetskanslern har blivit Overtygad om
nodvéindigheten av att bibehalla en ortopedisk lasarettsavdelning i Hilsing-
borg. Statskontoret kan ej tillstyrka att staten patager sig det ekonomiska
huvudansvaret for en upprustning av kliniklokalerna i Hélsingborg. Drdi-
selkammaren i Hdlsingborg férordar, att en overliggning kommer till stind
mellan intresserade parter i och for ett genomfdrande pa lampligt sitt av
utredningens férslag om samordning av vanférevard—arbetsvard och av
ortopedisk klinikverksamhet i Skéne. Dritselkammaren férklarar sig dven
beredd att medverka till anstallande av ortopedspecialist, direst ej behovet
for vanféreanstalten av en sadan specialist tillgodoses pa annat sitt.
Hilsingborgsfireningen slutligen understryker noédvindigheten av att det
blivande arbetsvardsklientelet har tillgang till en ortopedisk klinik pa ort
och stille.

Vad slutligen angir Hirndsandsanstaltens klinik tillstyrker
Hdrnésandsforeningen utredningens forslag, medan medicinalstyrelsen
framhailler, att en ortopedisk klinik bér ligga vid centrallasarett eller dir-
med jamforlig sjukvéirdsinrittning med vl utbyggd specialistvard, i forsta
hand vid lasarettet i Sundsvall eller om en sundsvallsavdelning ensam icke
blir tillricklig t. ex. vid centrallasarettet i Ornskéldsvik. Aven centrala
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sjukvardsberedningen forordar en forliggning till Sundsvall. Siatskontoret
framhaller, att det synes rimligt, att samtliga de landsting, som tills vidare
kommer att ingd i klinikens upptagningsomride, patager sig en skilig
andel av anliggningskostnaderna fér en ny klinik. Vdsternorrlands lins
landstings forvaltningsutskott uttalar, att representanter fér landstinget vid
Sverlaggningar med utredningen visserligen instimt i ésikten, att det vore
lampligt att kliniken lage i anslutning till lasarettet, men att man dérvid ej
tagit stillning till frigan om en ny klinik skulle uppféras helt i landstingets
regi eller att landstinget under en dvergangstid skulle intrida som huvud-
man fér den nuvarande kliniken. Férvallningsutskottet framhaller, att en
klinik av angiven storlek vid Hirnésands lasarett synes innebira en over-
dimensionering eftersom ortopedkliniker planeras i Boden, Umea, Oster-
sund och Givle. Det ar déarfor rimligt, att — eftersom behovet av nya loka-
ler vid Hiarnésandsanstalten ar synnerligen tringande -— staten ej ekono-
miskt avkopplas i diskussionen om uppférande av en ny ortopedisk klinik
i Harndsand.

Departementschefen

Under flera decennier har de under vanférevardsforeningarnas enskilda
huvudmannaskap drivna vanfoéreanstalterna fyllt en central funktion inom
landets vanférevard. Medan &nnu den lasarettsanslutna ortopedsjukvarden
och socialvarden var foga utvecklad, utbildade sig tidigt inom vanforevar-
dens ram en effektiv organisation, som tog sikte pa savil sjukvard som peda-
gogisk verksamhet och arbetsvard. I manga hinseenden har vid dessa an-
stalter grunden lagts for elt vidareutvecklande av de verksamhetsgrenar,
som vuxit fram vid anstalterna. Utbyggandet av ortopedvarden i landet har
salunda i visentliga avseenden #gt rum med stéd av de erfarenheter, som
vunnits vid vanféreanstalternas ortopediska kliniker, och den moderna ar-
betsvarden har erhallit virdefulla erfarenheter fran vanféreanstalternas
social-pedagogiska verksamhet.

A andra sidan har den allminna sjukvardens och socialviardens snabba
utveckling under senare ar stillt den speciella organisationsform, som van-
foreanstalterna representerar, under debatt. Den allminna sjukvardens
expansion har dven kommit till uttryck i utbyggnad av specialistsjuk-
varden, diribland ortopedsjukvirden. En fortsatt utbyggnad pa detta
omrade vintas ocksa dga rum, och inom en ej alltfor lingt avligsen fram-
tid torde ortopedvéarden vara tillgodosedd inom de flesta sjukvardsomraden.
Samtidigt har yrkesskoleviisendet undergitt en snabb utveckling och o6ver-
huvud taget ett helt nytt system av arbetsvirdande atgirder tillkommit foér
dven andra partiellt arbetsféra dn vanfora. Denna utveckling har medfort,
att verksamheten vid vanforeanstalterna i vissa avseenden kommit att in-
taga en relativt fristaende stillning i forhallande till samhallets ovriga at-
girder pa ifragavarande omraden.

3 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 135

Den sedan linge pagaende diskussionen om vanféreanstalternas stéllning
och organisation har i frimsta rummet gillt mdjligheten att samordna
vanféreanstalternas verksamhetsgrenar med samhillets évriga atgirder
inom sjukvard, vanférevird och socialvard overhuvud.

1951 &rs vanférevardsutredning tillsattes ursprungligen for att undersoka
vanforeanstalternas och Eugeniahemmets organisation och personalbehov
m. m. Till fullgérande av detta uppdrag har utredningen gjort en grundlig
analys av anstalternas ekonomi och personalférhallanden for att underséka
mojligheterna att begrinsa driftkostnaderna genom rationaliserings- och
effektiviseringsatgiarder av olika slag. Utredningen har dirvid funnit, att
nigra mera visentliga resultat ej kan uppnis genom rationaliseringar och
besparingar utan eftersidttande av berittigade standardkrav. Utredningen
har emellertid icke ansett sig kunna undgé att i samband med utrednings-
uppdragets fullgérande taga under 6vervigande de av mig nyss berérda
frdgorna om anstalternas stallning, organisation och verksamhet i belysning
av samhillsutvecklingen inom sjukvidrd och socialvard. Utredningen har
vidare enligt sirskilt uppdrag upptagit fragan om varden av normalbega-
vade spastiska barn.

Enligt min mening har det varit vardefullt, att utredningen pa detta sitt
stallt vanfoérevardens organisation under fornyad debatt. De remissinstanser,
som yttrat sig Over utredningens forslag, har ocksid genomgaende uttalat
sin tillfredsstillelse 6ver det sidtt pa vilket utredningen genomfort sitt upp-
drag. Det 6vervidgande flertalet remissinstanser har tillstyrkt utredningens
forslag i dess huvudsakliga delar. Nagra remissmyndigheter har dessutom
till narmare diskussion upptagit fragan om arbetsviardens olika element
niarmast med utgidngspunkt fran medicinalstyrelsens forra aret framlagda
principférslag om en lasarettsansluten rehabiliteringsverksamhet. Frége-
stillningen har gillt spérsméalet om férhallandet mellan rehabiliteringens
medicinska och sociala sida, och diskussionen har gillt vanféreanstalternas
inordnande inom den »totalas rehabiliteringens ram. Till dessa fragor, som
nirmast rér utredningens férslag om de till arbetsvardsinstitut ombildade
vanforeanstalterna, aterkommer jag senare. Sdsom nirmare torde framga
av det foljande har jag i visentliga delar ansett mig kunna bitrida utred-
ningens férslag betriffande organisationen av ortoped- och spastikervarden
samt viss arbetsvard foér partiellt arbetsféra. Jag upptager nu narmast till
behandling utredningens forslag i vad avser vanforeanstalternas ortope-
diska kliniker.

Forslaget om den ortopediska sjukvardens skiljande fran vanférean-
stalternas 6vriga verksamhet och 6verférande till den allminna sjukvarden
har genomgéende tillstyrkts av remissmyndigheterna. Aven foér egen del
finner jag de skil utredningen anfért for sitt férslag biarande och stiende
i full 6verensstimmelse med nuvarande utvecklingstendenser inom sjuk-
varden. Sdsom utredningen framhaéller, har forekomsten av ortopediska
kliniker vid vanforeanstalterna férdréjt en onskvird utbyggnad av ortoped-
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varden inom den allminna sjukvardens ram. Trots den utbyggnad som
skett inom lasarettsvarden foreligger fortfarande ett stort behov av orto-
pediska vardplatser och det iir angeliget att tillkomsten av nya vardplatser
i gorligaste man paskyndas. Detta bor sjilvfallet ske i de kommunala sjuk-
hushuvudminnens regi. P& anférda skil vill jag férorda, att ortopedvarden
skiljes fran vanféreanstalterna och efter hand overféres under nimnda
huvudmains ansvar.

Givetvis kommer idven i fortsittningen vanféreanstalternas klientel att
behéva tillgang till kvalificerad likarvard, men liksom utredningsmannen
kan jag icke finna att behovet av likartillsyn i och fér sig kan utgora
motiv nog for att behilla de ortopediska klinikerna inom anstalterna.
Diremot maste det givetvis med hinsyn till klientelets art vara nédvindigt
att vid behov kunna anlita ortopedlikare i anstaltens nirhet. Aven behovet
av allménlikare samt 6vrig likarexpertis bor kunna tillgodoses utan att de
ortopediska klinikerna kvarstannar vid anstalterna.

Liksom utredningen hyser jag emellertid den uppfattningen, att de nu-
varande klinikerna intill dess ortopedvarden kunnat utbyggas inom sjuk-
vardsomradena maéste kvarstanna inom vanféreanstalterna samt i huvudsak
behalla sina nuvarande upptagningsomriden och sin rikskaraktir. I likhet
med utredningen och det &vervigande flertalet remissinstanser anser jag
dock, att redan under 6vergangstiden en rationellare form for finansieringen
av den vid vanforeanstalterna bedrivna ortopedvarden bor genomfdras.
Den ortopediska sjukvarden far anses tillhéra sidan vérd, fér vilken lands-
tingen och stiderna utanfér landsting enligt sjukhuslagen har att svara,
och bér principiellt finansieras som annan siddan vérd. Dartill kommer, att
nuvarande olikheter mellan vanforeanstalternas och de ortopediska klini-
kernas vardavgifter medfort en snedbelastning i friga om patienttillstrom-
ningen.

For den overgangstid, under vilken anstalternas ortopediska kliniker
kommer att fungera som riks- eller rayonanstalter, ansluter jag mig dérfor
till utredningens foérslag. Detta innebdr, att landsting och landstingsfria
stider for av dem belagda vardplatser skall erlagga ersittning med ett be-
lopp per varddag motsvarande klinikens genomsnittliga varddagskostnad
under senaste rikenskapsir, minskat med patientavgiften pa allmin sal,
dock att ersittningen tills vidare maximeras till en virddagskostnad av
35 kr. Staten bor tiicka eventuellt driftunderskott. De nirmare bestim-
melser, som kan aktualiseras vid ett genomférande av den nya ordningen,
daribland fragan angiende vilka utgifter, som skall inga i virddagskostna-
den, synes limpligen béra regleras vid de 6verliggningar mellan medicinal-
styrelsen och berorda parler, som torde fa forega ikrafttradandet. I sam-
band med férslagets genomférande, vilket bor ske fr. o. m. den 1 juli 1956,
bér de nu utgdende fasta varddags- och poliklinikbidragen kunna slopas.
Sedan Goteborgs-, Hilsingborgs- och Hirnésandsanstalternas ortopediska
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kliniker 8verforts till kommunalt huvudmannaskap torde utomlinsavtalet
1 dess helhet kunna vinna tillimpning. Huruvida detta bér ske redan innan
ortopedvarden inom omradet ir utbyggd, torde dock fa tagas upp vid de
forhandlingar, som forutsittes skola ske mellan de berérda parterna. Vid
bifall till av mig i det féljande framlagt forslag om 6verflyttning av Stock-
holmsanstaltens klinik till karolinska sjukhuset bor for rikspatienter gilla
samma bestimmelser som fér sjukhuset i ovrigt.

Den i nagra remissyttranden berérda fragan om férslagets inverkan pa
patienttillstrémningen till undervisningskliniken i Lund torde med beak-
tande av vad som framhallits av remissmyndigheterna fa upptagas till
provning av utredningen angdende utomlinspatienter vid vissa undervis-
ningssjukhus.

Fran svenska landstingsforbundet m. fl. remissinstanser har framférts
den uppfattningen, att de kommunala sjukvirdshuvudméinnen i samband
med forslagets realiserande bor i annan ordning beredas kompensation for
de kostnadsokningar, som ir férbundna med detsamma. Siasom landstings-
forbundet framhaller, ir det angeliget att s6ka astadkomma en rationell
férdelning mellan staten och dessa huvudmin av samhillets sjukvards-
kostnader. Det nuvarande brokiga statsbidragssystemet har, sirskilt nar
det géller den slutna sjukvarden, visat sig vara féga aindamalsenligt. Inom
den allmédnna statsbidragsutredningen pagar emellertid en allmin Gversyn
ur rationaliseringssynpunkt av géllande bestimmelser om statsbidrag till
kommunerna. Utredningens arbete dr finnu inte avslutat, och det kan en-
ligt min mening knappast finnas anledning att nu till sirbehandling upp-
taga fragan om statsbidrag till en speciell gren av kroppssjukvirden. Hela
frigan om bidrag till den kommunala sjukvirden maste enligt min upp-
fattning prévas i ett sammanhang. Detsamma giller ocksa de statsbidrags-
och finansieringsfragor, som av mig redovisats i den nyssnimnda propo-
sitionen nr 106/1954 rérande den framtida anvindningen av bl. a. Apel-
vikens och kronprinsessan Victorias kustsanatorier.

I frdga om vardavgifterna forutsitter jag, alt de nuvarande avgifterna
pa allmén sal bibehalles. Utredningen har papekat, att vardavgifterna pa
halvenskilt rum och enskilt rum 4r mycket skiftande vid de olika anstal-
ternas kliniker. Aven innan klinikerna 6verférts till de lokala huvudmin-
nen finner jag det naturligt, att ifragavarande avgifter i storsta méjliga ut-
strackning anpassas efter de allminna sjukhusens taxor. Denna fraga bor
darfér uppmérksammas av anstaltsledningarna. Nir det giller de synner-
ligen skiftande poliklinik- och behandlingsavgifterna delar jag utredning-
ens uppfattning, att en Gversyn bér komma till stand. Denna 6versyn bor
lampligen kunna ske genom medicinalstyrelsens forsorg.

I anslutning till vad utredningen anfért angiaende eftervarden av barn-
forlamningsfall vill jag i detta sammanhang endast uttala, att strivan-
dena till en decentraliserad och effektiviserad eftervard synes rationella
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och 6nskvirda. Emellertid torde man icke kunna rikna med att ortoped-
vardens utbyggnad inom landsting och stider kan dimensioneras si, att
hithérande avdelningar férslar vid mera omfattande barnférlamningsepide-
mier. Vid sadana tillfillen torde liksom hittills dven epidemisjukhusen
fa tagas i ansprak for eftervard. Jag forutsitter, att sddan vard av barn-
férlamningspatienter t. v. dven i fortsiattningen kommer att bedrivas vid
kustsanatorierna liksom vid vanforeanstalterna sa lange de ortopediska
klinikerna férblir dir. Hithorande fragor torde likval icke bora bli féremal
for niarmare behandling i detta sammanhang.

1 friga om Overfoérandet av vanféreanstalternas ortopediska kliniker till
de lokala huvudméinnen innebiar utredningens forslag, att éverflytiningen
av huvudmannaskapet nir det géller de ortopediska klinikerna i Goteborg,
Hilsingborg och Hirnoésand ansetts kunna ske snarast, utan att man
avvaktar att nya ortopediska kliniker hunnit anordnas vid resp. stiders
sjukvardsinrittningar. I Stockholm déiremot har en foridndring svarligen
ansetts kunna genomféras, forran en ny ortopedklinikbyggnad uppforts
vid karolinska sjukhuset.

Betriffande den féreslagna §verflyttningen av Norrbackainstitutets orto-
pediska klinik till karolinska sjukhuset vill jag erinra om att en av kom-
mittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande framlagd general-
plan foér karolinska sjukhusets utbyggnad férelades 1951 érs riksdag.
Statsutskottet (utl. nr 151/1951) foérklarade sig emellertid icke berett att
ansluta sig till ett dirvid framlagt férslag, att den ortopediska kliniken i
en framtid skulle forliggas till karolinska sjukhuset. Slutlig stéllning till
fragan borde enligt utskottets mening icke tagas forridn i samband med
provningen av ortoped- och vanférevardssakkunnigas foérslag. 1 yttran-
dena 6ver 1951 ars vanforevardsutrednings forslag har, sasom framgatt
av det anférda, remissinstanserna genomgéiende tillstyrkt utredningens
férslag om uppférande av en ny ortopedisk klinik vid karolinska sjuk-
huset. Direktionen fér karolinska sjukhuset och kommittén fér karolinska
sjukhusets fortsatta utbyggande har emellertid framhallit, att ett genom-
forande av den nyss omnimnda generalplanens forslag i denna del forut-
satte, att den kirurgiska garnisonsavdelningen skulle flyttas frin karo-
linska sjukhuset. Fragan om garnisonssjukvardens ordnande inom Stock-
holms garnison vore emellertid icke 16st och en omprovning av den orto-
pediska klinikens byggnadsfraga vore darfor nédvindig.

Liksom remissmyndigheterna finner jag det naturligt, att en ny orto-
pedisk klinik uppfores i anslutning till karolinska sjukhuset. Enligt min
mening ir det virdefullt, att aven ifrdgavarande specialitet finnes fore-
tradd vid ifragavarande undervisningssjukhus. Den nuvarande kliniken
kan icke anses i allo indamailsenlig, och dess lokaler erfordras f. 6.,
sasom i det foljande narmare skall utvecklas, bl. a. for en énskvird over-
flyttning av arbetskliniken vid karolinska sjukhuset till Norrbackainstitu-
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tet. Det synes 4 andra sidan utgéra en férdel om den nya ortopediska
kliniken ej far sin nya férliggning pa alltfor langt avstidnd fran detta
institut i dess nya gestaltning. Det torde darfér béra ankomma pa kom-
mittén for karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande att nirmare under-
soka forutsitiningarna for klinikens forldggande till karolinska sjukhusets
omride samt inkomma med forslag till byggnadsfragans 16sande. Jag vill
emellertid, sdsom #ven skett i remissyttrandena, understryka, att, enligt
min uppfattning, 16sandet av byggnadsfragan fér karolinska sjukhusets
centrallaboratorier dr av sadan angeldgenhetsgrad, att sistnimnda bygg-
nadsforetag bor dga prioritet, vilket f. . synes ha forutsatts da 1951 ars
riksdag provade generalplanen i denna del. Det torde i évrigt fA ankomma
pa Kungl. Maj:t att foranstalta om upptagandet av foérhandlingar med
Stockholms stad och lian angaende avvecklingen av garnisonssjukvarden
vid karolinska sjukhuset samt om foérdelningen av kostnaderna fér upp-
forande och drift av den foreslagna ortopediska kliniken. Intill dess denna
kommit till stdnd, bér, sasom utredningen férordat, den ortopediska klini-
ken kvarbliva vid vanféreanstalten.

Betriaffande Goteborgsanstaltens ortopediska klinik har utredningen for-
ordat upptagande av férhandlingar rérande klinikens déverférande for viss
tid i Sahlgrenska sjukhusets regi. I sitt yttrande dver férslaget har stads-
fullmiktige i Goteborg med hinsyn till stadens behov av ortopediska
vardplatser uttalat sig for ett icke tidsbegrinsat évertagande av kliniken.
Med beaktande av statsmakternas intresse av att frigan om klinikens hu-
vudmannaskap snarast 16ses med hinsyn till dess framtida anvindning
for undervisningsindamal avser jag att under den nidrmaste tiden utverka
bemyndigande att tillsitta en kommission fér foérhandlingar med Géte-
borgs stad samt &vriga berérda parter angdende fragor, som #ger sam-
band med sjukhusens i Goteborg upplatande fér undervisningsindamal.
I kommissionens uppdrag bér dven ingéd att utféra erforderliga utredningar
och férhandlingar med berérda parter om den nu berérda frigan om ett
ifrdgasatt overtagande fran Goteborgs stads sida av vanféreanstaltens
ortopediska klinik.

I frAga om utredningens forslag angdende uppférande av en ortopedisk
klinik vid lasarettet i Hirnésand, varvid staten har férutsatts skola bidraga
till viss del av anliggningskostnaderna, har olika meningar kommit till
uttryck i remissvaren. Medicinalstyrelsen liksom centrala sjukvardsbe-
redningen har silunda ifrigasatt lampligheten av att en ny ortopedisk
klinik uppféres i anslutning till lasarettet i Hirndésand, medan Vister-
norrlands lins landstings forvaltningsutskott foérklarat sig ej ha tagit
stillning till frigan, huruvida landstinget i avbidan pa en ny kliniks upp-
forande bor stilla sig som huvudman fér den nuvarande kliniken. D&
sadlunda dnnu ej klarhet vunnits angéende forutsittningarna for ett over-
forande av vanforeanstaltens ortopediska klinik till lokal huvudman eller
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overhuvud angiende fragan om ortopedvardens ordnande inom den nu-
varande vanforeanstaltens upptagningsomrade, anser jag mig nu icke
kunna taga definitiv stillning till utredningens forslag i dessa delar.
Fragan torde kriva ytterligare 6verviganden efter samrad med samtliga
berérda parter.

Aven nir det giller Halsingborgsanstaltens klinik, har skilda meningar
yppats av remissinstanserna, och det har ifragasatts, om Hilsingborgs stad
med dess relativt begriansade upptagningsomrade kan ha behov av en egen
ortopedisk klinik. Dritselkammaren i Hilsingborg har forklarat sig be-
redd att medverka till anstillande av ortopedspecialist vid Hilsingborgs
lasarett, diirest ej behov av sidan specialist tillgodoses pa annat satt.
Dritselkammaren har foreslagit, att en éverliggning kommer till stand
mellan intresserade parter angdende den ortopediska kliniken i Halsing-
borg och ortopedvirdens ordnande i Skéane. Enligt driatselkammaren bor
sadana 6verliggningar éver huvud avse vanférevardens-arbetsvardens fram-
tida ordnande inom landsdelen. Jag har ingenting att erinra hiremot och
vill f6r min del medverka till att sidana overldggningar kommer till stand.

Tillsvidare och intill dess i det foregiende forordade forhandlingar och
dverlaggningar lett till resultat torde alltsi dven de ortopediska klinikerna
vid vanforeanstalterna i Goteborg, Hiarndésand och Halsingborg fa kvar-
bliva under sina nuvarande huvudmin.

Yrkesutbildningen och dirmed sammanhiingande verksamhet

Allmén oversikt

Utredningen limnar i huvudsak foljande redogorelse for verksamhetens
nuvarande utformning och omfattning.

For niarvarande finns yrkesskolor vid samtliga fyra vanféreanstalter med
tillhopa mellan 500 och 600 elevplatser jimte elevinternat for narmare 500
elever. Skolorna star under overstyrelsens foér yrkesutbildning inspektion.
Denna myndighet godkénner ocksa undervisningsplaner, lokaler och under-
visningsmateriel samt prévar lirares behorighet. Déiremot tillkommer det, i
motsats till vad som giller fér ovriga yrkesutbildningsanstaiter, medicinal-
styrelsen att géra erforderliga framstillningar om anslag samt att rent all-
mint verka for skolornas indamalsenliga utveckling.

I fraga om yrkesdifferentiering giller, att for inomanstaltlig utbildning
finns 13 olika yrkesgrenar vid var och en av vanforeanstalterna i Goteborg
och Hilsingborg, 10 vid vanféreanstalten i Stockholm och 8 vid vanfére-
anstalten i Hirndésand. Det normala antalet elevplatser for sidan utbild-
ning rér sig om drygt 150 vid vardera Stockholms- och Goteborgsanstalter-
na, 125 vid Hilsingborgsanstalten samt 80 vid Hirndsandsanstalten. Har-
till kommer den utomanstaltliga utbildningen, som i vart fall vid varter-
minens utging ar 1952 bedrevs egentligen endast vid Halsingborgs- och Har-
nosandsanstalterna.
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Yrkena maleri, skomakeri, snickeri, somnad ir liksom tapetseraryrket
foretradda vid samtliga anstalter, medan andra finnes endast vid en av
anstalterna sidsom fotografyrket, korgmakeri- och modistyrkena samt
radioreparatér- och tryckeriyrkena. Vid nagra anstalter férekommer
aven mekanik, billackering, bokbinderi, skridderi och konfektionssém-
nad. Sammanlagt uppgéar det stérsta platsantalet inom ett och samma
yrke till niarmare 100 (sémnad) och det minsta till 2 (borstbinderi). De
speciellt manliga yrkena upptager sammanlagt det 6vervigande antalet
elevplatser; det storsta antalet platser fér manliga elever finnes inom ma-
leri-, tapetserar-, snickeri-, skriadderi-, skomakeri- och mekanikerfacken
med tillhopa cirka 260 eller drygt hilften av skolornas samtliga platser.

Enligt utredningen ar del frapperande, att man alltjaimt i pafallande
grad Aagnar sig at traditionella »vanforeyrken» som snickeri, skomakeri
och skradderi, fér vilka arbetsmarknaden torde vara mindre gynnsam,
medan vissa moderna och iven fér vanféra limpliga yrkesgrenar, sisom
fotograf-, urmakar-, elektriker-, radioreparatér- och typografyrkena, allt-
jamt dr mycket sparsamt eller icke alls foretradda.

Utbildningstiden utgér for de mera manligt betonade yrkena vanligen
4 arbetsar och for de kvinnliga 1,5—3 ar. Den fér svart vanféra avsedda ut-
bildningen i diverse yrken torde icke éverstiga 2 ar. I stort sett saknas méj-
ligheter att lata vanféra — t. ex. dldre, handikappade personer — underga
kortare omskolningskurser. Liksom vid de centrala verkstadsskolorna fére-
kommer i#ven teoretisk undervisning i savil allminna #mnen som fack-
amnen. Den fackbetonade undervisningen omfattar yrkesritning, teknologi,
yrkesekonomi, kalkylation, bokféring samt material- och verktygsliara. Dar-
jiamte ldmnas viss undervisning i hygien, skolkok, handarbete och gym-
nastik.

For att underlatta yrkesvalet foretar amstaltens kurator redan fore in-
placeringen i yrkesskolan en utredning om den vanféres personliga énske-
mdl, intressen, fallenhet m. m., varjamte likarundersokning ager rum.
Eleverna far sedan i regel tillfalle att préva sig fram inom olika yrken.
Stundom har man ocksa anvint sig av psykotekniska prov.

En begriansad arbetsprévning och arbetstrining iger aven rum i sam-
band med sjilva yrkesutbildningen. Liksom de regionala traningsverksti-
derna har vanféreanstalterna mdéjlighet remittera svarare fall till de s. k.
arbetsklinikerna i Stockholm och Géteborg.

I fraga om elevtillstromningen framhaller utredningsmannen bl. a.

Antalet intridessokande, som hosten 1944 ej kunde beredas plats, var
enligt SVCK sammanlagt 336. Vintetiden varierade avsevirt fran den ena
anstalten till den andra och mellan olika yrkesomraden. Nagra ar senare
foreldg diremot ej nagra mer avsevirda vintelistor bortsett fran vissa
speciella yrkesavdelningar. Hosten 1946 var av 537 normalt tillgingliga

elevplatser vid skolorna endast 438 eller nirmare 80 procent av platserna
besatta.
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Vid varterminens slut ar 1952 var endast 434 av anstalternas 513 elev-
platser besatta, innebédrande att 81 elevplatser eller cirka '/s av samtliga
elevplatser stod outnyttjade. Det storsta antalet vakanta platser forelag vid
snickeri- och maleriavdelningarna samt vid avdelningarna for konfektions-
sémnad. Relativt sett fanns dven stora vakanser vid sadana yrkesavdelningar
som for borstbinderi, hushallsgéromal och s. k. diverse utbildning. Vinte-
tid har vid hostterminens borjan ar 1952 av Stockholmsanstalten upp-
givits endast fér mekaniker, uppgaende till genomsnittligt %.—1 ar, men av
Goteborgsanstalten for samtliga yrkesavdelningar, vanligen uppgéende till
en termin, for vissa yrken dock lingre tid. Aven vid Hilsingborgsanstalten
har uppgivits vintetid fér praktiskt taget samtliga yrkesavdelningar, van-
ligen uppgaende till endast 2 méanader, for billackering dock 6 ménader.
Vid Harnosandsanstalten uppgavs vintetid allenast for handaslojd (2 ar),
for diverse utbildning (% &r) och f6r maleri (2 manader).

Orsakerna till vakanserna har bl. a. varit de exceptionella forhallandena
pa arbetsmarknaden med lattillgangliga arbetstillfallen samt de olika sam-
hillsatgirder, som under senare ar vidtagits for att tillvarataga den par-
tiella arbetskraften. Aven yrkesurvalet vid skolorna och yrkesavdelningar-
nas dimensionering torde ha medverkat liksom den isolerade stalining
yrkesutbildningen for vanféra kommit att intaga i forhallande till annan
yrkesutbildning och arbetsvérden i ovrigt.

Betraffande klientelets art framhaller utredningsmannen, att vanfore-
anstalterna ar avsedda for kroppsligt vanféra men psykiskt normala per-
soner. Gillande statsbidragsbestimmelser hindrar ocksa, att i yrkessko-
lorna intages andra én vanfora.

Allt efter som yrkesutbildningen vid vanféreanstalterna blivit mera kva-
lificerad, har det stillts storre krav pa elevernas fardighet och forméga
att tillgodogora sig utbildningen, och med tiden har mindre invalidiserade
elever kommit att utgora en betydande del av elevmaterialet. I vad mén en
mindre invalidiserad sokande erhallit foretride framfér en héggradigt in-
validiserad kan svarligen bedémas. Enligt en undersdékning av vid yrkes-
skolorna intagna elever under tiden 1 januari 1951—30 juni 1952 i avsikt
att utréna, huruvida och i vilken omfattning vanforhet eller annan sjuk-
dom av arbetshindrande karaktar varit orsak till intagningen, visar att ej
mindre an 88 eller 10 procent av 836 elever led av andra sjukdomar an
sadana, for vilka de berérda skolorna var avsedda.

Ortoped- och vanférevardssakkunniga har for sin del uttalat, att totalt
nagot over halften av eleverna vid yrkesskolorna syntes kunna ifraga-
komma till utbildning utanfér vanféreanstalt, om hinsyn tagits enbart
till invaliditetens art och grad. For att belysa denna fraga redovisar ut-
redningen vissa nyligen foretagna undersokningar rérande yrkesskolor-
nas elever i syfte att soka bedéma, huruvida och i sa fall av vilken anled-
ning utbildning vid vanféreanstalts yrkesskolor i och for sig kunde anses
nédvindig. Undersokningen synes visa, att mellan en tredjedel och hilften
av eleverna skulle ha personliga forutsittningar att f6lja undervisningen vid
en vanlig yrkesutbildningsanstalt eller inom naringslivet. Endast ungefar
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halva antalet elever led av si svir vanforhet, att de av denna anledning
var i behov av undervisning och omhindertagande vid specialskolorna; nira
/s av eleverna var i behov hirav av andra orsaker, nimligen av psykiska
eller sociala skil.

Betraffande elevernas antal och fordelning pa hemldn eller -stider fram-
hélles, att det sammanlagda elevantalet under perioden 1 januari 1951
—30 juni 1952 riknat per 10 000 invanare utgjorde cirka 1,2 fall. Antalet
elever frin stad eller lin utanfér vederbérande anstalts »eget» upptag-
ningsomriade var forhallandevis ringa, medan elevmaterialets fordel-
ning pa hemlin resp. -stad uppvisade ritt stora olikheter och varierade per
10 000 invanare fran 2 intagna elever till 0,1. Gavle stad var ej represente-
rad med négon elev. Andelen elever fran de stérre stiderna var ringa, bort-
sett fran Hilsingborg och Géteborg, dit vanforeanstalt ir forlagd. En for-
klaring anses vara, att de stérre stiderna i regel har ett eget yrkesskol-
visen, varjamte det ofta kan ha berott pa en tillfillighet, om en ungdom
intagits i yrkesskola eller icke.

I friga om elevernas bostadsférhdllanden framhaller utredningsmannen,
att det ordinarie antalet platser pa elevhemmen ar 1953 uppgick till sam-
manlagt 445, medan antalet interna elever boende pa elevhemmen upp-
gick till 363. Antalet interna elever, som bodde i av anstalten hyrda rum
utanfor anstalten uppgick till 35.

Vad angar elevernas ekonomiska férhdllanden under utbildningstiden
framhdlles, att kost och logi samt viss sjuk- och tandvérd tillhandahalles
eleverna i stort sett kostnadsfritt, liksom att sjialva utbildningen ir av-
giftsfri. Dessutom erhéller eleverna, direst de icke dtnjuter bidrag fran
arbetsmarknadsstyrelsen, fickpengar av statsmedel under forsta &ret med
10, andra 15, tredje 20 och fjirde 30 kr. per elev och ménad. Géteborgsan-
staltens elever erballer ytterligare fickpengar av kommunala medel. I regel
utbetalar ocksa anstalterna s. k. premier med varierande belopp.

For dem ater, som genom arbetsmarknadsstyrelsen blir féremal for
arbetsvirdande verksamhet i form av arbetsprévning, omskolning eller
yrkesutbildning, giller ett férmanligare och vidgat bidragssystem, vilket
Jamvil kan tillimpas pa elev, som genom arbetsvirdsorganen inskrivits vid
vanforeanstalterna sasom extern elev. Systemet innebir i huvudsak fél-
jande.

Utbildningsbidraget ir maximerat till 380 kr. i lagsta och 418 kr. i hégsta
ortsgrupp per manad. Bidraget faststilles med hinsyn till behovet och till
utgiende timpenning samt G6vriga férmaner sisom livranta, sjuk- eller
olycksfallsférsikring etc. Sammanlagda beloppet av kontantférmanerna
mi i intet fall Sverskrida maximibeloppet. Kommunerna skall som regel
bestrida 25 procent av bidraget.

Under utbildningstiden utgir resekostnads- och traktamentsersittning
for resa till och fran utbildningsorten samt i sirskilda fal] vid uppehall i
utbildningen. Ersittning utgir dven i vissa fall fér resa med spéarvagn,
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buss e. d. Dessutom utgar bidrag till erforderliga larobécker. For hogst 30
dagar efter utbildningstidens slut kan med aterbetalningsskyldighet utga
viss starthjalp.

Till familjens foérsorjning och vid forsorjningsplikt i ovrigt kan statsbi-
drag utgd under utbildningstiden. Dylikt familjebidrag, som innefattar
familjepenning och bostadsbidrag utgar efter de grunder, som faststillts i
familjebidragsforordningen. Jamvil i fraga om dessa kostnader har kom-
munerna att svara fér 25 procent.

Betriffande personalférhdllandena vid yrkesskolorna framhalles, att an-
talet elevplatser per befattning vid normalt antal elevplatser i inoman-
staltlig utbildning vid varterminens slut ar 1952 utgjorde vid Stockholms-
anstalten 8,2, vid Goéteborgsanstalten 6,0, vid Hilsingborgsanstalten 4,5 och
vid Hirngsandsanstalten 6,2. Jimfért med de centrala verkstadsskolorna,
dir man normalt raknar med cirka 15 elevplatser per larare, har vanfore-
anstalterna i regel ett betydligt mindre antal elevplatser per larare, vilket
delvis kan férklaras av de svarigheter, som &ro forknippade med under-
visningen av vanforeanstalternas handikappade klientel.

De totala driftutgifterna vid yrkesskolorna och elevhemmen har under
tiden 1 januari 1951—30 juni 1952 uppgatt till 5 151 800 kr. varav drygt
70 procent eller 3 688 600 kr. tiackts genom statsbidrag. En betydande del
av inkomsterna eller drygt 1,3 milj. kr. hanfér sig till forsalda arbeten.
Kostnaden per elev och undervisningsdag vid yrkesskolorna utgjorde under
samma tid 14:78 vid Hailsingborgsanstalten, 13:56 vid Goteborgsanstal-
ten, 11:89 vid Stockholmsanstalten och 11:27 vid Hirndsandsanstalten.
Vid Halsingborgsanstalten har man, for att frimja produktionen, anstallt
flera verkstadsarbetare an pa ovriga anstalter, varfor 16nekostnaden ar rela-
tivt stor.

Tidigare reformforslag

Utredningsmannen framligger bl. a. foljande redogorelse for tidigare
reformforslag berérande vanféreanstalternas yrkesavdelningar.

Den s. k. Goteborgsutredningen av dr 1945, som syftade till en ny van-
foreanstalt i Goteborg, framholl, att det ur vanfoérevardens synpunkt vore
virdefullt om #ven fysiskt normala personer i 6kad utstrickning kunde
intagas vid yrkesskolorna, och att en intimare kontakt borde efterstrivas
bade med o6vrig socialvard och med den verksamhet fér yrkesutbildning,
som eljest bedrives av stat, landsting, kommuner eller enskilda organisa-
tioner.

Kommittén for partiellt arbetsfora (SOU 1947:18) uttalade, att de par-
tiellt arbetsfora sa langt mojligt borde hanvisas direkt till arbetsanstallning
inom niringslivet och till de ordinarie yrkesutbildningsanstalterna, even-
tuellt genom inréttande av specialavdelningar vid de centrala verkstads-
skolorna. Ifragakommande skolor borde ej férbehallas en sarskild kate-
gori av partiellt arbetsfora. Diarmed okades mojligheterna att fa utbildning
inom flera yrken. Kommittén framholl angeliigenheten av att vanforean-
stalternas yrkesutbildande verksamhet i gorligaste man samordnades med
savil den allmiinna yrkesuthildningen som den for de partiellt arbetsfora
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avsedda yrkesutbildningen. En ékad utbildning utom vanféreanstalt borde
rimligen leda till minskad tillstromning till anstalternas yrkesskolor, och
kommittén férordade att pa de ledigblivna platserna tillsvidare skulle pla-
ceras partiellt arbetsféra med andra handikapp, t. ex. synsvaga, tal- och
horseldefekta, smittfria tbe-konvalescenter, reumatiker och vissa andra
kroniskt sjuka. Detta skulle dven mojliggora ett rikare yrkesurval.

Skolorna skulle sa bli specialskolor fér svart invalidiserade partiellt
arbetsfoéra av olika kategorier varigenom de erhélle en med ovriga forstat-
iigade specialskolor mera jamforlig stillning. Det radande nira orga-
nisatoriska samarbetet mellan vanféreanstalternas pedagogiska verksam-
het och de 6vriga leden i vanférevarden skulle uppldsas. Eleverna borde
remitteras till specialskolan i samrad mellan arbetsvardsorganet och 6ver-
styrelsen for yrkesutbildning. Den hittillsvarande fullstindiga yrkesut-
bildningen borde kompletteras med kortare och enklare kurser. Genom
att ha delvis olika utbildningsyrken och i viss grad bryta den nuvarande
distriktsindelningen skulle en visentlig utokning av yrkesdifferentieringen
kunna komma till stand.

For svart vanféra maste férlaggning i internat anses lamplig och néd-
vindig. Andra diremot borde med férdel kunna bo i forhyrda rum pa
skolorterna. Internattvanget hade iven betytt, att man pa grund av det be-
gransade antalet inackorderingsplatser haft svart att bereda plats for alla
inridessokande, trots vakanser pa skolavdelningarna. Nir det gillde #ldre
elever, vilkas handikap icke hindrade dem att firdas till och fran skolverk-
stiderna, borde det rada full valfrihet mellan externat och internat. Man
borde upphiva nuvarande ordning med anstaltsforsérjning och lata ele-
verna under utbildningstiden fi stipendier enligt samma grunder som
elever vid vanliga yrkesskolor. Dirvid borde inackorderingskostnaderna
sattas i lamplig relation till stipendiebeloppen. Elev med forsérjningsplikt
borde erhalla familjebidrag.

Ortoped- och vanforevardssakkunniga, som forordade, att vanférevards-
foreningarna dven framdeles skulle bedriva den pedagogiska och sociala
verksamheten med stéd av statsmedel, ansig, att yrkesskolorna i férsta
hand borde reserveras for de vanféra, dven om man kunde utnyttja lediga
elevplatser dven for utbildning av andra partiellt arbetsféra eller i undan-
tagsfall 4ven andra 4n partiellt arbetsfora. I internatfragan framholl de sak-
kunniga, att det {6r aldre elever skulle vara av betydelse att icke vara han-
visade till att bo pa elevhem.

I vad mén utdver fickpengar sirskilda premier skulle tilldelas elev vid
avslutad utbildning, ansiags béra ankomma pé skol- och anstaltsledningen
att bedéma, allra helst dessa forutsattes utga av vanfé')revﬁrdsféreningens
egna medel. Principiellt borde samma férmaner, som tillkomme vanfora
interna elever, dven tillkomma andra partiellt arbetsféra, som intoges vid
yrkesskolorna. Ocksa i friga om externa elever borde férmanerna vara
desamma fér vanféra och andra partiellt arbetsféra elever. Jamvil vanfore-
anstalternas partiellt arbetsféra elever med forsérjningsplikt borde erhalla
bidrag till sina anhérigas uppehille efter samma grunder, som tillimpades i
frAga om de partiellt arbetsféra, vilka omhindertoges av arbetsmarknads-
organen for omskolning, vrkesutbildning eller annan arbetsvard.

Remissinstanserna gav uttryck for delade meningar i fraga om de sak-
kunnigas forslag. Overstyrelsen for yrkesutbildning samt vanférevardsfor-
eningarna -— bortsett fran Goteborgsforeningen — och SVCK (majorite-
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ten), ansldt sig pa det hela taget till forslaget. Vanforevardsforeningen
i Goteborg havdade diremot behovet av en fornyad utredning, som
toge sikte pa att gora anstalternas yrkesskolor lill specialskolor for par-
tiellt arbetsfora, vilka skulle erhalla sina elever frimst genom arbets-
vardsorganets forsorg. Arbetsmarknadstyrelsen ansag, att man borde av-
vakta stillningstagandet till kommitténs for partiellt arbetsfora foérslag.
Medicinalstyrelsen uttalade att yrkesskolorna, som aven i fortsattningen
borde drivas i vanférevardsféreningarnas regi, borde omorganiseras sa att
bl. a. elevernas isolering upphivdes genom att skolorna éppnades aven for
icke vanfora elever, liksom att de vanfoéra eleverna i viss utstrickning
finge bo utanfér anstalt. I undantagsfall kunde aven elev fa beredas ut-
bildning utanfér anstalten. Svenska ortopedféreningen ansag det battre att
reservera vanforeanstalternas yrkesskolor for sidana elever, som vore sé
svart invalidiserade, att de ej kunde reda sig sjalva.

Utredningsmannen omnimner vidare, att SVCK ar 1949 framlade en
principiell utredning rérande mdjligheterna att utnyttja vanféreanstalter-
na vid uppbyggande av verksamhet for arbetsprévning och arbetstrining.
Till att bérja med borde enligt SVCK hogst sex arbetsprovnings- och arbets-
traningsinstitut inrittas. En viss differentiering borde ske av klientelets
invaliditet, i forsta hand sa att psykiskt och fysiskt handikappade personer
i viss man skildes at. En méjlighet vore att utnyttja erfarenheterna fran
vanféreanstalterna, allrahelst som en rationell samordning med vanforean-
stalternas yrkesskolor dirvid skulle kunna astadkommas. SVCK foreslog
dirfor inrattande av avdelningar for arbetsprévning och arbetstrining vid
vanféreanstalterna, vilka borde sta éppna for aven andra partiellt arbets-
féra an vanfora. Likhet mellan dessa former av arbetsvard, bl. a. i fraga
om reglerna fér samhillsbidrag till klientelet samt finansieringen borde
efterstravas.

Under aberopande av SVCK:s utredning anhéll styrelsen for vanforean-
stalten i Stockholm ar 1950, att medel matte anvisas for vissa arbetsprov-
nings- och triningsverkstider, avsedda for savil vanféra som andra par-
tiellt arbetsfora. Dessa verkstider kunde efter omdispositioner inom yrkes-
skolorna rymmas inom anstaltens lokaler. Driftkostnaderna for verk-
stiderna, inkluderande bl. a. rinta pa ett lan hos pensionsstyrelsen, forut-
sattes bliva tickta av statsmedel. De till 14 beriknade platserna kunde
rymmas inom ramen av det for yrkesskolorna faststillda antalet statsbi-
dragsberittigade platser. I statskontorets remissyttrande framholls, att gél-
lande bestimmelser for statsbidrag till vanforeanstalterna lade hinder i
viigen fér att skolorna toge in andra an vanféra och fann diarfér fragan
vara beroende av riksdagens medverkan. Det vore ocksd angeliget att
minska kostnaderna vid vanféreanstalterna. I vad min verksamheten vore
sa angeligen, att de ekonomiska betinkligheterna borde vika, undandrog
sig statskontorets bedomande. De 6vriga remissinslanserna tillstyrkte fram-
stallningen. Pensionsstyrelsen framhdll sirskilt, att fortur till platserna vid
verkstiderna borde beredas dess klientel, atl rayonindelningen icke borde
tilampas vid inlagning till dessa verkstider samt att vanfora icke borde
givas foretrade vid intagning. Verlkstiderna borde sta till forfogande aven
for andra partiellt arbetsfora. Rayonindelningen syntes icke medicinalsty-
relsen ligga hinder i viigen for att elever fran andra distrikl intoges vid
verkstaderna.,
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Utredningens synpunkter och forslag

Inledningsvis framhaller utredningen bl. a., att den allmiinna yrkesunder-
visningen och utbildningsresurserna inom niringslivet under senare ar
kraftigt utvecklats. Samtidigt har samhillets atgirder for arbetsvard at
partiellt arbetsféra fatt en betydande omfattning. Hirvid har vanfore-
anstalternas yrkesskolor, som inriktats pa en speciell grupp handikap-
pade, i viss mén blivit isolerade och ej kunnat vinna tillrickligt gehor for
sina berittigade ansprik i olika avseenden. Dirmed har ocksa svarigheter
uppstatt att driva och utnyttja skolorna fullt effektivt. Reformkraven pa
detta omrade giller enligt utredningens mening mindre driften, vilken i det
stora hela torde fa anses si rationell och ekonomisk som rimligen kan
begiras, dn skolornas allménna inriktning samt undervisningens innehall
och uppliaggning m. m. Hirutinnan anfér utredningen bl. a.

De vanfdra bor i gorligaste man pa samma sitt som andra hinvisas dels
direkt till arbetsanstilining pa den oppna marknaden, dels till utbildning
inom niringslivet, dels ock till de vanliga yrkesutbildningsanstalterna.
Framst bor hirvid de centrala verkstadsskolorna komma i fraga. Dessa
skolor bedriver nimligen yrkesutbildning efter ungefir samma under-
visningsplaner som vanféreanstalternas yrkesskolor, har liksom de en rikt
differentierad yrkesférdelning och ir i regel férsedda med elevhem. Verk-
stadsskolor har anordnats av flertalet landsting och torde inom en nira
framtid komma att finnas inom praktiskt taget samtliga landstingsom-
riden och stider utanfér landsting. Gillande intridesféreskrifter har ej
hindrat, att vanféra och andra partiellt arbetsfora vunnit tilltride vid
skolorna. Utredningen stiller sig dirmot i princip tveksam till ett anord-
nande annat dn i undantagsfall vid central verkstadsskola av sirskild yrkes-
avdelning fér vanfora, enir en dylik anordning litt kan leda till en be-
gransning av de vanforas fria yrkesval. Det torde vara svart att beddma
hur minga handikappade, som kan beredas plats inom den allminna yrkes-
utbildningen, men det synes 6nskvirt, att denna dimensioneras for att taga
hand om fall med littare handikap.

Av den lamnade redogérelsen framgér, att mellan en tredjedel och hilften
av eleverna vid vanféreanstalternas yrkesskolor bedémts vara i det fysiska
och psykiska tillstdnd, att de bort kunna tillgodogoéra sig undervisningen
utanfér vanféreanstalt. Genom en mera restriktiv intagningsprincip skulle
sikerligen ett par hundra platser vid skolorna kunna frigoras. Aven om
en del av dessa skulle beliggas med svart vanféra, som ritteligen bort in-
tagas redan nu, skulle atskilligt 6ver 100-talet platser bli lediga vid sko-
lorna.

En nedskirning av platsantalet inger emellertid betinkligheter, efter-
som yrkesvalsméjligheterna skulle minskas, samt strivandena att istad-
komma en rationell organisation och drift av skolorna forsvaras. Utred-
ningen ansluter sig i stillet till den fran skilda hall framférda tanken, att
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vanforeanstalternas yrkesskolor skulle ppnas édven for andra partiellt
arbetsfora in vanfora, som ar si svart handikappade, att de ej kan till-
godogora sig yrkesundervisningen vid de mera allmint syftande yrkesutbild-
ningsanstalterna eller inom néringslivet. Anledning saknas att fran be-
rérda institutioner i princip utestinga andra én sddana handikappade eller
partiellt arbetsfora, vilka icke bér sammanféras med andra kategorier eller
eljest befinnes i oavvisligt behov av omhindertagande inom annan sér-
institution, vilket torde vara fallet med smittforande tuberkulésa samt
doéva och vissa svart handikappade blinda.

I fraga om undervisningen maste den storsta vikt liggas vid en grundlig
utbildning i flertalet forekommande yrken, som ar lampliga for klientelet
och som kan bereda god férsérjning i konkurrens med fullvardig arbets-
kraft. Darfor maste institutionerna férses med speciella resurser i friga
om personal, lokaler och utrustning. Vidare méaste man beakta kraven pa
en ganska langt gdende yrkesdifferentiering samt en smidig anpassning
av yrkesvalet till arbetsmarknadsliget och till den partiellt arbetsfores
fysiska och psykiska forutsattningar for yrket.

I fraga om yrkesdifferentieringen ar det naturligt, att vissa storre och
mer allmint frekventerade yrkesgrenar, sisom somnad och mekanik, fin-
nes representerade vid samtliga anstalter. Andra yrkesomraden, sisom
radioreparation och fotografering, som kan beriknas samla endast ett begrin-
sat antal utdvare, torde bora férekomma endast vid en eller annan av an-
stalterna. Overhuvud bér man i storre utstrickning 4n nu ha olika yrken
vid de skilda anstalterna, vilket forutsatter att distriktsindelningen i viss
man brytes i friga om elevintagningen, nagot som ocksa bor kunna ske
utan olagenhet. Nuvarande distriktsindelning bér déremot tillampas i fraga
om yrkesavdelningar, som #r representerade vid samtliga anstalter. Den
forordade ordningen synes forutsitta en central &verblick och ledning av
intagningen till skolorna, vilket torde medféra krav pa ett centralt anmél-
nings- och registreringsforfarande betraffande lediga platser vid dessa.

Utan att i 6vrigt taga stillning till yrkesdifferentiering och kursplaner
vid anstalterna ifragasitter utredningen, om icke lampligen i forsta hand
snickar- och skriaddarutbildningen bor nedliggas vid en eller flera anstalter.
Sarskilt snickeriavdelningarna stiller numera mycket stora krav pa lokaler
och maskiner och avdelningarna har varit daligt besatta. Genom att ned-
ligga dessa avdelningar i Goteborg och Hilsingborg skulle man ocks& kun-
na frigora betydande lokalutrymmen for en rationellare framtida anvind-
ning. Vid olika anstalter har man onskat slopa vissa avdelningar men an-
sett sig férhindrad med hinsyn till kvarvarande yrkeslirare, varfor utred-
ningen understryker, att man bor séka finna nagon form att placera en
befattningshavare, som varit anstilld vid en avdelning, som bor nedliaggas
med hinsyn till det aktuella utbildningsbehovet pa arbetsmarknaden.

Direst yrkesskolorna kommer att oppnas for andra partiellt arbetsféra



48 Kungl. Maj:ts proposition nr 135

an vanfora, bér man i férekommande fall medgiva en kontinuerlig intag-
ning under pagaende termin. Vid sidan av den ordinarie yrkesutbildningen
bér man vidare kunna anordna kortare, efter arbetsmarknadslidget anpas-
sade kurser for i férsta hand omskolning av ildre partiellt arbetsféra. Lika-
sa forordas, att man vid institutionerna meddelar enklare utbildning och
trining i tempoarbete o. d. for svarare fall, som ej kan tillgodogéra sig
mera kvalificerad utbildning. Huruvida detta bér ske inom ramen for de
ovriga yrkesavdelningarna, torde erfarenheten fa utvisa. I vart fall torde
det vara limpligt att sammanféra detta klientel i sirskilda grupper. En
férutsitining for dylik ny kursverksamhet ir emellertid, att for #inda-
milet erforderlig maskinutrustning anskaffas. Direst dylika kurser fér
arbetsmarknadsstyrelsens rikning anordnas vid ifrAgavarande anstalter
under OSverstyrelsens for yrkesutbildning ledning och tillsyn, lir &ver-
styrelsen kunna tillhandahalla erforderliga maskiner.

En allvarlig brist hos vanféreanstalterna ir, att de icke ar férsedda med
resurser for mera kvalificerad arbetsprévning och arbetstrianing, medan
inom arbetsvarden i 6vrigt vuxit fram ett nit av regionala triningsverk-
stader for sadana partiellt arbetsfora, vilkas arbetshinder &r av littare
beskaffenhet. Fér undersékning och arbetsprévning av personer med sva-
rare arbetshinder har de bida arbetsklinikerna i Stockholm och Goteborg
inrittats. Medicinalstyrelsen har framfort tanken att samordna de regionala
traningsverkstiderna med en féreslagen rehabiliteringsverksamhet vid
centrallasaretten. Enligt utredningsmannen ar forslaget dgnat att befordra
samarbetet mellan sjukvard och arbetsvard samt att tillgodose behovet
av en effektivare eftervird och rehabilitation av sjukhusens patienter. 1
atskilliga fall torde det dock méta viss svarighet att infoga dylika reha-
biliteringsavdelningar i sjukhusorganisationen. Man bér halla blicken
oppen for faran av att denna organisation splittras och blir alltfér he-
terogen.

Arbetsklinikerna torde dnnu befinna sig pa forséksstadiet. Deras moj-
lighet att bli ett in mera viirdefullt och effektivt hjidlpmedel i strivandena
att tillgodose arbetsvirden fér partiellt arbetsféra torde kunna forbattras,
direst de genom viss samordning med de omorganiserade vanféreanstal-
terna erhaller tillgang till dessas resurser. De kvarvarande vanféreanstal-
terna skulle vid saddant férhallande i én hogre grad fa karaktiren av verk-
ligt kvalificerade institut med riksplatskaraktar for arbetsprévning och ar-
betstrining samt omskolning och yrkesutbildning for partiellt arbetsféra.
En dylik anordning vore ocksa dgnad att underlitta en vixelverkan mel-
lan arbetsprévning och arbetstrining m. m. samt yrkesutbildning och om-
skolning fér partiellt arbetsfora. Vidare kunde arbetsklinikerna repliera pa
yrkesskolornas internatférliggningar samt iven pi dessas maskiner och
ovriga utrustning m. m. D4 vissa lokaler och en stor del av personalen dven
synes kunna gemensamt utnyttjas, forefaller dirmed kunna vinnas en ra-
tionellare och effektivare organisation.
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I friga om arbetskliniken i Stockholm, vars nuvarande forliggning ar
ett provisorium, kommer lokaler vid Norrbackainstitutet att frigéras vid
den ortopediska klinikens dverflyttning till karolinska sjukhuset. Arbets-
kliniken i Goteborg ater har en helt fristiende forliggning med relativt an-
sprakslosa lokaler. Aven om man vid en dverflyttning av denna arbets-
klinik till vanféreanstalten till en borjan kan fa néja sig med relativt be-
grinsade lokaler, si linge ortopedkliniken kommer att disponera sin nu-
varande byggnad, synes en ddrav pakallad omdisponering icke utesluten.
Utredningsmannen finner salunda O6vervigande skal tala for att arbets-
klinikerna i Stockholm och Goteborg snarast 6verflyttas till och organiskt
infogas i resp. vanféreanstalt.

Aven anstalterna i Hilsingborg och Hérnésand bor férses med resurser
fér kvalificerad arbetsprévning, men i avvaktan pa att slutlig erfarenhet
vinnes av arbetsklinikerna i Stockholm och Goteborg ar utredningen ej
beredd att nu férorda ett inrittande av ytterligare tva mera fullstindiga
arbetskliniker. Tills vidare fir man néja sig med nigot enklare resurser
i Harnésand och Hilsingborg, varvid ett intimt samarbete emellertid bor
komma till stind med klinikerna i Stockholm och Géteborg, dit man kan
remittera svarare fall eller vars likare kan fungera som konsulter.

Gransdragningen mellan de till vanféreanstalterna overflyttade arbets-
klinikerna & ena, och de av landsting m. fl. anordnade triningsverksti-
derna & andra sidan, bér enligt utredningen jamvil framdeles f6lja de reg-
ler, som hittills gillt. Silunda bér arbetsklinikerna liksom vanféreanstalter-
nas utbildningsverksamhet sisom hittills i princip férbehdllas de svarare
fall, som kraver kvalificerade insatser, medan de regionala traningsverksta-
derna bor tillgodose behovet av arbetstraning for de enklare fallen. Lik-
som hittills bér arbetsklinikerna dven fungera som remissinstitut.

Utredningen forordar vidare, att det nuvarande systemet med anstalts-
forsérjning sa langt mojligt ersittes med en tidsenligare 16sning av klien-
telets ekonomiska forhallanden. Detta ir desto angelignare, som det
i framtiden torde bliva friga om ett mera heterogent klientel, bestdende
dven av dldre personer, manga kanske med egna familjer. F. 6. torde det
bl. a. ur psykologisk synpunkt vara av ej ringa virde, att vederbdrande
ej pa grund av sitt handikap stilles praktiskt taget helt utan egna medel.
Utredningen omnéimner, att SVCK i skrivelse till inrikesministern hem-
stillt om att yrkesskoleelever vid vanféreanstalterna erhaller ekonomiska
formaner, som likstiller dem med utbildningsfall utanfér anstalterna. Sa-
som riktpunkt har SVCK foreslagit med 10 resp. 50 kr. per ménad forhéjda
fickpengar foér elever i 4ldern under resp. éver 20 ar, darvid eleverna skulle
bibehallas vid nuvarande ritt till kost och logi m. m. utan avgift.

Utredningen anser emellertid, att fickpenningsystemet bor avvecklas
och framligger tvd andra alternativ till 16sning av elevernas ckonomiska
forhallanden. Det ena alternativet ir statlig studiehjilp i form av studie-

4 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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bidrag, stipendier eller studielan enligt vad som giller for elever vid fler-
talet statligt kontrollerade utbildningsanstalter, t. ex. de centrala verkstads-
skolorna. Detta skulle ha en viss psykologisk betydelse. En vasentlig in-
vindning mot detta alternativ ar emellertid att dessa férmaner i manga
fall skulle visa sig otillrdckliga foér det aldre klientelet, allrahelst som
familjebidrag ej torde kunna forutsittas utga vid tillimpning av det stat-
liga studiehjilpssystemet. Déarfor talar &vervigande skal for att man i
fraga om detta klientel tillimpar samma system med utbildnings- och
familjebidrag m. m., som giller inom arbetsmarknadsstyrelsens arbets-
vardande verksamhet. Darmed bor ocksa av eleven uttagas efter sjialvkost-
nadsprincipen i stort sett avvigd ersittning foér eventuellt tillhandahallen
kost och logi. Det 4r da av vikt, att utbildningshjilpen avvigs savil med
hinsyn till sjalvkostnaden som klientelets behov att disponera vissa me-
del for personliga behov. P4 grund av klientelets olika invaliditet, alder,
civilstind m. m. ir det angeliget, att den beslutande myndigheten kan
tillerkannas viss ritt till individuell avvigning av utbildningshjilpen.

Med den férordade ordningen kan ocksa eleverna sjilva i manga fall —
diar graden av vanforhet eller bostadsbristen ej ligger hinder i vigen —
ordna sin bostadsfriga efter egen onskan. F. 6. bor det vara en angeligen
uppgift for anstaltsstyrelserna att i den 6ppna marknaden férsikra sig om
ett antal i yrkesskolornas nirhet beligna, fér jaimvil invalidiserade elever
lampliga bostader. Det synes icke uteslutet, att man darvid kan bevaka,
att i samband med dessa ligenheters utformning beaktas de tekniska rén
och atgarder, som sarskilt tager sikte pa att motverka de vanforas handikapp.
Vid en dylik utveckling skulle ocksé trycket pa anstalternas egna internat
icke oviasentligt minska, vilket skulle leda till en begriansning av investe-
ringskostnaderna.

Vid en overgang till arbetsmarknadsstyrelsens system fér utbildnings-
bidrag m. m,, vilket inrymmer jamvil bidrag till arbetsvardsklientelets av
omhindertagandet pdkallade resor, finnes knappast nagon anledning bibe-
hélla de f. n. gillande sirskilda reglerna fér behovsprovade resebidrag at
vanforeanstalternas yrkesskoleelever.

Enligt utredningen kan flertalet forslag om reformering av yrkesutbild-
ningen vid vanforeanstalterna realiseras lattare i och med att den sjuk-
vardande verksamheten skiljes frin dessa anstalter och de omvandlas till
institut foér arbetsvird m. m. foér partiellt arbetsféra. Salunda férsvinner
dirigenom den sjukhusprigel, som ansetts vidlada dven den yrkesutbil-
dande verksamheten. Liksom vid andra skolor kvarstar dock ett behov
av tillgdng till allménlikare samt till specialistlikare med hinsyn till
klientelets speciella karaktar. I den man en samordning sker med arbets-
klinikerna tillféres ocksa anstalterna dessas arbetsfysiologiska och psyki-
atriska lidkarexpertis m. m. Utredningen understryker emellertid, att sjuk-
husméssig vard i fortsittningen ej bér meddelas vid anstalterna.



Kungl. Maj:ts proposition nr 135 51

Efter sjukvardens utbrytning fran anstalterna bor dessa ocksé frikopplas
fran medicinalstyrelsens ledning och tillsyn samt inordnas under sam-
hallets normala organ och regler for arbetsvard och yrkesutbildning.

Avslutningsvis framhéller utredningen, att det nuvarande namnet »van-
foreanstalt> redan av psykologiska skal far anses mindre lyckat och i vart
fall blir inadekvat efter den breddning av klientelet, som foreslagits. I och
for sig har utredningen sympatier for en av ortoped- och vanférevardssak-
kunniga lanserad tanke att nirmare anknyta till ortsbeteckningar, men
man bér icke vilja benimningen »yrkesskolor», di denna técker endast en
del av anstalternas foreslagna uppgifter. Utredningen férordar i stallet
benimningen »arbetsvardsinstitut>, vilken synes nidrmast anknyta till
verksamhetens innehall och syftning. I enlighet hiarmed féreslas féljande
nya benidmningar pa hithérande anstalter:

Norrbacka arbetsvardsinstitut, Stockholm;

Anggardens arbetsvardsinstitut, Goteborg;

Slottsvangens arbetsvardsinstitut, Halsingborg;
Rosenbiickens arbetsvardsinstitut, Harnésand.

Remissyttranden

Det stora flertalet remissinstanser tillstyrker de av utredningen upp-
dragna riktlinjerna féor ombildandet av vanfoéreanstalterna
till kvalificerade arbetsvardsinstitut fér partiellt ar-
betsfora, inlemmade i samhéllets allminna arbetsvard. I anslutning till
hithérande fragor har emellertid, sasom delvis framgatt av det foregaende,
flera remissmyndigheter starkt understrukit betydelsen av att den medi-
cinska rehabiliteringen #gnas 6kad uppmarksamhet vid 19sandet av arbets-
vardens problem. Sa ir fallet med bl. a. medicinalstyrelsen, socialstyrelsen,
pensionsstyrelsen, karolinska institutets ldrarkollegium, medicinska fakul-
teterna i Uppsala och Géteborg, svenska likaresdllskapet, svenska ortoped-
féreningen, TCO, Stockholms- och Géteborgsféreningarna samt Séderman-
lands lins landstings foérvaltningsutskott. Flera av dessa remissinstanser
framhaller, att rehabiliteringen tillhér ett gransomrade men att den maste
planeras, pabdrjas och delvis genomféras medan dnnu patienten kvarligger
pa sjukhus. Det ar darfor nodvindigt, att en smidig samordning med, men
ej en overflyttning av rehabiliteringen till arbetsvirden kommer till stand.
Socialstyrelsen, som hinvisar till medicinalstyrelsens tidigare omniamnda
rehabiliteringsprogram uttalar, att ett genomférande av medicinalstyrelsens
forslag torde utgéra en oundginglig forutsittning for ett gynnsamt utfall
av en omorganisation av vanférevarden. Styrelsen understryker betydelsen
av att sambandet mellan sjukhusens och arbetsvardsinstitutens verksam-
hel ej gar forlorat. Pensionsstyrelsen uttalar, att det i vart land praktiskt
taget saknas méjligheter att erhilla en samtidig medicinsk och arbetsmiissig
undersdkning och bedémning av personer, vars socialféormaner &ar bero-
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ende pa nedsittning i arbetsférmagan. Aven om rehabiliteringsverksam-
heten utbygges vid centrallasaretten, maiste det finnas nigon eller nagra
anstalter av rikskaraktar f6r samordning och ytterligare utveckling av verk-
samheten, for omhindertagande av svarbedémda fall, for forskning, utbild-
ning av ldkare m. in. Atskilligt skulle vinnas om Atminstone en vanférean-
stalt -— Stockholmsanstalten — kunde omvandlas till ett med en medicinsk
hogskola samarbetande kombinerat medicinskt och socialt rehabiliterings-
institut. Enligt styrelsen vore det att vrida utvecklingen tillbaka, om i sam-
band med de ortopediska klinikernas utflyttande fran vanforeanstalterna
det samarbete spolierades, som inom vanférevarden grundlagts och utveck-
lats mellan medicinsk och social rehabiliteringsverksanthet i fall, diir detta
lampligen kan och bér bibehallas. Sédermanlands lins landstings férvalt-
ningsutskott uttalar, att manga skl talar for en 6kad samverkan mellan
medicinsk och social rehabilitering och att i vart fall arbetsvardsinstituten
i Stockholm och Géteborg bor knytas till vederbérande undervisningssjukhus
och bibehalla sina ortopediska kliniker sdsom en integrerande del av dessa
sjukhus. Ett liknande arrangemang kunde uppnis mellan ortopediska kli-
niken i Lund och ett till lasarettet i Lund knutet arbetsvardsinstitut. Kost-
naderna for instituten och klinikerna skulle helt bestridas av staten. Enligt
medicinska fakulteten i Uppsala bér arbetsvardsinstituten forses med likar-
expertis, representerande de olika specialiteterna, limpligen under ledning
av en speciellt utbildad sociallakare. Medicinska fakulteten i Géteborg un-
derstryker, att instituten bér 4ga tillgang pa psykiatrisk expertis.
Stockholmsféreningen ir av den meningen, att den féreslagna omvand-
lingen till arbetsvardsinstitut ej ar lamplig for Norrbackainstit u-
tet. Foreningen erinrar, att de medicinska och sociala momenten inom re-
habiliteringen intimt griper in i varandra, och framhaller, att féreningens
tillstyrkande av att den ortopediska kliniken skall éverforas till karolinska
sjukhuset icke inneburit, att institutets karaktir av rehabiliteringscentrum
skulle spolieras. I stillet skulle en utvidgning ske till forman for andra
grupper av fysiskt handikappade. Enligt foreningen borde jamte arbets-
kliniken, i den man s ir méjligt och lampligt, till Norrbackainstitutet kon-
centreras och i stillet frdn karolinska sjukhuset med dess begrinsade ut-
rymmen flyttas de mera rehabiliteringsbetonade verksamhetsgrenarna av
medicinen nirstidende discipliner. I detta sammanhang omnamner for-
eningen frigan om konvalescent- och eftervardens framtida ordnande samt
erinrar om en av féreningen gjord framstillning om utredning, huruvida
det planerade sjukgymnastinstitutet skulle kunna forlaggas till Norrbacka-
institutet. Norrbackainstitutet skulle komma att utgora ett med hela karo-
linska sjukhuset samarbetande hogkvalificerat rehabiliteringscentrum, dar
bl. a. blivande och redan firdiga likare kunde erhalla insikt i rehabiliterings-
verksamheten i hela dess omfattning, varjimte forskning och experiment-
verksamhet skulle férekomma. Genom en sadan utformning kunde Norr-
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backainstitutet bliva de kommunala huvudménnen till ledning och vidare-
utveckling av den lasarettsansiutna rehabiliteringsverksamheten och av
lokala arbetsvardsinstitut. Aven sadana svara eller svarbedomda fall, som
de senare institutionerna icke har resurser att taga hand om, borde kunna
intagas pa Norrbackainstitutet. For sadana fall och for fall, som efter sam-
rad med karolinska sjukhusets likare for rehabilitering overflyttas frin
sjukhuset, har ocksa i ett av institutet upprittat ombyggnadsprogram upp-
tagits en sirskild avdelning. Vid institutet skulle slutligen férekomma
arbetsprévning, arbetstrining, omskolning, yrkesutbildning och skolunder-
visning. Institutet borde férses med en sa differentierad verkstadsutrust-
ning som mdojligt. Ett intimt samarbete skulle ske med arbetsformed-
lingens organ, niringslivet och arbetsmarknadens parter. Foreningen
understryker nodvindigheten av att forberedelser foér institutets blivande
verksamhet vidtages snarast méjligt och utan att avvakta ortopedklinikens
overflyttande till karolinska sjukhuset. Mdjligheter hartill finnes genom
omdisponering inom nuvarande byggnader. Foreningen framhaller, att den
skisserade verksamheten redan paboérjats genom att pensionsfall fér kom-
binerad medicinsk och arbetsméissig undersdkning av pensionsstyrelsen
remitterats till institutet.

Aven karolinska institutets lirarkollegium {ramhaller, att Norrbackain-
stitutet i dess egenkap av rehabiliteringscentrum ej blott {6r ortopedi utan
jamval fér karolinska sjukhuset i 6vrigt dven efter den ortopediska klini-
kens utbrytning kommer att erhalla en utpriaglat medicinsk anstrykning.
Lararkollegiet omniamner i detta sammanhang overflytiningen av statens
arbetsklinik samt diskussionen om dels forliggandet av en planerad sjuk-
gymnasthogskola, dels anordnandet av ett paraplegikercentrum i karolinska
sjukhusets nérhet, dels ock den blivande professurens i socialmedicin verk-
samhetsomrade. Lirarkollegiet framhaller dven, att den socialpedagogiska
verksamheten vid Norrbackainstitutet i en framtid kan komma att minska
genom utbyggnad av de kommunala arbetsvards- och trianingsinstituten.
Direktionen fir karolinska sjukhuset erinrar om att tanken framférts pa
ett socialmedicinski centrum vid Norrbackainstitutet, till vilket forutom
statens arbetsklinik skulle hinforas den yrkesmedicinska avdelningen lik-
som den verksamhet, som kunde bliva férknippad med inridttandet av pro-
fessuren i socialmedicin.

Stockholms stadsfullmiklige anfér bl. a. f6ljande:

For Stockholins vidkommande uppstar, sedan det kommmunala arbets-
vardsorganet byggts ut, frigan om viss samordning av verksainheten vid
detta organ och arbetsvardsinstitutet vid Norrbacka. Det kommunala arbets-
vardsorganet kommer att fa en betydande omfattning med arbetstrinings-
verkstiider for ett flertal yrken, en relativt omfattande verksamhet for skyd-
dad sysselsittning och hemarbete samt tiilgang till bide medicinsk, leknisk
och social expertis. Det synes angeliget, att verksamheten vid dessa bada
stora instilulioner med 1 stort sett likartat arbetsprogriua i viss ulstrick-
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ning samordnas. Att redan pa detta stadium gora nagot detaljerat uttalande
hur detta samarbete skall ske #r ogérligt, men denna fraga bor dock be-
aktas vid de bada institutionernas utbyggnad.

Utredningens uppfattning nir det giller klientelets omfattning,
att vanfora och andra handikappade i gorligaste man bor beredas tillfille
att utnyttja sambhiillets allmidnna yrkesutbildningsinstitutioner, och att
arbetsvardsinstitutens yrkesutbildning bor reserveras for sidana svart
handikappade personer, som ej kan g de vanliga yrkesutbildningsvigarna,
har i allminhet ej métt nigon gensaga i yttrandena. Arbetsmarknadsstyrel-
sen och styrelsen for statens arbetsklinik samt Jverstyrelsen for yrkesut-
bildning och Stockholms stadsfullmdiktige framhaller emellertid, att det i
dagens lige rader brist pa platser inom det ordinarie utbildningsvisendet.
Overstyrelsen understryker, att férslaget om en utvidgning av klientelet vid
vanféreanstalterna kan innebira en forsimring av de vanforas utbildnings-
méjligheter. Stadsfullmdktige i Stockholm framhaller, att forutsittningarna
for intagning vid vanliga yrkesskolor bér undersékas, innan man bygger
en omorganisation av vanféreanstalterna pi att en visentlig del av ele-
verna skulle kunna 6verforas till andra yrkesutbildningsanstalter. Hdrnd-
sandsféreningen stéller sig tveksam till tanken att anordna siirskilda avdel-
ningar vid centrala verkstadsskolor for partiellt arbetsfora.

Enligt éverstyrelsen for yrkesutbildning och de vanféras riksorganisation
bor vanfora fa foretridesritt till elevplatserna vid vanféreanstalternas yrkes-
skolor.

Stadsfullmdktige i Malmé anser, att ocksa mindre svart vanféra bor be-

redas plats vid arbetsvirdsinstituten i den man psykiska besvir gor det
angeliget att anvinda denna form av utbildning. Aven SVCK, Stockholms
stadsfullmdktige och Hirnésandsféreningen uttalar, att en viss uppbland-
ning av klientelet med mindre svart invalidiserade kan vara énskvird for
att bl. a. motverka en isolering av de svéraste fallen. Rikskommittén for
partiellt arbetsféra framhaller dock liksom Stockholmsfiéreningen, att en
inblandning av psykiskt sjuka och socialt belastade kan medféra ogynn-
samma verkningar.
“Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott framhaller, att klientelets
art torde férutsitta, att instituten forses med anordningar fér skyddad
verksamhet, eftersom det svarligen kan férutsittas, att de intagna lampli-
gen kan inplaceras i det reguljira arbetslivet. Rikskommittén for partiellt
arbetsféra understryker, att anstalterna bor fa karaktiar av riksanstalter
utan begrinsning i friga om intridessékandes bosittningsort.

Betriffande verksamhetens utformning uttalar bl. a. SVCK
och rikskommittén for partiellt arbetsfora, att inga principiella invind-
ningar kan goéras mot utredningens synpunkter pa riktlinjerna fér yrkes-
utbildningen, vilka sedan linge varit allmint vedertagna inom arbets-
varden i 6vrigt, varigenom utbildningen ocksi mera kommer att rittas efter
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arbetsmarknadens krav. Enligt den senare organisationen kan en samling
av olika arbetsvardsgrenar inom en anstalt skapa virdefulla erfarenheter.
Stadsfullmiktige i Malmé understryker det angeldgna i att mojligheterna
till ett differentierat yrkesval utvidgas och styrelsen for Norrképings stads
arbetstriningsinstitut betonar nédvindigheten av att de vanforas yrkesval
far ske sa forutsittningslést som majligt samt med den hjilp, som den mo-
derna yrkesradgivningen numera torde kunna limna.

Overstyrelsen for yrkesutbildning framhaller, att det icke torde vara moj-
ligt att medgiva en kontinuerlig intagning av elever aret runt, vilket skulle
forutsiatta mycket god tillgdng pa ldrarkrafter. Overstyrelsen tillstyrker
diremot anordnandet av kortare kurser for idldre personer i den mén lamp-
liga lokaler kan upplitas vid anstalterna. Rikskommiitén for partiellt ar-
betsfora erinrar om att erfarenheterna av kortare utbildningskurser ej varit
enbart goda, eftersom de yrkeskvalifikationer, som erhallits darigenom,
ofta ej varit fullgoda.

I fraga om forslaget, att instituten ocksa skall fungera som arbets-
triningsorgan framhdller Jverstyrelsen for yrkesutbildning, att en
klar grins bor uppdragas mellan yrkesutbildning och arbetstrining och dven
gentemot arbetsprovningsmomentet. Det ir niamligen foér eleverna av stor
betydelse, att det anseende for god yrkesutbildning, som vanféreanstalternas
skolor erhallit, bibehalles. Arbetsmarknadsstyrelsen och styrelsen for sta-
tens arbeisklinik erinrar om att arbetstriningsverksamheten redan i bety-
dande omfattning ar accepterad som en kommunal uppgift och att det fin-
nes skil férmoda, att denna kommunala verksamhet utvecklas pa ett sadant
sitt, att dven svart invalidiserade personer kommer att beredas erforderlig
arbetstrining. Ett realiserande av medicinalstyrelsens rehabiliteringspro-
gram skulle dvenledes leda till en effektivare koordinering av sjukvird och
arbetsvard, och de kommunala mojligheterna att bereda personer, som ar
i behov av eftersjukvard och férberedande arbetsvard, skulle avsevart okas.
Under sidana forhallanden anser styrelserna, att arbetsvardsinstituten i
forsta hand bor begrinsa sin verksamhet till att komplettera de kommunala
arbetsvardsatgirderna i andra avseenden &n betriffande arbetstrining,
namligen i de fall, da huvudminnens relativt begrinsade upptagningsomra-
den, otillricklig differentiering av klientelet eller annan orsak gor att det
fran ekonomisk synpunkt sett icke kan vara limpligt att vidtaga vissa nod-
vindiga men speciella férberedande arbetsvardsatgirder, t. ex. anordningar
fér kvalificerad arbetsprovning. Medicinska fakulteten i Goteborg avstyr-
ker, att arbetstriningsverksamhet anordnas vid instituten, eftersom sddan
medicinsk terapi niira bor anknytas till sjukhusen, overvakas av specialise-
rad likare och handhas av arbetsterapeuter pa sjukhusens rehabiliterings-
avdelningar, i hemmet eller pa arbetsplatsen. Arbetstrining maste vara av-
slutad innan eventuell arbetspréovning inledes.

[ fraga om arbetspréovningen erinrar arbetsmarknadsstyrelsen
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och styrelsen for statens arbetsklinik att, trots otillrickliga resurser vid de
nuvarande tva arbetsklinikerna, erfarenheterna av de gangna arens
forsoksverksamhet dr sa goda, att det kan anses styrkt, att en tillfredsstal-
lande rehabilitering av svart arbetshindrade endast kan ske efter en kvali-
ficerad arbetsprévning. Behovet av arbetsprovning har ocksa visat sig vara
stort och klinikerna har haft linga vintelistor. Behovet av kvalificerad
arbetsprévning under arbetsmissiga férhillanden torde ocksd komma att
Oka. Styrelserna ansluter sig dirfor till utredningens forslag att arbetsklini-
kerna overflyttas till fristéllda lokalutrymmen i resp. vanféreanstalter och
att deras verksamhet samordnas med de blivande arbetsvardsinstitutens.
Ett fruktbirande samarbete skulle hirigenom komma till stand med arbets-
vardsinstituten. Redan fran bérjan bér ocksa provas, huruvida icke arbets-
kliniker bér inrittas dven vid arbetsvardsinstituten i Hilsingborg och
Hirnésand. Dritselkammaren i Givle uttalar att en arbetsklinik bér in-
rattas dven vid Hirndsandsanstalten, och Hilsingborgsforeningen forordar
inrittandet av en dylik klinik i Halsingborg. Enligt stadsfullmdktige i
Malmé bér vid forliggandet av en arbetsklinik i sédra Sverige beaktas ut-
vecklingen av den arbetsvirdande verksamheten i Malmé under de nir-
maste aren.

Frigan om arbetsklinikernas overflyttning till de blivande arbetsvards-
instituten har hos de remissmyndigheter i ovrigt, vilka yttrat sig i fragan,
blivit féremal for ett olikartat bedomande. Liksom arbetsmarknadsstyrelsen
har ett flertal remissinstanser i princip tillstyrkt utredningens forslag i
denna del. Sa ar fallet med bl. a. Sédermanlands lins landstings férvali-
ningsutskott, styrelsen fér Norrképings stads arbetstriningsinstitut, stads-
fullmdktige i Géteborg, SVCK, de vanforas riksorganisation, Stockholms-
och Géteborgsforeningarna, Sveriges likarférbund, riksféreningen mot reu-
matism samt likarna vid statens arbetsklinik. Rikskommitién for partiellt
arbetsfora har tillstyrkt foérslaget under forutsittning att klinikernas nu-
varande verksamhet och malsittning bibehalles och att klinikerna beredes
en fulit fristidende stillning i férhallande till 6vriga arbetsvardsgrenar vid
anstalterna. Ldkarna vid statens arbetsklinik uttalar, att klinikerna bor
ha tillgang till ett antal séingplatser av B-sjukhuskaraktir, vilket for arbets-
kliniken i Stockholm varit det vasentligaste motivet for en dverflyttning till
Norrbackainstitutets lokaler. Styrelsen for Norrképings stads arbetstrd-
ningsinstitut tillstyrker en samordning under férutsittning, att bestim-
melserna i 3 och 5 §§ i instruktionen for statens arbetsklinik angiende sam-
arbete med andra myndigheter alltjamt far vara gillande. & andra sidan
har forslaget avstyrkts av bl. a. medicinalstyrelsen, centrala sjukvdrdsbe-
redningen, universitetskanslern och svenska likaresdllskapet. Samtliga
dessa remissinstanser har betonat, att dessa kliniker ar klart medicinskt
och arbetsfysiologiskt betingade med krav pa tillgang till de materiella och
personella resurser, ett medicinskt centrum erbjuder. De bor darfor ha direkt
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anslutning till resp. undervisningssjukhus pa samma sitt som de av medi-
cinalstyrelsen i den lasarettsanslutna rehabiliteringsorganisationen foreslag-
na arbetsklinikerna avses knutna till centrallasaretten. Arbetsklinikerna
skulle komma att tjanstgora som medicinska utbildnings-, forsknings- och
remissinstitutioner inom rehabiliteringsverksamheten. Byggnadsstyrelsen
poingterar, att ett klarliggande av arbetsklinikernas inriktning ar angeliget
inte minst med tanke pa det fortsatta utredningsarbetet rorande arbetsvards-
institutens byggnadsfragor. Stockholms stadsfullmdktige anser det lampligt,
att fragan om statens arbetskliniks framtida organisation uppskjutes i
avvaktan pa att definitiv stillning tagits till fragan om rehabiliteringsverk-
samhetens ordnande vid karolinska sjukhuset.

Betriffande élevernas ekonomiska férhallanden under ut-
bildningstiden har de remissinstanser, som yttrat sig i fragan, anslutit sig
till utredningens forslag att fér klientelet tillimpa samma system med ut-
bildningsbidrag och familjebidrag m. m., som giller inom arbetsmarknads-
styrelsens arbetsvardande verksambhet. Remissinstanserna har ej heller
nagot ait erinra mot utredningens uttalanden om onskvirdheten av att ele-
verna sjilva far ordna sin bostadsfraga men framhaller, att bostadsbristen
f. n. lagger stora hinder i vigen for ett realiserande av onskemalet
samt att vissa elever pa grund av sin invaliditet alltid torde behdva ha till-
gang till internatférliggning. Hdrndsandsféreningen understryker ocksa,
att en forutsittning for att anstaltsstyrelserna i den dppna marknaden skall
soka forvirva bostader ar, att utbildningsbidragen utgar utan avdrag fér
t. ex. ferier, eller ock att staten ersiitter kostnaderna for de tider dessa bo-
stader icke ar uthyrda till elever.

I fraga om de foreslagna arbetsvardsinstitutens forlagg-
ning har centrala sjukvardsberedningen uttalat, att det kan ifragasattas,
om vid en nyanliggning det icke vore rationellare att forlagga ett arbets-
vardsinstitut till Lund och Sundsvail én till Hilsingborg resp. Hérnésand.
Med hinsyn till de viirden, som Harnésandsanstaltens byggnader represen-
terar, anser sjukvardsberedningen det dock fullt godtagbart i nuvarande
situation att tills vidare bibehalla institutionen i Hirnésand. Malmdéhus
lins landstings hdilso- och sjukvdardsstyrelse anser det bora overvigas, huru-
vida icke den mest rationella 1osningen for Hilsingborgsomradets del vore
en nybygghad invid ortopediska kliniken i Lund. Landstinget planerar
redan erforderliga rehabiliteringslokaler och vidare véntas en professur i
socialmedicin bliva inrittad vid universitetet i Lund. Slutligen har lands-
tinget beslutat forligga sin centrala verkstadsskola {ill Lund. Medicinal-
styrelsen liksom universitetskanslern och medicinska fakulteten i Lund
anser det bora overvigas, om det icke vore lampligt att forligga en nybygg-
nad for eit arbetsvardsinstitut i sodra Sverige till néirheten av Lund-— Malmé
i stillet for lill Hilsingborg. HKristianstads lins landslings forvaltnings-
utskott forordar for sin del Krislianslad som forkiggningsort. Stadsfull-
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mdktige 1 Hdilsingborg anser erforderligt, att fragan om vanféreanstalten
i Halsingborg blir féremal for 6verliggning mellan representanter for in-
tresserade parter.

Den féreslagna benimningen arbetsvardsinstitut finner
arbetsmarknadsstyrelsen och styrelsen for statens arbetsklinik ej vara
fullt adekvat, eftersom yrkesutbildningen som sadan inte bara kan anses
vara en arbetsvardsatgird och da av 6vriga arbetsvardsformer endast arbets-
provning synes bora forekomma vid institutionerna. Bendmningen kan dir-
jimte inte anses bidraga till en 6nskvird normalisering av de intagnas ut-
bildningsférhallanden. Styrelserna féreslar darfér, att institutionerna er-
haller de av ortoped- och vanférevardssakkunniga foreslagna benimning-
arna, namligen Norrbacka yrkesskolor, Anggardens yrkesskolor, Slotts-
vingens yrkesskolor och Rosenbickens yrkesskolor. Dessa benimningar
foérordas dven av de vanféras riksorganisation. Aven TCO foreslar benim-
ningen yrkesskolor, medan svensk kuratorsfirening forordar beniimningen
yrkesinstitut.

Departementschefen

Av den limnade redogérelsen framgar, att vanforeanstalterna gjort en
betydande insats inom den sociala vanférevarden. Fran skilda hall har
omvittnats den héga standarden hos vanféreanstalternas yrkesskolor lik-
som de goda utbildningsresultat, som uppnatts vid skolorna. Av redo-
gorelsen framgar emellertid ocksa, att de senaste decennierna kinnetecknats
av en kraftig expansion inom den allminna arbetsvarden, dir framfor allt
arbetsmarknadsstyrelsens insatser for partiellt arbetsfora kommit att avse
allt flera uppgifter, sasom yrkesutbildning, omskolning, arbetsprévning,
arbetstrining, halvskyddad och helskyddad sysselsiattning m. m. Dirvid
utnyttjas i stor utstrickning fér omskolnings- och utbildningsverksam-
heten ordinarie skolor och yrkesutbildningsanstalter. Genom statsbidrag
stodes ocksd av kommuner eller enskilda inrittade triningsverkstider
och arbetscentraler fér partiellt arbetsféra samt s. k. halvskyddad syssel-
sattning vid enskilda industriféretag. Ifrdgavarande verksamhet har under
senare ar fatt en betydande omfattning. Hirtill kommer de s. k. arbets-
klinikerna i Stockholm och Géteborg, vilka inrittats for kvalificerad arbets-
provning av svart arbetshindrade och ur sysselsiattningssynpunkt svar-
bedémda personer.

Omhindertagandet av de partiellt arbetsféra har salunda under senare
ar natt en betydande omfattning och har tillférts betydande resurser samt
befinner sig under fortsatt utveckling. Under sddana omstindigheter har
vanféreanstalternas yrkesutbildande verksamhet i viss man blivit isolerad
fran samhillets 6vriga atgirder pa hithérande omraden.

Det innebir dirfér ett fullféljande av en naturlig utvecklingslinje inom
modern svensk arbetsvird, att dven sidana partiellt arbetsféra, som tillhér
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gruppen vanfora, i stérsta mojliga utstrickning beredes tillfalle att del-
taga i den av samhillet organiserade allminna yrkesutbildningen. Detta
utgor ocksa riktpunkten for utredningens forslag i Amnet. Jag vill darfor
kraftigt understryka utredningens av remissinstanserna bitridda uttalan-
den i denna del, i all synnerhet som den limnade redogdrelsen visar, att
en betydande del av vanféreanstalternas yrkesskoleelever bedémts vara i
det fysiska och psykiska tillstind, att de bort kunna tillgodogdra sig
undervisning utanfoér vanféreanstalt. Aven om, sasom framhallits av nigra
remissmyndigheter, radande platsbrist inom den allminna yrkesutbild-
ningen tills vidare kan lidgga vissa hinder i vagen for ett realiserande av
utredningens o6nskemal, bor detta ej hindra ett principiellt stéllnings-
tagande till denna fraga. Liksom utredningen stiller jag mig emellertid
tveksam till limpligheten av att t. ex. vid de centrala verkstadsskolorna
anordna sirskilda yrkesavdelningar foér partiellt arbetsféra. Detta skulle
nimligen innebira ett avsteg fran den otvivelaktigt riktiga principen om
ett normaliserande i storsta méjliga utstrickning av de partiellt arbets-
foras yrkesutbildning.

Vid ett inordnande av de vanféras yrkesutbildning i storsta mdjliga
utstrickning inom ramen for sambhillets 6vriga arbetsvard #ir det ocksa
naturligt att se vanforeanstalternas arbetsuppgifter inom socialviardens om-
rade i relation till sambhillets arbetsvird over huvud taget. Aven inom
nuvarande vilutvecklade arbetsvardsorganisation finnes utan tvivel ett
behov av utbildningsplatser for sidana partiellt arbetsféra, som pa grund
av svarare handikapp av olika slag har svart att tillgodogora sig de all-
minna utbildningen. Utredningens centrala férslag, nar det giller van-
foreanstalternas framtida stillning, innebir ocksi en sédan utvidgning
av anstalternas verksamhetsomrade. Férslaget har genomgéende tillstyrkts
av remissmyndigheterna. For egen del anser jag det ur samhillets syn-
punkt rationellt, att en samordning av de atgirder for yrkesutbildning,
som sambhillet vidtagit, kommer till stind och tillstyrker darfor utred-
ningens férslag i denna del. Aven for vanféreanstalterna maste en sam-
ordning med ovriga yrkesutbildningsresurser i olika avseenden innebira
okade mojligheter till en effektiv insats.

Jag kan ocksa i princip bitrida utredningens uttalanden om onskvird-
heten av en ytterligare effektivisering av yrkesutbildningen vid vanfére-
anstalterna i dessas nya gestaltning. En anpassning av undervisning och
utbildning i olika yrken till arbetsmarknadens krav forefaller naturlig
liksom att fragorna om yrkesdifferentiering vid de olika anstalterna ignas
omsorgsfull uppmirksamhet. Sdsom utredningen framhaller, torde en full-
vardig yrkesutbildning éven kunna framjas, om man koncentrerar ut-
bildningen i vissa mera specialbetonade yrken till nigon eller nagra
anstalter, varvid det givetvis dr naturligt, att elevintagningen i den ut-
strickning det ir mojligt ordnas sa, att nuvarande distriktsindelning for
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vanféreanstalternas verksamhet uppmjukas. Dessa frigor torde fa upp-
marksammas av anstaltsledningarna liksom av arbetsmarknadsstyrelsen
och oOverstyrelsen for yrkesutbildning. Detsamma giller utredningens ut-
talanden angéende kontinuerlig elevintagning under terminerna liksom fér-
slaget att anordna kortare utbildningskurser {6r i férsta hand omskolning
av aldre partiellt arbetsféra. Jag vill emellertid betona, att det med hinsyn
till anstalternas stora upptagningsomraden och angeligenheten av att ratio-
nellt kunna utnyttja yrkesavdelningarna torde béra overvigas anordningar
for ett centralt anmailnings- och registreringsférfarande betriffande lediga
platser vid skolorna.

Den nu férordade reformeringen av yrkesutbildningen vid vanféreanstal-
terna underlittas sjalvfallet genom att de ortopediska klinikerna flyttas
ut fran anstalterna enligt vad som férut tillstyrkts. Utredningens férslag
innebir, att anstalterna diarmed ombildas till arbetsvardsinstitut. Jag kan
i princip ansluta mig till grundtanken i detta forslag men vill framhalla,
att dess definitiva genomférande maste ske successivt och kommer att
taga lang tid samt att atskilliga modifikationer torde bli noédvindiga med
hiansyn till de skiftande lokala férhallandena. Innan jag gar in harpa vill
jag dock nagot ytterligare berora den verksamhet som skall bedrivas vid
de ombildade anstalterna.

De kommunala insatserna inom arbetsvarden innebir, sisom framgar
av det anforda, att triningsverkstider och arbetscentraler inrittats i be-
tydande omfatining. Verksamhetens utveckling tyder pa att dven svart
handikappade personer torde kunna beredas erforderlig arbetstrining inom
den kommunala verksamhetens ram. Jag anser mig dirfér bora ansluta
mig till arbetsmarknadsstyrelsens uppfattning, att vanféreanstalterna i
sin nya utformning i férsta hand bér begriansa sin verksamhet till att
komplettera de kommunala arbetsvirdsatgirderna i andra hinseenden #n
arbetstrining, namligen i de fall d& huvudméinnen av praktiska och eko-
nomiska skil ej har méjlighet att vidtaga vissa nédvindiga men speciella
arbetsvardsatgirder, t. ex. anordningar for kvalificerad arbetsprévning.

Det torde numera vara en vedertagen uppfattning, att en tillfredsstal-
lande rehabilitering av svart arbetshindrade endast kan ske efter en kvali-
ficerad arbetsprévning. Liksom utredningen anser jag, att resurser i detta
avseende om mdjligt bor knytas till den yrkesutbildande verksamhet, som
kommer att bedrivas inom de ombildade vanféreanstalternas ram. Detta
torde, sidsom utredningen foreslagit, i foérsta hand béra ske genom att
arbetsklinikerna i Stockholm och Goteborg oSverflyttas till vanféreanstal-
terna i dessa stiader. Genom en lokal overflyttning av de bada arbets-
klinikerna skulle samarbetet mellan arbetsvirdens olika moment betydligt
kunna underlittas och arbetsklinikerna skulle kunna repliera pa yrkes-
skolornas internatférliggningar samt skolornas maskiner, utrustning m. m.
Foér de ombildade vanféreanstalterna skulle fordelar sta att vinna &dven
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darigenom, att arbetsklinikernas likarexpertis kunde sta till anstalternas
forfogande.

Mot den angivna lésningen har bl. a. av medicinalstyreisen invints, att
arbetsklinikerna med hiinsyn till verksamhetens karaktar i stillet borde
direkt anslutas till resp. undervisningssjukhus. Stockholms- och Géteborgs-
anstalterna ar emellertid si beldgna, att ett mycket intimt samarbete med
karolinska resp. Sahlgrenska sjukhusen litteligen kan ordnas. De for-
delar, som star att vinna genom o&verflyttningen, synes mig darfér vil
uppviga den eventuella oligenheten av att en formell anslutning icke kan
ordnas i bada dessa fall. Jag ér icke beredd att bitrida det i nagra remiss-
yttranden framférda forslaget, att arbetskliniker inrattas dven vid vanfore-
anstalterna i Hilsingborg och Hirnésand. Frigan om arbetsprévningens
ordnande i Skane och Norrland torde fa provas i annat sammanhang.

I detta sammanhang vill jag nagot beréra de synpunkter pa férhallan-
det mellan den medicinska och sociala rehabiliteringsverksamheten samt
de forslag, som i samband diarmed framforts i vissa remissyttranden.

Jag vill dirvid betona, att jag vid min prévning av de forslag, som
framlagts av 1951 ars vanférevardsutredning, har ansett det vara en
huvuduppgift att dels taga stillning till den ortopediska sjukvardens fort-
satta bedrivande inom vanféreanstalterna, dels ock overviaga formerna fér
den yrkesutbildningsverksamhet, som nu bedrives vid dessa anstalter.
Av vad jag anfort i det foregdende framgér, att jag i likhet med remiss-
myndigheterna ansett mig béra tillstyrka, att den ortopediska sjukvarden
overfores till lokal huvudman. Jag har vidare ansett det vara angeliget
fororda, att sadana yrkesutbildningsméjligheter stilles till de svart invali-
diserade partiellt arbetsféras forfogande, att denna handikappade grupp
genom en omsorgsfull utbildning beredes mojligheter att skaffa sig ut-
komst pa arbetsmarknaden. Dessa forslag, som bitritts av det overvagande
antalet remissinstanser, innebir emellertid icke nagot stillningstagande i
och fér sig till frigan om den medicinska rehabiliteringens betydelse. Jag
vill i detta sammanhang erinra om att jag i det foregiende dven forordat,
att de medicinskt betonade arbetsklinikernas resurser i fortsittningen
skall stallas till anstalternas forfogande.

Fragan om den medicinska rehabiliteringsverksamheten, vilken nyligen
aktualiserats av medicinalstyrelsens program foér en lasarettsansluten re-
habiliteringsverksamhet, har i remissytirandena over forevarande utred-
ning féranlett olika forslag rorande framforallt Norrbackainstitutets fram-
tida anvindning. Enligt pensionsstyrelsen och Stockholmsféreningen borde
salunda institutet omvandlas till ett med karolinska sjukhuset samver-
kande socialmedicinskt rehabiliteringscentrum. Direst plats bereddes den
ortopediska kliniken vid karolinska sjukhuset, borde man enligt dessa
remissinstanser soka astadkomma, férutom en overflytining av arbets-
kliniken, en dverflyttning fran karolinska sjukhuset av de mera rehabilite-
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ringsbetonade verksamhetsgrenarna av medicinen nirstaende discipliner.
Vidare har fragan om forliggningen av ett sjukgymnastinstitut till Norr-
backainstitutet framforts liksom fragan om en kommande utbyggnad av
karolinska sjukhusets konvalescent- eller eftervard. Direktionen fér karo-
linska sjukhuset har ifragasatt en overflyttning av den yrkesmedicinska
avdelningen vid sjukhuset, samt vidare om det ej vore lampligt att vid
inrdttandet av en professur i socialmedicin forlagga den socialmedicinska
institutionen till Norrbackainstitutet. Karolinska institutets lararkollegium
har erinrat om att tanken pa anordnandet av ett paraplegikercentrum vid
Norrbackainstitutet framforts.

De framforda forslagen ar till sin natur sa vittsyftande, att jag anser
mig icke i detta sammanhang kunna taga stallning till hithérande fragor.
Enligt min mening torde man under den nirmaste tiden fa begrinsa sig
till en detaljplanering av den av mig foreslagna utformningen av de om-
bildade vanféreanstalterna samt narmare overviga dispositionen av de
ortopediska klinikernas lokaler, i den man de frigéres genom uppférande
av nya klinikbyggnader. Harvid bér givetvis iven de fragor, som berér
den medicinska rehabiliteringsverksamheten, dgnas uppmirksamhet. Vad
sarskilt Norrbackainstitutet angar utgor bristen pa tomtmark vid karo-
linska sjukhuset och inom Norrbackaomridet &verhuvud ett sa allvarligt
problem, att frigan om dispositionen av de efter ortopedklinikens utflytt-
ning ledigblivna lokalerna vid Norrbackainstitutet liksom den fortsatta
verksamheten i anslutning till institutet 6verhuvud bér bliva foremal for
samriad mellan vederbérande myndigheter och anstaltsledning samt direk-
tionen for karolinska sjukhuset och kommittén for karolinska sjukhusets
fortsatta utbyggande. Mgjligheterna att till Norrbackainstitutet forlagga
vissa social-medicinskt betonade institutioner eller avdelningar torde hir-
vid fa dgnas siarskild uppmarksambhet. Jag forutsitter, att, darest det vid
de salunda férutsatta éverliggningarna finnes Iampligt och mojligt att
redan nu géra vissa omdispositioner inom anstalten i férut antydd rikt-
ning, anstaltsledningen tager erforderliga initiativ och i férekommande
fall framligger forslag till Kungl. Maj:t. Jag aterkommer till de av pro-
positionen aktualiserade byggnads- och lokalfragorna i det féljande.

I anslutning till det anférda vill jag anyo framhalla betydelsen av att,
aven efter de ortopediska klinikernas utflyttande, erforderlig likarexpertis
star till anstalternas férfogande. Yrkesavdelningarnas elever kommer ge-
nomgaende att vara behiftade med avsevirda fysiska brister av olika
slag och det torde vara nédvindigt, att de star under regelbunden kontroll
av likare med specialkompetens.

Ett intimt samarbete bor hirvid ske med nirmaste ortopediska klinik,
som jag forutsitter vara beligen 4 samma ort som den ombildade van-
foreanstalten och om méjligt i dess niarhet. Ett liknande samarbete bor
aven, dar sa kan ske, etableras med andra specialkliniker inom sjukvards-
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omradet, sirskilt den psykiatriska. Allteftersom en lasarettsansluten reha-
biliteringsverksamhet utbygges i landstingens regi bor sjalvfallet denna
samordnas med verksamheten pi de ombildade vanféreanstalterna; ej sal-
lan torde det da bli aktuellt att 6verféra patienter fran en rehabiliterings-
avdelning till dessa.

I fraga om det av utredningen framlagda forslaget rorande elevernas
ekonomi ansluter jag mig liksom flertalet remissinstanser helt till utred-
ningens forslag. Det nuvarande systemet med anstaltsférsorjning och fick-
pengar bor i och med att anstalternas yrkesundervisning inordnas i arbets-
vardens system av hjilpatgirder for partiellt arbetsfora enligt min mening
ersittas med samma system med utbildnings- och familjebidrag, som till-
lampas inom arbetsmarknadsstyrelsens arbetsvardande verksamhet i 6vrigt.
Hirav foljer, att av eleven efter sjilvkostnadsprincipen uttages ersattning
for eventuellt tillhandahallen kost och logi. I de fall eleven énskar, bor
han givetvis kunna fa ordna sin bostadsfriaga i den 6ppna marknaden.
I den man en sadan utveckling under radande knapphet pa bostider kan
realiseras, skulle trycket pa anstalternas egna internat icke ovisentligt
minska, vilket skulle kunna leda till en begrinsning av elevrummens
antal pa anstalterna. Frigan om utbildningshjilpens avvigning for ifraga-
varande elever torde bora upptagas till ndrmare provning av arbetsmark-
nadsstyrelsen, som efter foretagen utredning torde fa inkomma med foér-
slag i dessa hidnseenden liksom betraffande ikrafttridandet av har fram-
lagda forslag i ovrigt.

Betriffande utredningens forslag att benidmna de ombildade vanfore-
anstalterna arbetsvardsinstitut far jag framhélla, att nigra remissinstan-
ser ansett det vara mera adekvat att anvinda benimningen yrkesskolor.
Detta synes emellertid icke utgdéra négon lamplig benimning pa Stock-
holms- och Géteborgsanstalterna, da enligt vad som forordats i det fore-
gaende, arbetsklinikerna dverflyttas dit. Fragan om anstalternas benimning
synes emellertid icke behéva prévas nu utan forst da de ortopediska kli-
nikerna flyttas ut frén resp. anstalter.

Skolundervisningen
Allmin oversikt

Utredningen framhaller bl. a. foljande betriaffande skolundervisningen
inom vanférevirden.

For atskilliga grupper av barn, som pa grund av ett speciellt handikapp
inte kan f6lja undervisningen vid vanliga skolor, har man sedan linge
haft sarskolor, vanligen forsedda med skolhem. Aven for vanféra barn
anordnades tidigt vid Eugeniahemmet och 1 anslutning till vanféreanstal-
terna sarskilda skolor med internat, s. k. skolhem. Dessa har i forsta hand
pakallats av de vanfora elevernas svérighet att forflytta sig och deras darav
betingade behov atl bo sid nara skollokalerna som mojligt.
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Skolundervisning férekommer numera, utom vid Eugeniahemmet, vid
tre av vanféreanstalterna, nimligen i Stockholm, Hilsingborg och Hirné-
sand. I Hirnésand 4r skolhemmet forlagt i omedelbar anslutning till huvud-
anstalten men i Stockholm och Hélsingborg pa visst avstand fran anstalten,
niamligen till Lidingd resp. Raus plantering. Skolverksamheten omfattar
numera 7 klasser vid samtliga anstalter. I Stockholm har den sjunde klas-
sen forlagts till huvudanstalten, dir ocksa en folkskolans hogre avdelning
har inférts for att giva teoretiskt begavade vanfora elever fran hela landet
mojlighet att avligga realexamen. I Stockholm har vidare till den hogre
avdelningen knutits en avdelning for elever, som genom korrespondens-
undervisning bedriver studier for avldggande av studentexamen.

Foljande platsantal har av statsmakterna godkiints vid de olika skolorna.

Eugeniahemmet (klasserna 1) e 100
Vanioreanstalten i Stockholm
Klasserna 1—6 & Lidings ................oviurininn . 45
Klass 7 jimte folkskolans hogre avdelning .................... 62
Vanforeanstalten i Hilsingborg (klasserna 1—7) 50
Vanforeanstalten i Hidrnésand (klasserna 1—7) i, 45

Summa platser 302

Vid vardera av vanféreanstalternas skolhem finns tre liraravdelningar.
Elevantalet vid skolhemmen uppgick den 15 mars 1954 till resp. 37, 42 och
33. Klasserna 4r i regel ganska sma, i méinga fall omfattande endast
en eller nagra fa elever. Undervisningen meddelas enligt B 1-form och i
nigra fall undervisar en och samma lirare tre klasser. I folkskolans hégre
avdelning finns tre lirare fér 53 elever, av vilka emellertid 4 elever under-
visas i Solna liroverk. Klasserna ir hir storre, ungefiar 10 elever i varje
klass. Undervisningen vid folkskolans hogre avdelning &4r fyraarig och
meddelas sisom korrespondensundervisning kombinerad med muntlig
undervisning.

Vid Eugeniahemmet &r skolundervisningen organiserad pa atta lirar-
avdelningar for drygt 100-talet barn. Dirav tillhér tre den s. k. smaskolan,
niamligen férsta och andra normalklassen samt en for dessa gemensam
hjélpklassavdelning, och fem folkskolan, namligen tre normalklassavdel-
ningar samt tva hjélpklassavdelningar.

Den hdgsta lokala ledningen av skolorna handhaves av resp. institu-
tioners styrelser, vilka 4r beslutande organ pi samma sitt som ett skol-
distrikts fullmiktige. Den nirmaste ledningen handhaves i regel av en skol-
namnd, vilken ungefir i den omfattning, som tillkommer skolrid, hand-
lagger skolans drenden. Skolorna ar understillda skoldverstyrelsen och dess
inspektion, men den cen'rala ledningen och tillsynen 6ver vanféreanstal-
terna i deras helhet — alltsa dven den pedagogiska verksamheten — har
anfortrotts medicinalstyrelsen. I frdga om yrkesorienteringen férekommer
enligt triffad Gverenskommelse visst samarbete med arbetsmarknadssty-
relsen och dess lokala organ. Litteratur och ovrig materiel, som genom
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arbetsmarknadsstyrelsen tillhandahélles andra motsvarande undervisnings-
anstalter, tillstilles dven vanforeanstalterna.

1 fraga om elevernas fordelning pd skilda hemlin eller -stdder fram-
halles, att antalet skolbarn fran stad eller lan utanfér vederborande van-
foreanstalts »eget» upptagningsomrade var relativt obetydligt bortsett fran
folkskolans hogre avdelning. Férdelningen pa hemlén resp. -stad uppvisade
daremot ritt stora olikheter och varierade per 10000 invanare fran 1 till
0,1 intagna fall. Norrkdpings stad var ej representerad med nagot fall. In-
tagningsprocenten fran stider och lan, dar skolhem finnes, var pafallande
stor liksom fran Norrlandsldnen, vilket senare torde sammanhinga med de
linga avstanden fran hem till skola.

Elevfrekvensen har varit ratt skiftande. Eugeniahemmets skolhem hade
tidigare en icke ovisentlig underbeliggning men visar fran ar 1945 en
stigande overbeliggning om numera narmare 20 procent, sammanhangande
med en minskning av platsantalet och med att en del vid sjukavdelningen
intagna barn samtidigt inskrivits som elever i skolavdelningen och dar
erhallit undervisning. Vanféreanstalternas skolhem var déaremot tidigare
i det niarmaste fullbelagda men utvisar for senare ar en avseviart minskad
elevfrekvens. Vid bérjan av hostterminen 1952 fanns det silunda tillhopa
ett 50-tal vakanta platser vid de tre berdrda skolhemmen, utgorande ca 25
procent av samtliga platser. Vid vanforeanstaltens i Stockholm skolhem
har visserligen vissa speciella omstiandigheter medverkat, men vid folk-
skolans hogre avdelning stod dock ar 1952 ej mindre an ett 15-tal eller
ca 25 procent av platserna outnyttjade. Vid Harndsandsanstalten utgjorde
de vakanta platserna '/s, medan samtidigt Héalsingborgsanstalten hade 5
av 45 platser lediga.

I fraga om elevklientelets art rader en vasentlig skillnad anstalterna
emeilan. Vid Eugeniahemmet har skolbarnen ett stort antal olikartade
defekter, varvid spasticitet alltmer kommit att dvervaga, omfattande under
tiden 1 januari 1951 —30 juni 1952 o6ver halva antalet elever, medan barn-
forlamnings- eller andra forlamningsfsljder dominerade vid vanfore-
anstalterna. Sarskilt manga barnfériamningsfall, 85 av 115 elever, fanns
vid Stockholmsanstaltens bada skolhem.

Enligt en av anstaltsledningarna under varterminen 1953 féretagen un-
dersdkning skulle nira 20 procent eller 18 av 97 intagna barn kunna ga i
vanlig folkskola med hiinsyn till deras fysiska och psykiska samt sociala
status. Andelen sadana barn varierade fran 33 procent i Hilsingborg till
10 procent i Hirnosand, vilket vésentligen torde kunna foérklaras av oen-
hetliga beddmningsnormer. Vid folkskolans hogre avdelning pa vanférean-
stalten i Stockholm utgjorde motsvarande antal elever knappt 10 procent.
Vid Eugeniahemmet ansags alla pa skolhemmet intagna barn kriva om-
hiindertagande dirstides pa grund av sin fysiska, psykiska eller sociala

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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status. Enligt utredningsmannen torde man vid Eugeniahemmet tillampa
visentligt stringare regler foér intagning av skolbarn.

Endast Eugeniahemmet har sarskilda hjialpklassavdelningar, men hjalp-
klassmissiga barn foérekommer dven vid vanféreanstalternas skolhem och
andelen sddana barn har stigit fran 16,2 procent lisaret 1943—44 till 28,6
procent lisaret 1950—51. P4 grund av skolhemmens svérighet att tillgodose
dessa barns undervisningsbehov och fér att undvika det hinder, de inne-
burit f6r de normalbegivade barnens undervisning, har man enligt SVCK
i viss utstrickning utskrivit »simre begiavade elever> och remitterat dem
till skoldistrikt i hemorten, dir de pa grund av sin vanférhet understundom
varit férhindrade bevista vanlig skola och héinvisade till en synnerligen
bristfillig undervisning i hemmen.

I fraga om elevernas ekonomiska férhdllanden erinras, att undervisning
samt kost och logi limnas mot en avgift per dag av 50 6re i vanforeanstalts
skolhem och 1 kr. i Eugeniahemmets skolhem. Fér avgiften svarar eleven
eller den fér honom férsérjningspliktige eller vederbérande hemortskom-
mun, som dven har att svara for elevens klddesutrustning m. m. Eleverna
i folkskolans hégre avdelning atnjuter av statsmedel sarskilda fickpengar,
vilka utgéra 6 kr. per manad under andra lisaret samt 10 kr. per manad
under efterfoljande lidsar. Eleverna erhiller ocksa tandvard. For samtliga
skolhem torde i regel gilla, att halva tandvardskostnaden debiteras den
for eleven betalningsansvarige, medan den andra hilften bestrides av an-
staltens driftmedel. Betriffande resebidragen har redogérelse limnats i den
inledande allmiinna éversikten.

SVCK har anhillit om utredningsmannens medverkan for erhéllande av
ej behovsprovade bidrag till resekostnader fér barn och vardare vid resa
till och fran skolhemmen. Av inhimtade uppgifter framgar, att av 268
elever 22 hade resekostnader under 3 kr., varfér statsbidrag av denna an-
ledning ej utgatt, samt att med hansyn till gillande behovsprévning 162
elever erhillit resebidrag, medan 84 ej fatt sadant bidrag.

Av utredningen har limnats vissa uppgifter om personalforhallandena
vid vanforeanstalternas skolhem. Hirutinnan torde fa hiinvisas till betin-
kandet.

I friga om driftkostnaderna och dessas finansiering framhaller utred-
ningsmannen betriffande vanforeanstalterna, att de totala driftutgifterna
under tiden 1 januari 1951-—30 juni 1952 uppgick till sammanlagt 1 148 286
kr. Hirav ticktes inte mindre &n 90 procent eller 1035 255 kr. genom bi-
drag fran staten, férdelande sig med 665 668 kr. pa fyllnadsbidrag och
369 587 kr. pa sirskilda statsbidrag. I friga om statsbidragsgrunderna har
en redogorelse lamnats i den inledande dversikten. Dagkostnaden utgjorde:
fér Hirnésandsanstalten kr. 18: 26, for Stockholmsanstaltens skolhem péa
Lidingd kr. 17:76, fér Hilsingborgsanstaltens skolhem kr. 16: 87 och for
folkskolans hogre avdelning vid Stockholmsanstalten kr. 16: 82. For den
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narmare analys av de ekonomiska forhallandena, vilken foretagits av ut-
redningen torde fi hanvisas till betinkandet. Vad angar Eugeniahemmet
upplyser utredningsmannen att dagkostnaden for perioden 1 januari 1951
~-30 juni 1952 uppgick till kr. 14:50.

Tidigare reformforslag

Utredningen limnar i huvudsak foljande redogorelse for tidigare reform-
forslag berérande skolundervisningen.

Ortoped- och vanférevdirdssakkunniga avstod fran att narmare behandla
fragan om skolundervisningen under hinvisning till att SVCK tillsatt en
sarskild kommitté — den s. k. skolkommittén — med uppdrag att fram-
lagga forslag om effektivisering av vanforevardens folkskoleverksamhet
och dirmed sammanhingande problem.

SVCK:s skolkommitté avgav sitt betinkande i berérda fréga ar 1950.
Kommittén utgick ifrdn att vanféreanstalterna i stort sett komme att bi-
behalla sina hittillsvarande uppgifter i fraga om att sérja for vanfora skol-
pliktigas vérd, undervisning och fostran samt att skolplikten komme att
omfatta 9 ar liksom for ovriga skolpliktiga enligt av Kungl. Maj:t fram-
lagt forslag. Kommittén preciserade sin malsittning salunda, att en diffe-
rentiering borde géras av elevmaterialet med en uppdelning i normalklas-
ser, hjalpklasser, klasser for vanfora bildbara sinnessldéa samt klasser for
hoggradigt spastiska barn, att mojlighet borde givas vanféra barn till fort-
satt teoretisk utbildning utéver folkskolan och utdkad praktisk utbildning
pa folkskolans hogre stadium samt att vissa vanféra barn i forskolealdern
skulle kunna omhindertagas for vard och uppfostran.

Enligt kommittén borde man i férsta hand bereda éven vanféra barn
undervisning i hemorten, och eventuellt borde man 6verviaga statsbidrag
till skolskjutsar i stérre utstrickning 4n fér vanliga skolpliktiga barn. Aven
om sa skedde, komme dock behovet av internatskola i stor utstriackning att
kvarsta, dven om nagon generell 6kning av platsantalet vid skolhemmen
tills vidare icke borde goras. Nybyggnad borde emellertid ske for att till-
godose det uppenbara behovet av platser fér hoggradigt spastiska barn, for
hjalpklassbarn och for vanféra bildbara sinnessiéa barn. Det vore synner-
ligen viktigt, att samtliga skolhem finge mdjlighet att overféra hjalpklass-
massiga barn till central skola, exempelvis till Eugeniahemmet, darest detta
hem inom huvudanstalten befriades fran omvardnaden av bildbara sin-
nessléa och svart spastiska barn.

Redan under sjunde skolaret horde praktiska imnen inféras i stor ut-
striickning, och under ett frivilligt attonde skolar borde dessa amnen ytter-
ligare utékas och det praktiska arbetet alltmera ges formen av yrkesprov-
ning och férberedande yrkesutbildning, varvid anstalternas verkstader med
vissa utvidgningar kunde utnyttjas.

Den nuvarande hégre folkskoleavdelningen i Stockholm borde sa sma-
ningom ombildas till en 4-arig realskola med 50 platser, forsedd med munt-
lig undervisning och korrespondensundervisning. Ett begransat antal be-
givade elever borde fiven sdsom nu fa mojlighet att fullfélja studierna till
studentexamen.

Tillgingliga platser borde friimst reserveras for de mest virdbehdvande,
varfor skoldistrikten genom av skoléverstyrelsen tillhandahallna blanketter
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borde alidggas att redovisa sitt platsbehov. Blanketterna skulle forslagsvis
insindas till SVCK:s kansli, dir en bearbetning av materialet borde ske
och uppgifterna vidarebefordras till resp. anstalter.

Enligt kommittén skulle sirskild lararavdelning fa inrittas eller delning
pa flera avdelningar fa ske nir antalet larjungar uppginge till visst angivet
antal. Vid Eugeniahemmet, som enligt férslaget for framtiden i hog grad
bleve vanfdrevardens specialskola, komine liraravdelningarnas antal att
bli s stort, att det berittigade till inférande av en 6verléirarbefattning.

Remissyttrandena 6ver skolkommitténs betinkande fran vanforevards-
féreningarna och sillskapet Eugeniahemmet samt de vanféras riksférbund
och svenska ortopedféreningen var i stort sett tillstyrkande. Aven skol-
overstyrelsen anslot sig i stort sett till férslaget, likvil med vissa vasentliga
modifikationer.

Skoloverstyrelsen féreslog, att utéver statsbidrag till skolskjutsar dven
statsbidrag i av ortoped- och vanférevirdssakkunniga féreslagen omfatt-
ning skulle utgé till anskaffande av fortskaffningsmedel, som kunde un-
derlatta for vanfora att besdka skola i hemorten. Vidare borde skolhem-
mens barn fa atnjuta samma férmaner, som staten tillerkinde andra handi-
kappade skolpliktiga barn genom fria resor till och fran skolan vid ter-
minens bérjan och slut. Enligt éverstyrelsen vore det icke énskvirt med
en fullstindig centralisering av hjilpklassundervisningen fér de vanféra
barnen till Eugeniahemmet. Limpligare vore att man vid behov ordnade
hjalpklassavdelningar vid vanférevardens skolhem, &ven om skolformen
maste vara B-typ. En hjilpskola av nagot stérre omfattning borde dock vara
forlagd till Eugeniahemmet, dit barnen borde sindas i de fall, da lokala
forutsattningar fér anordnande av hjalpundervisning saknades.

Betraffande anmilningsférfarandet foreslog overstyrelsen i forenklings-
syfte, att i gallande forfattningar borde féreskrivas skyldighet for skoldi-
strikten att varje &r till dverstyrelsen eller férslagsvis SVCK insinda upp-
gifter angiende férekomsten av vanfora skolpliktiga barn. Overstyrelsen
forutsatte, att SVCK 4rligen till overstyrelsen insinde nédiga statistiska
uppgifter rérande férekomsten m. m. av vanfér skolpliktig ungdom. I lik-
het med vad gillde anmilan av déva och blinda barn borde det aligga pas-
torsambetena att till folkskolestyrelserna (skolriden) anmila vanféra
barn i férsamlingen. Det vore ocksa onskvart, att likare, distriktsskéterskor
samt barnmorskor arligen ingive rapport till provinsiallikaren rérande
férekomsten av vanféra barn i aldern 0- 7 ar. Rapporterna borde sedan via
férste provinsiallikarna resp. férste stadslikarna insindas till SVCK:s
kansli. T friga om av kommittén berérd bristande redovisning frén van-
féreanstalternas sida till skoldistrikten av omhindertagna vanféra barn
framholl skol6verstyrelsen, att dylik anmilan borde vara obligatorisk och
arligen aterkommande.

Vad kommittén foérordat om ritt for vanféreanstalterna att anlita sak-
kunskap for bedémning av elevernas studiemdjligheter och uppfostrings-
problem borde till en del kunna férverkligas genom utnyttjande av de rad-
givningsbyrder i uppfostringsfragor, som redan forefunnes eller komme
att upprattas. D4 elevernas handikapp ofta forsvarade resor till radgivnings-
byrdernas mottagningar, borde om mdjligt ldkare fran radgivningsbyraerna
ha mottagningar pa vanféreanstalternas skolhem.

Den dr 1951 av vanféreanstalten i Goteborg verkstilida utredningen
rorande férekomsten av vanféra barn i skolpliktig dlder inom anstaltens
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upptagningsomrdde ansags giva vid handen, att ett visst behov forelage av
ett skolhem dven for sagda upptagningsomréide. Ett skolhem ansags emel-
lertid ej kunna komma till stand inom den nirmaste tiden. Bl. a. borde
emellertid statsbidragsméjligheterna foér ordnandet av skolskjutsar okas,
och de statliga och kommunala bidragen for en effektiviserad hemunder-
visning férbattras. Vakanta platser pa skolhemmen maste utnyttjas, och
anmilningsplikt fér vanféra barn i skolpliktig alder borde inforas.

I betinkandet redovisas ocksa en till Konungen stélld framstdllning dr
1950 frdn vanférevdardsforeningen i Stockholin rérande inrdttande av real-
skola vid Stockholmsanstalten. Skolan skulle fa formen av enskild realskola,
till vilken statsbidrag kunde utga efter de grunder, som gillde for anstaltens
ovriga verksamhet. Skolan beraknades omfatta 40—50 liarjungar, fordelade
pa 4 arsklasser. I remissytirande tillstyrkte skoloverstyrelsen framstill-
ningen samt féreslog, att realskolan skulle stillas under dess inseende.
Statskontoret diaremot avstyrkte bifall till framstéllningen och framholl
att hogst avsevirda utgifter skulle drabba statsverket f6r skolan, di antalet
elever i varje klass berdknats till endast tolv. Utredningen i fragan ansags
dessutom alltfér knapphindig, och statskontoret utgick vidare fran att skol-
verksamheten vid vanféreanstalterna komme att upptagas till behandling
av 1951 ars vanforevardsutredning, varfér framstéllningen icke borde for-
anleda dndring av radande férhallanden.

Utredningens synpunkter och forslag

Vid bedémandet om ett vanfort barn med speciella anpassningssvarig-
heter skall omhéndertagas i sarskola eller ej bor en restriktiv hallning in-
tagas. Varje rimlig atgard bér tillvaratagas, som syftar till att lata barnen
kvarstanna i sina hem och ga i vanliga skolor tillsammans med andra barn.
Sedan varden pa ortopedisk klinik avslutats torde, bortsett fran ortopedisk
tillsyn och behandling, vilken i regel kan tillgodoses polikliniskt, barnet i
vanliga fall kunna erhélla personlig skétsel och passning i sitt eget hem
eventuellt i samband med en utbyggd hemvardarinneverksamhet och del-
taga i vanlig skolundervisning. Dérest erforderlig ortopedisk tillsyn och
behandling icke kan ske genom hemmets férsorg, bor denna kunna till-
godoses genom folkskolans férmedling.

I fraga om atgirder fran samhaillets sida for att underlitta det vanfora
barnets vistelse i det egna hemmet erinrar utredningen om kommunika-
tionsvisendets utveckling och de skolskjutsar, som anordnats genom sam-
hillets forsorg. I storre utstriackning #dn férut bor emellertid skollokaler
och trafikmedel utformas med tanke pa de vanféra. Av betydelse ar si-
lunda, att en eller nagra skollokaler for vinnande av erfarenhet utformas
pa sadant satt att vanféra barn i rullstol kan bereda sig tilltrade dit. Aven
de férekommande skolhemmen fér laroverksungdom borde kunna utnyttjas
for vanféra liarjungar.

Utbver de statsbidrag, som i vanlig ordning utgar till skolskjutsar, bor
ocksa, enligt vad ndrmare utvecklas i avsnittet om ortopediska och tekniska
hjalpmedel, utga statsbidrag till anskaffande av fortskaffningsmedel for
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vanféra med i vart fall fyra femtedelar av totalkostnaden. Vidare bér det
avila vederbérande skolmyndighet att i frdga om ett vanfért barn, som kan
g4 i vanlig skola, darest transporten till och fran skolan underlittas, tillse,
att dylik hjalp lamnas med ratt f6r kommunen att for dirav betingad kost-
nad atnjuta statsbidrag efter samma grunder, som fér vanliga skolskjutsar.

Vanférevardens skolvisen maste under alla férhéillanden bli ganska ringa
till sin omfattning och kan dirfér i regel ej givas samma differentiering
och rationella organisation som den allminna folkskoleundervisningen,
vilket ocksa framgar av att en lagre skolform kommit till anviandning vid
hithérande skolor.

Innan man emellertid kan bedéma resultatet av en aktivare insats av sam-
héllet i férordad riktning, ir utredningen ej beredd att féresla en avveck-
ling av skolhemmen. A andra sidan kan utredningen — inte minst med
tanke pa de vakanta platserna vid skolhemmen — - ej heller férorda nagon
utékning av skolhemimens platser eller en mera langsiktig, kostnadskra-
vande upprustning av dessa. Platsbehovet dr dessutom svart att fixera och
kan paverkas av medicinens framsteg, en effektiviserad eftervard vid barn-
forlamning samt tekniskt mera fulliindade ortopediska hjalpmedel, vilka
kan minska invaliditetens féljder. En 6nskvird samhéllsutveckling, som
leder till 6kade mojligheter fér vanféra barn att deltaga i vanlig skolunder-
visning och en mera restriktiv instillning till barnens skiljande fran deras
egna hem, paverkar ocksa platsbehovet.

I frdga om redovisningen av skolpliktiga vanféra barn m. m. ansluter sig
utredningen i stort sett till den uppfattning, som SVCK:s skolkommitté
och skolgverstyrelsen framfért, dock med den modifikationen, att statlig
myndighet och ej SVCK torde béra fungera som central instans p4 omradet.

I gillande forfattning bor foreskrivas skyldighet for skoldistrikten att
varje ar till skoldverstyrelsen insinda uppgifter angaende forekomsten
av vanféra skolpliktiga barn, som ej ansetts kunna beséka skola i hem-
orten. Vederbérande vanféreanstalt och Eugeniahemmet bér dels till skol-
distrikten limna uppgift om vid skolhem omhiindertaget barn fran veder-
bérande distrikt, dels ock till skoldverstyrelsen ldmna rapport om lediga
platser och eventuella vintelistor. P4 skoléverstyrelsen bor det ankomma
att med ledning av infordrad utredning i sista hand avgora fragan, om in-
tagning pa skolhem ar péikallad eller kan undvikas, diirest viss annan for-
berérd atgard vidtages, som kan underlitta barnets kvarstannande i hem-
met, dvensom sirskilt 6vervaka, att klientelet férdelas pa ett ur undervis-
ningens synpunkt lampligt sitt mellan de olika skolhemmen och att plat-
serna utnyttjas effektivt. Att en ledande och direktivgivande funktion pa
forevarande omrade tilldelas skoldverstyrelsen synes nédvindigt for att
fa till stind en erforderlig samordning mellan de vanliga skolorna och
de sdrskilda skolhemmen liksom de sistnimnda sinsemellan.

Om en sarskild skolhemsorganisation bér finnas i framtiden, bor den
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s& langt mojligt frigéras fran nuvarande samband med vanféreanstalterna
i deras blivande egenskap av arbetsvardsinstitut, enir en sammankoppling
av sa skilda, under olika centrala myndigheter sorterande verksamhetsgre-
nar, i och fér sig torde fa anses mindre lycklig. Vidare bor ifrigavarande ens-
artade skolhemsverksamhet i gorligaste man koncentreras under sa enhet-
lig lokal ledning som mojligt, for att man darigenom skall kunna vinna
6kade mojligheter att rationalisera och effektivisera undervisningen samt
tillgodose behovet av hjalpklassundervisning, vilket maste anses praktiskt
taget omdjligt vid nuvarande sma, i forhallande till varandra fristiende
skolhem.

Utredningen foreslar salunda, att man 6verfor det till Stockholmsan-
stalten hérande skolhemmet pa Lidingd till Eugeniahemmets regi. Dérest
sd sker, ernar man, utan att ett alltfér stort internat behover tillskapas,
vid bada skolhemmen en mdojlighet till 6kad differentiering och man torde
kunna utan total 6kning av ldraravdelningarna minska den omfattning, i
vilken samlisning mellan olika klasser f. n. maste ske. Det ar di ocksa natur-
ligt, att Eugeniahemmet erhaller den av skolkommittén foérordade overlarar-
tjansten, vilket skulle giva en 6nskvird dkad stadga at skolundervisningen
fér vanfora och spastiska barn.

Att man anordnar praktisk undervisning, viss yrkesprovning och for-
beredande yrkesutbildning under ett 7:e och 8:e skolar vid vanféreanstal-
terna efter skolkommitténs riktlinjer synes i och for sig riktigt. Da man
emellertid dnnu icke kan anses ha tillfredsstillande prévat siddan under-
visning vid vanliga skolor, finner utredningen, att man tills vidare boér
bibehalla det vid Stockholmsanstalten nu radande provisoriet med folk-
skolans hogre avdelning.

Till forslaget att vid Stockholmsanstalten anordna en enskild realskola
och gymnasieundervisning &r utredningsmannen an mera tveksam av
savil principiella som praktiska skil. Hittills synes icke vid négot tillfille
samtliga tillgiangliga 62 platser ha varit besatta och négra av eleverna har
deltagit i undervisningen vid Solna léroverk. Innan sarskilda atgarder
vidtages, bor klarliggas, att erforderligt antal elever verkligen 4r i uppen-
bart behov av och lampligen bér hanvisas till ifragasatt undervisning vid
sirskola samt att en ifragasatt omorganisation liksom nuvarande proviso-
rium med folkskolans hégre avdelning icke genom sitt ianspraktagande
av vissa lokaler i huvudanstalten kommer att forhindra en vid det pla-
nerade arbetsvardsinstitutet an angelidgnare utvidgad verksamhet. Det blir
hir friga om mycket sma klasser och orimligt hoga kostnader for stats-
verket. Det synes icke uteslutet, att man annorledes 4n vid sérskola pa har
foreslaget sitt genom korrespondensundervisning kan fora verkligt be-
gavade vanfora elever fram till studiemalet.

Nir det slutligen galler finansieringen av vanforevardens skolvisen, fin-
ner utredningen naturligt, att de vanféra barnens foraldrar bor criigga
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skilig avgift fér barnens kost och logi vid skolhem. Med beaktande av ra-
dande kostnadslige och gillande rétt till barnbidrag féreslds en héjning
av avgiften fran 50 ére till i vart fall kr. 2: 50 per dag och barn. I likhet
med vad giller vid vanliga folkskolor bér sjilva undervisningen dvensom
erforderlig undervisningsmateriel vara kostnadsfri for den enskilde. Pa
samma sitt som for andra grupper handikappade barn bér staten vidare
utan ekonomisk behovsprévning svara fér barns jamte eventuellt erfor-
derliga vardares resekostnader mellan skolan och det egna hemmet. Nagon
anledning att i detta sammanhang bibeh4lla en skyldighet fér den enskilde
att sjalv svara for 3 kr. av berorda resekostnad synes icke foreligga.

Remissyttranden

De olika férslag rérande skolundervisningens ordnande fér vanféra, som
utbildningen framlagt, har i allménhet bitritts av remissmyndigheterna.
Medicinska fakulteten i Uppsala framhaller emellertid, att en verklig gene-
ralplan saknas foér virden och undervisningen av de vanféra och de inva-
lidiserade barnen.

Remissinstanserna har genomgaende anslutit sig till utredningens upp-
fattning, att de skolpliktiga vanféra barnen i storsta mdjliga utstriackning
bor beredas méjlighet att deltaga i den allmanna folkskoleundervisningen,
medan vanférevardens skolhem bor avse endast sadana
barn som pa grund av svar invaliditet méiste vistas i
internat. Enligt barnlikarférbundet bér det ej forekomma att fran skol-
hemmen atestinga vanféra med t. ex. krampanfall. Medicinska fakulteten
i Lund samt Malméhus och Kristianstads lins landstings férvaltnings-
utskott har under hanvisning till att dven i framtiden skolinternat maste
anvindas fér vissa grupper vanféra barn framhallit, att for lindriga och
medelsvara fall ett sdrskilt skolhem torde béra inrittas i anslutning till
varje centrallasarett, medan statliga skolhem borde upprittas endast for
de svaraste fallen. Centrallasaretten har tillgang till all behévlig special-
undersokning och vird, och barnen kommer pa detta satt att kunna vistas
nirmare sina hem.

Betraffande de forslag, utredningen framlagt fér att underlitta de van-
fora barnens vanliga skolgang anfér centrala sjukvardsbered-
ningen, att det bér ankomma pa skoldverstyrelsen att tillse, att lampliga
anordningar vidtages vid de vanliga skolorna for att mojliggora de vanfora
barnens skolgdng. Stockholmns stadsfullmdiktige framhaller emellertid, att
kostnaderna fér skollokalernas utformning med tanke p4 de vanféra barnen
torde komma att bliva ritt visentliga och forutsitter diarfor, att statsbidrag
kommer att utga for detta dndamal. Fullmikige erinrar iven om, att det
kan innebéira en psykisk pafrestning for de vanféra barnen att standigt
vistas bland friska och roérliga barn.

Stockholms stadsfullmdktige liksom évriga remissinstanser, som yttrat
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sig i fragan, tillstyrker vidare forslaget om statsbidrag till anskaffande
av fortskaffningsmedel for vanfora liksom forslaget, att vederbo-
rande skolmyndighet bér underlitta transporten av vanfdr
elev till och fran skolan, varvid kommunen skulle ha ritt att atnjuta stats-
bidrag enligt de regler, som giller fér vanliga skolskjutsar. Enligt skolover-
styrelsen bor skolstyrelse dessutom aliggas skyldighet att efter folkskole-
inspektorens provning anordna enskild un dervisning under hogst
4 veckotimmar, varvid timlirararvode skulle utgd och statsbidrag beviljas
med hela kostnaden.

I avvaktan pa de resultat, som kan utvinnas ur utredningens forslag att
underlatta de vanféra barnens vanliga skolging, anser skoléverstyrelsen lik-
som flera andra remissinstanser, att de nuvarande s kolhemmen
ej bor avvecklas men kan ej heller tillstyrka nagon utdékning
av platsantalet.

Medicinska fakulteten i Uppsala understryker nodvandigheten av en
expertbetonad medicinsk bvervakning och behandling av ele-
verna inom skolhemmen och i hemorten.

I friga om undervisningens utformning vid skolhemmen
framhaller bl. a. Stockholmsféreningen, att det inte torde foéreligga nagra
olagenheter i fraga om den individuella varden av att tva klasser undervisas
av en larare. Med hinsyn till just det ringa antalet torde eleverna vid denna
undervisning erhalla stérre uppmirksamhet och bittre individuellt stod
in i en annan skola.

Det av utredningen foreslagna anméalningsférfarandet fran
skoldistrikten rérande férekomsten av skolpliktiga
vanféra barn m. m. tillstyrkes av skoloverstyrelsen. Enligt Kristian-
stads lins landstings férvaltningsutskott m. fL. remissmyndigheter torde
det dock vara mest praktiskt att 6verlata avgorandet om intagning pa skol-
hem &t de lokala skolmyndigheterna. Socialstyrelsen framhaller lamplighe-
ten av att styrelsen vid sidan av skoldverstyrelsen far inflytande pa intag-
ningen. Medicinalstyrelsen understryker angeligenheten av att endast sa-
dana personer intages, som &r i oavvisligt behov av skolhemmens speciella
omvirdnad. Medicinska fakulteten i Uppsala framhaller, att fragan om in-
tagning pa skolhem visentligen &r en medicinsk fraga, varfér den medi-
cinska expertisens asikt bor vara utslagsgivande.

Skoléverstyrelsen delar utredningens uppfattning, att s kolhemsor-
ganisationen frigéres fran sambandet med vanférean-
stalterna vid dessas omvandling till arbetsvardsinstitut. Styrelsen for
Ostergitlands lins landstings arbetstrdningsinstitut uttalar, att skolhems-
organisationen mera direkt bér understillas skoloverstyrelsen.

I fraga om det till Stockholmsanstalten hérande Lidingohemmets
overforande i Eugeniahemmets regi har forslaget tillstyrkts
av bl. a. skoloverstyrelsen och sdllskapet Eugeniahemmet, med hiansyn till
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de organisatoriska och undervisningsmissiga férdelar, som kunde ernis
dérigenom. Stockholmsforeningen anfér, att vid overflyttning till annan
huvudman ersattning bér utgd fér av institutets donationer eller eljest
av egna medel bestridda kostnader fér hemmets tillkomst och tillbyggnad.

Betriffande folkskolans hogre avdelning vid Stockholms-
anstalten uttalar skoléverstyrelsen, att avdelningen ar vilskott och ut-
goér en tillgang for de vanfoéra eleverna samt att undervisningen givit gott
resultat, varfér Gverstyrelsen intet har att invinda mot att skolan far en
mera permanent karaktir. Overstyrelsen erinrar om att organisationsfor-
men dock kommer att aktualiseras vid enhetsskolans inférande. De van-
foras riksorganisation kan ej tillstyrka ett nedliggande av real- och gym-
nasieundervisningen vid Norrbackainstitutet. Denna undervisning boér be-
traktas som en teoretisk yrkesutbildning. Ett nedliggande skulle innebira
ett steg tillbaka i utvecklingen och komma att innebira, att ett antal stu-
diebegavade vanfora berovas dessa utbildningsmdéjligheter. Speciellt for
personer bosatta i Norrland skapas stora svarigheter.

[ friga om skolhemmens finansiering avstyrkes forslaget om
hojning av avgifterna vid skolhemmen av skoléverstyrelsen, medicinal-
styrelsen och socialstyrelsen, medan Kronobergs lins landstings férvalt-
ningsutskott och Hallands lins landstings forvaltningsutskott uttalar tvek-
samhet i fraga om storleken av den féreslagna héjningen. Medicinalstyrel-
sen erinrar om att vistelse pa skolhem dvensom andra former av omhinder-
tagande av psykiskt efterblivna barn i skoldldern, liksom utbildningen vid
de statliga dévstums- och blindskolorna, ir helt kostnadsfri, varfor anled-
ning saknas att férsitta barn med svarare fysiskt handikapp i simre situa-
tion. Direst barnbidrag utgar bér anstalten dga tillgodordkna sig detta en-
ligt géillande lag om sadant bidrag. Utredningens forslag att resorna fo6r
anstalternas klientel bor bekostas av det allminna utan behovs-
provning, tillstyrkes av medicinalstyrelsen och skoléverstyrelsen.

Forslaget om att skoléverstyrelsen skall handhava ins pektionen
avskolhemmen tillstyrkes av skoléverstyrelsen, som emellertid fram-
héller, att Gverstyrelsen bor dga att hos vederbérande lansstyrelse pakalla
bitride av barnavirdsassistenten fér utférande av den lokala inspektionen.
Socialstyrelsen har ansett, att styrelsen jamte lidnsstyrelserna bér utéva
hithérande tillsyn liksom vid socialvirdens inrdttningar i 6vrigt. Enligt
stadsfullmdktige i Géteborg bor den lokala skolmyndigheten ha &verin-
seende, ndr det giller undervisningen pa ett skolhem, medan skoléver-
styrelsen bér vara central tillsynsmyndighet. Jimtlands lins landstings fér-
valtningsutskott uttalar, att dven medicinalstyrelsen bér erhalla inspek-
tionsskyldighet med hinsyn till att det ar friga om ett svart handikappat
klientel.

Departementschefen

Jag kan helt ansluta mig till den av utredningen framférda uppfatt-

ningen, att dven vanféra barn i stérsta mojliga utstrackning bor fa kvar-
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stanna i sina hem och ga i vanliga skolor tillsammans med andra barn.
Undervisning vid vanférevardens skolhem bor endast férekomma for sa-
dana barn, som pa grund av svar invaliditet har avsevirda svarigheter
att forflytta sig och dirfér limpligen bor vistas i internat.

Utredningen har framfort flera beaklansvirda synpunkter pa fragan om
mojliga atgirder fran sambhillets sida for att underlatta ett deltagande i
vanlig undervisning. Enligt min uppfattning torde man likvil icke fa
overskatta mojligheterna att t. ex. genom speciell utformning av trafik-
medel och skollokaler underlitta fér barnen att bege sig till eller vistas i
vanliga skolor. Anordningar i dylikt syfte for kanske ett ringa fétal skol-
barn inom ett skoldistrikt torde ofta innebdra ekonomiska insatser av
sddan storleksordning, att ett realiserande av projekt i denna riktning
forefaller mycket svargenomférbart. Vad speciellt angar méjligheten att
anordna skollokaler pa sadant siatt, att vanfora barn i rullstol kan bereda
sig tilltrade dit, vill jag erinra om att nuvarande studieform med under-
visning i olika klasser och med sirskilda klassrum for vissa studieimnen
torde gora det mycket svirt att utan orimliga kostnader realisera utred-
ningens tankegangar i denna del. Nar det giller mindre skolor torde emel-
lertid mojligheterna att anpassa lokalerna till de vanféra barnens behov
vara stérre, och varje atgird for att underlitta skolgdngen genom anord-
ningar inom skollokalerna bor givetvis prdvas.

Liksom utredningen hyser jag dven den meningen, att transporten till
och fran skolan i gorligaste man bor underlittas. I den mén de vanliga
skolskjutsarna ej kan komma till anvindning i detta sammanhang, bor
man prova, huruvida icke de nu utgiende statsbidragen till kommunerna
for anordnande av skolskjutsar kan utvidgas att avse dven sidana fall,
diar kommunerna bestrider kostnaderna fér skoltransporten av vanféra
barn. Jag vill erinra om att enligt gillande bestimmelser angaende stats-
bidrag for anordnande av skolskjutsar (K.K. 30. 6. 1947) en av forutsatt-
ningarna for statsbidrag ir, att genom anordnande av skolskjuts bespa-
ringar i det allminnas utgifter for skolvisendet i évrigt uppstar. Ur stats-
finansiell synpunkt &r det uppenbarligen férdelaktigare, om skolgangen
i vanliga skolor pa detta sitt underlattas dn att det allménna bekostar
internatvistelsen vid vanférevirdens skolhem. I den man det dr fraga om
sadana korlare viigstrickor fran hem till skola, att de allminna reglerna
om statsbidrag till skolskjutsar ej &r tillimpliga, innebér detta ocksa, att
de nu ifragasatta statsbidragen i det enskilda fallet relativt sett maste bli
av mindre omfattning @n foér vanliga skolskjutsar. Jag anser mig darfor
i princip béra bilrida utredningens férslag om slatligt stéd i detta av-
seende. Emellertid torde det icke pa grundval av fiéreliggande material
vara mojligt att i detalj taga stallning (i}l hithérande fragor, och det bor
dirfor ankomma pa skoldverstyrelsen atl, fore ett slutligt stallningstagande,
framlagga konkreta forslag i detta hinseende.
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Aven forslaget, att statsbidrag skall lamnas till anskaffande av fortskaff-
ningsmedel, ar sikerligen égnat att underlitta fér det vanfoéra barnet att
vistas i sitt eget hem och deltaga i vanlig undervisning. Denna friaga sam-
manhéinger emellertid med frigan om statsbidrag till ortopediska hjalp-
medel 6ver huvud taget, och jag avser att i det féljande upptaga hithérande
fragor i ett sammanhang.

Skoléverstyrelsen har i detta sammanhang i sitt remissyttrande fore-
slagit, att skolstyrelse bor aligga att efter folkskoleinspektérens prévning
anordna enskild undervisning under hégst 4 veckotimmar fér skolpliktig
vanfér elev, som annars icke skulle kunna atnjuta undervisning. Stats-
bidrag skulle hirvid utga med hela kostnaden. Jag ir emellertid ej beredd
att tillstyrka detta forslag framférallt dirfor, att en sadan kortvarig under-
visning uppenbarligen icke kan ersitta vare sig den vanliga skolundervis-
ningen eller undervisningen vid vanférevardens skolhem. Aven om forslaget
tillgodoser 6nskemélet om barnets kvarstannande i hemmet, maste under-
visnings- och utbildningsfragan i detta sammanhang tillmitas avgoérande
betydelse.

I likhet med utredningen och skoldverstyrelsen finner jag det f. n. ej
vara mojligt att taga stallning till fragan om en avveckling av vanfére-
vardens skolhem eller en minskning av platsantalet. Resultatet av de At-
garder, som foreslagits i syfte att frimja de vanforas deltagande i den
vanliga skolundervisningen, bor férst avvaktas, innan hithérande fragor
upptages till nirmare behandling.

I princip ansluter jag mig vidare till utredningens forslag om redovis-
nings- och anmilningsférfarandet betriffande vanféra barn. For att fa
till stand en central éverblick &ver fragor, som roér intagning vid vanfére-
vardens skolhem, och for att uppna en rationell samordning mellan skol-
hemmen och de vanliga skolorna torde det vara nodvindigt, att en central
funktion pa detta omrade tilldelas skoléverstyrelsen. Emellertid vill jag
understryka, att skoloverstyrelsen noggrant bor overviga i vilken utstrick-
ning hithérande uppgifter kan decentraliseras och handldggas av anstal-
ternas skolledningar och de lokala skolmyndigheterna. Med anledning av
uttalanden av ett par remissinstanser vill jag endast uttala, att jag be-
traktar det som sjilvklart, att medicinsk expertis anlitas i fragor, som
giller intagning pi vanférevirdens skolhem.

De av utredningen gjorda uttalandena om ett frigorande av skolhems-
organisationen fran de till kvalificerade yrkesskolor ombildade vanfére-
anstalterna forefaller mig principiellt riktiga. Det framgar emellertid ej,
hur utredningen med denna utgangspunkt i fortsittningen tinkt sig skol-
hemsorganisationen utformad vid de anstalter, diar skolhem iven i fort-
sattningen kommer att finnas. Det férefaller knappast tankbart, att en
omorganisation i detta avseende f. n. skulle kunna drivas sa langt, att ett
frigorande édven fran anstalternas ekonomiska férvaltning skulle kunna
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genomféras. Hithorande fragor torde emellertid pa grundval av det i ut-
redningen redovisade materialet om skolhemsorganisationen fa upptagas
till narmare provning av skolverstyrelsen i samrid med vederbdrande
anstaltsledningar. Det forslag, som utredningen i detta sammanhang fram-
ligger om ett dverférande av Stockholmsanstaltens skolhem pé Lidingo
till Eugeniahemmets regi, synes innebira praktiska och organisatoriska
férdelar och jag kan, i likhet med berérda remissinstanser, bitrida det-
samma. DA sasom Stockholmsféreningen pépekat frigan om gottgorelse
fér vissa i hemmet nedlagda donationsmedel m. m. bor prévas och detta
om méjligt bor ske fore dverforingen torde denna bdra uppskjutas nagot,
forslagsvis till den 1 juli 1956.

Utredningens forslag att vid Stockholmsanstalten tillsvidare bibehalla
folkskolornas hogre avdelning foranleder ingen erinran fran min sida,
liksom ej heller utredningens uttalanden angéiende ett i annat samman-
hang framlagt férslag att anordna en enskild realskola och gymnasie-
undervisning vid anstalten. Nuvarande utformning av undervisningen,
som bereder méjlighet fér begavade vanfora elever ait bedriva studier for
avlaggande av real- och studentexamen, torde 1ills vidare fa bibehallas i
avvaktan pa de erfarenheter, som kan vinnas angiende vanféreanstaltens
verksamhet efter dess ombildning. Utvecklingen vid dessa yrkesskolor kan
medféra, att skolhemsorganisationen i dess nuvarande utformning maéste
tagas upp till férnyad prévning. I samband darmed torde ocksa ett bl. a.
av medicinska fakulteten i Lund framfoért férslag om inrattande av skol-
hem vid centrallasaretten fa upptagas till nirmare Overvigande.

Vid prévning av utredningens férslag om en hojning av avgifterna vid
skolhemmen har jag funnit det skiligt, att de vanforas fordldrar erligger
viss avgift for barnens kost och logi vid skolhemmen. Med hénsyn till att
det hir &r fraga om handikappade barn anser jag emellertid, att nagon
héjning av nuvarande avgift av 50 ore icke bor ske vid vanféreanstalter-
nas skolhem. I overensstimmelse hidrmed bor avgiften vid Eugeniahem-
mets skolhem, vilken nu utgar med 1 krona, séinkas till 50 6ére per barn
och dag. Daremot vill jag bitrida utredningens forslag att staten, liksom
niir det giller andra handikappade barn, utan behovsprévning helt svarar
for barnens och evenluellt erforderliga vardares resekostnader mellan
skolan och det egna hemmet. De nu foéreslagna dndringarna torde bora
trida i kraft den 1 juli 1956.

Vad slutligen den centrala ledningen och tillsynen &ver skolhemsorga-
nisationen angar, forordar jag, att den tilldelas skoldverstyrelsen, som vid
behov bor #ga att hos vederborande lansstyrelse pikalla bitrdde av barna-
vardsassistent for fullgorande av den lokala inspektionen. Jag forutsatter
emellertid, att med hinsyn till skolhemmens speciella karaktir ett intimt
samarbete kommer till stind med savil socialstyrelsen som medicinal-
styrelsen. Tillsynsmyndigheten boér ocksi tillse, alt behovlig medicinsk
dvervakning och behandling kommer il stind av de vanféra skolbarnen.
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Vard- och arbetshemsverksamheten
Allmén oversikt

Vard- och arbetshem, ocksi benimnda asyler, for omhindertagande av
hoggradigt vanféra har enligt utredningen inrattats vid Eugeniahemmet
samt vid vanforeanstalterna i Stockholm och Hilsingborg. Hemmen har
mycket blygsam omfattning och antalet platser i hela riket uppgir endast
till ett 70-tal. Nya hemmet vid Eugeniahemmet och Osterhemmet samt
Manliga arbetshemmet vid vanféreanstalten i Halsingborg har nirmast vard-
hemskaraktir. Stockholmsanstaltens arbetshem, Norrbackagdrden i Siter,
har avsetts att fungera som ett 6vergangshem fér sddana svart vanfoéra, som
efter erhdllen yrkesutbildning krivt en viss tids arbetstrining och tillvanj-
ning fére sitt intrdde i normalt samhills- och arbetsliv, men trots detta
har ocksa detta hem fatt en viss prigel av asyl- eller vardhem.

I friga om beliggningsférhallanden m. m. vid hemmen lamnar utred-
ningen bl. a. f6ljande upplysningar.

Hemmen har i stort sett varit kontinuerligt belagda. Enligt en under-
sokning, som avser foérhallandena den 1 januari 1952, hade av Norrbacka-
gérdens 22 interner halva antalet vistats pad hemmet praktiskt taget sedan
det inriattades fér ett 10-tal ar sedan, och endast ett par interner har in-
tagits under senare ar. De flesta internerna var mellan 20 och 40 ar gamla.
Under érens lopp har ett 60-tal interner utskrivits fran hemmet, varav 5
intagits pa kronikeranstalt eller sinnessjukhus, medan de 6vriga i stort sett
kunnat dterga till arbetslivet. En del av internerna har erhallit fortsatt ut-
bildning. Klientelet ir évervigande barnférlamningsfall och till nigon del
reumatiker eller spastiker. Vid Hilsingborgshemmen var den yngste inter-
nen 20 ar och intagen ar 1950 och den ildste 84 ar och intagen for ett 40-tal
ar sedan. 4 interner hade vistats pa hemmet i mer n 20 ar. Endast 5 av de
32 internerna hade vistats dar kortare tid &n 5 ar. Vid Nya hemmet hade
ingen intern varit intagen Kortare tid #n 26 ar och 4 interner hade vistats
dir i mer &n 50 ar. Aldern varierade fran 30 till 65 ar.

Spridningen av internerna pa de olika linen och stiderna var under
perioden 1 januari 1951-—30 juni 1952 pafallande jamn med undantag av
Nya hemmet, dir 15 av de 25 internerna tillhérde Stockholms stad eller lin.

Vid Norrbackagirden &r praktiskt taget samtliga interner sysselsatta
med metallarbeten, skomakeri, sémnad, vavning, halm- eller borstbinderi
m. m. Anstaltsledningen svarar fér foérsiljningen av arbetena. Vid Halsing-
borgshemmen och Nya hemmet ater har klientelets arbete nirmast karak-
tiren av sysselsattnings- eller arbetsterapi.

Vid Norrbackagdrden uppbir internerna sjilva i princip hilften av den
beriknade arbetskostnaden fér utférda arbeten, medan anstalten behaller
den andra hilften sisom ersittning for administrationskostnader m. m. In-
terner, som bitrdder med sysslor vid sjidlva anstalten, erhaller flitpengar.
Aven om biade arbetsférmiagan och inkomsten pi det hela taget far be-
traktas som ringa, har dock nagra interner haft full yrkesfiardighet och
borde ha kunnat finna sin férsérjning i oppna marknaden.

Betraffande personalférhdllandena framhaller utredningen, att den 31
december 1952 vid Stockholmsanstaltens arbetshem fanns 7, vid Halsing-
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borgsanstaltens arbetshem 11% och vid Eugeniahemmets asyl 6 befatt-
ningar. I relation till de vid resp. hem befintliga platserna innebar detta
{6r samtliga hem cirka 3 platser per befattning.

Under perioden 1 januari 1951--30 juni 1952 uppgick driftutgifterna
vid vanforeanstalternas arbetshem till 356 676 kr., varav 285 804 kr. eller
80 % ticktes genom bidrag fran staten. Av sistnimnda belopp utgjorde
83 790 kr. fasta statsbidrag och 202 014 kr. fyllnadsbidrag. En redogorelse
for statsbidragsgrunderna har limnats i den inledande dversikten. Avgifter-
na av kommuner och enskilda uppgick till sammanlagt 14 316 kr. Den dag-
avgift, som uttages av intern, har begréansats till endast 50 ére. Vid Stock-
holmsanstaltens arbetshem hiinfér sig en relativt betydande del, eller om-
kring 40 000 kr., av inkomsterna till forsdljningen av de vid hemmet till-
verkade produkterna. P4 grund av den produktiva verksamhet, som bedri-
ves vid Stockholmshemmet, har de genomsnittliga kostnaderna varit hogre
an vid Halsingborgsanstalterna. & andra sidan har denna verksamhet bi-
dragit till att minska behovet av statsbidrag.

Tidigare reformforslag

Statens sjukvdrdskommitté av ar 1929 framholl, att for sadana vanféra,
vilkas tillvaro och skétsel kunde upphjilpas och underlidttas genom t. ex.
mera komplicerade bandage och vilka genom en vil genomférd arbetsled-
ning, arbetstrining och arbetsférmedling kunde beredas vissa méjligheter
till sysselsittning, vore en fortsatt vard i nira anslutning till en vanfore-
anstalt av stor betydelse, bl. a. f6r lattande av elevbelastningen vid yrkes-
skolorna. Da behovet av asylplatser vore svart att uppskatta, rekommen-
derade kommittén, att till de vanféreanstalter, som saknade asylhem, for-
soksvis ansldtes ett dylikt hem av den storlek, att en skolad skoterska
kunde ansvara for varden dirstides. Det allmdnna borde ingripa stédjande
i ekonomiskt avseende och det ansages i 6vrigt lampligt, att de féreningar,
som svarade fér vanforeanstalterna, jamval toge asylfrdgan om hand. —
Pa grundval av sjukvardskommitténs betinkande fattade riksdagen beslut
om inforande av statligt driftbidrag till arbetshemmen.

Ortoped- och vanférevardssakkunniga ansag, att vard- och arbetshem-
men kunde fylla ett behov for hoggradigt vanfora, som ej limpligen kunde
utbildas pa vanfoéreanstalternas yrkesskolor. Pa dylika hem kunde ocksa
behovet av speciella byggnadstekniska anordningar tillgodoses, men hem-
men borde ej ges karaktiren av permanent uppehdllsort for dessa vanféra.
Nagra skil till utbyggnad av institutionerna ansags ej foreligga, bortsett
fran att ett sirskilt hem for hoggradiga spastiker borde anordnas under
ledning av siillskapet Eugeniahemmet. Av remissinstanserna ifragasatte
medicinalstyrelsen, om ej hemmen i stor utstriickning borde frikopplas
fran vanforeanstalterna och deras klientel inordnas under kronikervirden,
medan hemmen borde bibehéllas {or det klientel, dar vid sirskilt omhin-
dertagande en relativt hégvardig arbetsinsats kunde uppnas. Vanférevards-
toreningen i Goteborg ifragasatte en utbyggnad av hemmen, di det uppen-
barligen existerade ett icke tickt behov. De vanforas riksférbund framhéll,
att 4ven andra organisationer in vanférevardsféreningarna borde kunna fa
statsbidrag till verksamhet av denna typ. I anslutning till SVCK:s under-
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sokning ar 1953 rérande forekomsten av vanféra med behov av intagning
pa arbetshem framhéll SVCK, att man kunde utga ifran att hoggradigt van-
fora i Aldern upp till 50 ar, vilka bibehallit viss arbetsformaga och ej er-
fordrade kontinuerlig medicinsk véard, i allménhet icke borde intagas pa
vare sig kronikerhem eller &lderdomshem. For de kategorier vanfora, som
ej lampligen kunde bositta sig ute i samhillet, fyllde vanforeviardens arbets-
hem vissa uppgifter. SVCK var emellertid ej beredd att férorda nigon stérre
utvidgning av arbetshemsverksamheten.

Utredningens synpunkter och forslag

Enligt utredningen synes knappast nigot av arbetshemmen kunna sigas
helt fylla statsbidragsbestimmelsernas krav pa att diar skall meddelas un-
dervisning fér hojande av de vanféras arbetsférmaga. Hemmen har i stéllet
blivit mer eller mindre varaktiga tillflyktsorter for en liten grupp vanfoéra,
som man ej kunnat placera i forvirvslivet eller pi annan for dem limpad
inrdttning. Hemmen har ej fatt tillgang till tillfredsstidllande sjukvards-
resurser eller resurser fér yrkesutbildning, arbetstrining och arbetsledning,
samtidigt som sambhaillets allmant syftande social- och sjukvard &ppnat
vidgade hjilpméjligheter dven for denna kategori.

Vard- och arbetshemmen bér enligt utredningen snarast befrias fran de
interner, som hdér hemma pa kroniker- eller alderdomshem. Utredningen
hinvisar till landstingens och primidrkommunernas legala forpliktelser pa
dessa vardomraden samt till den pagiende utbyggnaden av virdgrenarna,
inom vilka man &ven uppmirksammat behovet av sysselsittnings- och
arbetsterapi. Darest den av utredningen férordade utbyggnaden av ortoped-
varden kommer till stind, innebédr detta ocksi ckade resurser for tillsyn
och inpassning av ortopediska hjilpmedel vid andra anstalter 4n vanfore-
anstalterna.

Dec interner, som har viss arbetsférmaga, bor ej utan tvingande skail
isoleras i sirskilda arbetshem utan beredas tillgang till samhillets all-
ménna arbetsvardssystem, vilket numera 6ppnat vidgade mojligheter dven
tér detta klientel. Inom en snar framtid torde komma att finnas ékad till-
géng till s. k. skyddad verksamhet, avdelningar for s. k. halvskyddad syssel-
sattning samt tréningsverkstider och arbetscentraler for partiellt arbets-
fora dvensom niringshjalp m. m. En fortsatt férbéttring av tekniska hjilp-
medel, fortskaffningsmedel och bostidder bor ocksé kunna verka i gynn-
sam riktning. Det ar dock enligt utredningen ganska naturligt, om man
frdn vederbérande primirkommuns sida icke varit sirskilt intresserad av
att medverka till att anskaffa den bostad och det arbetstillfille a4t en inva-
lidiserad eller partiellt arbetsfér person, som varit en férutsittning for att
han skulle kunna limna det arbetshem, dir staten och vanférevardsorganen
hittills helt svarat for hans fortsatta forsérjning.

Utredningen ar dirfér nidrmast bojd for att foresld en avveckling av
vérd- eller arbetshemmen, men forsiktigheten och hinsynen till nuvarande
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interner synes tala for en successiv avveckling. Utredningen motsatter sig
dirfor inte, att de nuvarande hemmen, som delvis tillkommit med dona-
tionsmedel, alltjamt drives av vederbérande huvudman men kan e] for-
orda ett fortsatt statligt ekonomiskt engagemang. PA grund hérav fére-
slas, att statens driftbidrag till Hélsingborgs- och Stockholmshemmen
slopas fr. 0. m. den 1 juli 1955. Det bér ankomma pa vederborande interns
hemortskommun att i sista hand svara fér hithérande vardkostnader, vilket
f. 6. i princip redan giller enligt fattigvardslagstiftningen. De interner, som
kan fortjina nagot pa eget arbete eller uppbir folkpension, bor f. 6. i skilig
man bidraga till sina viardkostnader.

Remissyttranden

Av de remissinstanser, som sarskilt uttalat sig i fragan, har utredningens
forslag omen avveckling av vard-och arbetshemmen i prin-
cip tillstyrkts av medicinalstyrelsen, medicinska fakulteten i Goteborg,
svenska stadsférbundet, svenska landstingsforbundet, Sédermanlands,
Jiamtlands, Visternorrlands och Norrbottens lins landstings forvaltnings-
utskott, stadsfullmdktige i Stockholm och Malmé samt drdtselkammaren
i Givle liksom av Géteborgsforeningen, Sveriges likarférbund, svenska
likaresdllskapet samt svenska ortopedféreningen. Ett flertal av dessa
remissinstanser har emellertid framhallit, att platsbristen pa alderdoms-
hem och kronikerhem torde komma att férdréja en sadan avveckling, lik-
som att det knappast kan anses férenligt med principerna for modern
socialvard att 6verfora ifragavarande klientel till dessa hem. Sveriges ldkar-
forbund framhéller, att hemmen bor fungera sasom hittills intil! dess det
klarlagts, huruvida klientelet icke kan rationellt inordnas inom arbets-
vardssystemet. SVCK, som stillt sig tveksam till forslaget, har framhallit,
att en placering av berdrda klientel pa alderdomshem kan komma att ske
av ekonomiska skil, och understryker, att friska vanféra ej hér hemma
vare sig pa kroniker- eller dlderdomshem.

Av de remissinstanser, som intagit en avvikande stindpunkt i fragan
eller uttalat stor tvelisamhet infor forslaget — socialstyrelsen, centrala sjuk-
vardsberedningen, medicinska fakulteten i Lund, férvaltningsutskotten i
Kristianstads, Kronobergs och Malméhus lin, styrelsen fér Norrkopings
stads arbetstriningsinstitut, de vanféras riksorganisation, Stockholmsfor-
eningen, Sillskapel Eugeniahemmet och svensk kuralorsférening har
socialstyrelsen uttalat, att en och annan vanfér aven efter genomgangen
arbetsvard under ytterligare nigon tid kan vara i behov av den omvardnad
ett inackorderingshem kan skiinka. Den rationellaste losningen vore att er-
sitta hemmen med inackorderingshem avsedda for korttidsvistelse. Styrel-
sen hemstiller, att denna fraga niirmare utredes och att i avvaklan pa ut-
redningens resultat arbetshemmen bibehalles. Centrala sjukvdardsbered-
ningen framhéller, att hemmen av humanitira och vardtekniska skl fyller

6 - Bihang Hll riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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en funktion samt utgér en tillging, nar det giller att avlasta kronikervéar-
den. Medicinska fakultelen i Lund uttalar, att utredningens forslag iar svart
att realisera for landsbygdens del, diar ej ens de modernaste alderdoms-
hemmen torde vara byggda med tanke pa att omhindertaga detta klientel.
Styrelsen for Norrkdpings stads arbetstrdningsinstitut framhaller, att en
del av klientelet skulle kunna sysselsiittas inom den skyddade verksambhet,
som med den statliga arbetsviardens stéd bygges upp i landet. Styrelsen
ifragasitter, om icke en dylik verksamhet skulle kunna anordnas i an-
slutning till arbetsvardsinstituten.

Enligt de vanféras riksorganisation har arbetshemmen ej kommit att
bli de 6vergdngshem, som avsetts. Runt om i landet finnes ocksa pa alder-
doms- och kronikerhemmen vanfoéra, vilkas ritta plats ir arbetshemmet,
en omstindighet som bekraftar, att en utbyggnad av arbetshemsverksam-
heten vore langt riktigare 4n en avveckling. Att pa alderdoms- eller kroni-
kerhem placera sidana vanféra, som icke kan beredas arbete i den &ppna
marknaden eller i ett eget hem men som mycket vil kan skdta ett arbete,
nir detta sker i arbetshemmets skyddande ram, vore att forkviva individen.
Ur ekonomisk synpunkt torde dessutom varden pa arbetshemmen vara bil-
ligare 4n varden pa kronikerhem.

Stockholmsféreningen uttalar, att erfarenheterna fran Norrbackagarden
visar, att en del av klientelet efter nagon tid kunnat placeras i arbetslivet
eller 4tminstone delvis blivit sjilvforsérjande. Med hansyn till Norrbacka-
girdens belidgenhet och utformning boér emellertid verksamheten avveck-
las och under tiden bor utformningen och finansieringen av en skyddad
verksamhet som komplement till Norrbackainstitutet utredas.

Sdllskapet Eugeniahemmet slutligen erinrar om att verksamheten vid
Nya hemmet har intim samhoérighet med sillskapets verksamhet, att hem-
met uppforts genom en donation fér detta indamail, och att flertalet interner
vistats pA hemmet sedan sin tidiga barndom. Sillskapet framhaéller, att
frdgan om hemmets fortsatta verksamhet i sinom tid bor goras till féremal
for ett narmare 6vervigande.

I frigan om vard- och arbetshemmens finansiering har
utredningens foérslag tillstyrkts av bl. a. medicinalstyrelsen, centrala sjuk-
vardsberedningen, medicinska fakulteten i Géteborg, stadsfullmdktige i
Stockholm och Géteborgsféreningen. Enligt medicinska fakulteten i Géte-
borg och Gdteborgsforeningen bér emellertid tidpunkten foér statsbidragens
upphérande ej faststillas, forran platser sékrats for det nuvarande klientelet
pa annat hall. SVCK hemstiller, att dndringen genomfores tidigast den 1
juli 1956. Enligt socialstyrelsen, medicinska fakulteten i Lund, férvalt-
ningsutskotten i Kristianstads, Kronobergs och Malméhus lins landsting,
Stockholms- och Hdlsingborgsféreningarna bor diremot statsbidrag utgé
iven i fortsattningen till hemmens drift. Hilsingborgsféreningen framhaller,
att Kungl. Maj:t gentemot donatorn Foreningen Osterhemmet forpliktat sig
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att svara for hemmets framtida drift. Under alla omstindigheter bor enligt
foreningen nagon forindring i bidragsratten ej ske foérrin tidigast den 1
juli 1956. Enligt Kronobergs lins landstings férvaltninsgutskott bor stats-
bidraget féor Eugeniahemmets del utga t. o. m. den tidpunkt, d4 hemmet
overgar till den fdndrade verksamhet, varom utredningen framlagt forslag.

Socialstyrelsen har framhallit, att tillsynen &6ver vard- och arbets-
hemmen bér tillkomma styrelsen.

Departementschefen

Utredningens uppfattning, att vard- och arbetshemmen vid vanféreanstal-
ternas ombildande till arbetsvardsinstitut fér kvalificerad yrkesutbildning
svarligen kan inpassas i den nya organisationen, #r otvivelaktigt riktig.
Hemmen har namligen fatt en viss pragel av asyler och utredningen har
visat, att ett betydande antal interner vistats p4A hemmen under en stor del
av sitt liv. Hemmen har ej heller tillgang till resurser fér vare sig yrkesut-
bildning eller arbetstrining, och jag delar darfér dven utredningens upp-
fattning, att sddana interner, som har viss arbetsféorméga, boér beredas
tillgdng till samhillets allmidnna arbetsvirdssystem i den man det &ir
mojligt.

A andra sidan &r det har fraga om ett svart invalidiserat klientel, som
i allminhet torde ha ytterst sma mdjligheter att skaffa sig utkomst pa
den 6ppna marknaden men som har relativt goda méjligheter till en driglig
tillvaro i den skyddande miljo, som arbetshemmet erbjuder. Det ar ocksa
ur humanitir synpunkt svart att tanka sig, att detta klientel skulle 6ver-
flyttas till dlderdomshem eller kronikerhem Aven om det kan goéras gil-
lande, att varden av dessa personer ritteligen ankommer pi& kommunal
huvudman. Bristen pa vardplatser vid savil alderdoms- som kronikerhem
gor det ocksda mycket tveksamt, om en sidan overflyttning skulle vara
praktiskt genomforbar. Aven klientelets svara invaliditet gor en Over-
flyttning mindre tilltalande.

Utredningen har ocksa av humanitira skil icke velat férorda en omedel-
bar avveckling av hemmen. For egen del anser jag mig av samma skil
samt med héinsyn till bristen pa andra lampliga socialvirdande atgéirder
for denna kategori, ej f. n. kunna framligga forslag om en sddan avveck-
ling. Jag foreslar i stillet att vard- och arbetshemmen t. v. bibehalles vid
anstalterna och att finansieringen av dessa hem sker pa samma sitt som
i det f6ljande forordas for de blivande arbetsvardsinstituten, varvid dock
nuvarande patientavgifter tills vidare alltjaimt bor utga. I 6verensstimmelse
hirmed anser jag det ocksa rimligt, att dven Eugeniahemmets arbetshem
erhéller statsbidrag pa motsvarande siitt fr. o. m. budgetaret 1956/57. Jag
forutsitter emellertid, att anstaltsledningarna haller blicken 6ppen for de
problem utredningen hir diskuterat, och jag hianvisar i1 detta avseende
siarskilt till Stockholmsféreningens remissytirande, enligt vilket foreningen
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férutskickar en utredning om lésningen av ifradgavarande vardproblem i
vad avser foreningens arbetshem. Aven patientavgifterna torde f4 omprévas
med hansyn till héjningen av de utgiende folkpensionerna.

Néagon andring i fraga om tillsynsmyndighet fér vard- och arbetshemmen
anser jag mig f. n. ej bora foresld. Tillsynen bér dven i fortsittningen
tillkomma medicinalstyrelsen.

Kuratorsverksamheten och arbetscentralerna
Allmén oversikt

For niarvarande finnes tre kuratorer vid vanféreanstalten i Stockholm
och tva vid var och en av de dvriga anstalterna, varjamte till kuratorsav-
delningarna knutits nagra kontors- eller skrivbitriden.

Enligt gillande bestimmelser fér kuratorsverksamheten ankommer det pa
kuratorn bl. a. att féormedla arbete fér och pa annat satt s6ka bista yrkes-
utbildade vanfora, att medverka vid anordnandet av utbildning utanfér an-
stalt for personer, som ifragasatts till bidrag dartill fran pensionsstyrelsen
samt att underséka mojligheterna till ordnande av yrkesutbildning for icke
yrkesutbildade vanfora. For att fylla dessa uppgifter bor kurator halla kon-
takt med hantverkare, industriidkare, hantverksforeningar, arbetsférmed-
lingar och andra sociala inrédttningar, som har med arbetsanskaffning att
gora. Kuratorn bor foretaga resor inom anstaltens distrikt till i férsta hand
forna elever.

Utvecklingen har medfort, att kuratorerna kommit att fa dgna en visent-
lig del av sin tid at att bista de ortopediska klinikernas patienter med rad
och hjilp inte minst vid deras utskrivning, da ett flertal problem maéste
I6sas, liksom att limna social omvardnad at skolhems- och yrkesskoleelever.
Kuratorerna radgor i sitt arbete med anstaltens likare och yrkesldrare samt
med arbetsférmedlingens yrkesvégledning. Aven de psykotekniska instituten
vid hégskolorna i Stockholm och Géteborg har anlitats. Dessutom férekom-
mer konferenser mellan tjinsteméinnen vid vanféreanstalterna samt arbets-
vardsassistenterna vid arbetsformedlingarna.

Kuratorernas tidigare uppgift att ombesoérja arbetsberedning at sadana
svart vanfora, som endast kan utféra arbete i sitt hem, handhaves numera
vid vanforeanstalterna av sarskild personal vid de s. k. arbetscentralerna.
Dessa tillhandahaller ménster och material for arbeten av hemsléjdskarak-
tir och ombesorjer forsialjning av de fardiga produkter, som mot ersitt-
ning tillverkats av de vanfora. Arbetscentralen i Stockholm forser dven till
betydande del klientelet vid arbetshemmet Norrbackagirden med arbete
och omhinderhar viss tillverkning och férmedling av rullstolar. Forestan-
darinnan vid arbetscentralen i Hirnésand skoéter dessutom arbetsterapien
p4 den ortopediska kliniken.

Antalet personer, som under ar 1952 forsetts med arbete genom arbets-
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centralernas forsorg, uppgick till sammanlagt nirmare 300 varav cirka 240
kvinnor. Ungefir tredjedelen av klienterna har sysselsatts i verksamheten
endast ett eller annat ar, medan cirka 10 procent replierat pa centralerna
under mer an 10 ar, dirav nigra inda sedan centralerna startades. Under
vissa ar har ett ganska betydande underskott uppstatt i verksamheten, men
for tiden 1 januari 1951-—30 juni 1952 uppvisade Stockholms- och Géte-
borgsanstalterna ett éverskott om 5 788 resp. 4 715 kr. For Stockholmsan-
staltens del har dock medriknats rullstolsformedlingen, som givit ett ritt
betydande nettodverskott.

Tidigare reformforslag

Kommittén for partiellt arbetsféra ansag att man bl. a. borde avvakta en
intensifierad arbetsanskaffningsverksamhet fran den offentliga arbetsfor-
medlingens sida innan man o6verviagde en utokning av antalet kuratorer
vid vanféreanstalterna.

Ortoped- och vanférevirdssakkunniga framholl, att, trots socialvardens
effektivisering, kuratorsverksamheten borde fortga i dittillsvarande former
med hinsyn till de vanféras speciella problem. Inte minst vid de nya orto-
pediska klinikerna borde behovet av kuratorsviard beaktas, och ett sam-
arbete borde etableras mellan lasarett och vanforeanstalt pa detta omrade.
Darest pagidende forsék fran arbetsformedlingarnas sida att ordna hem-
arbete at hoggradiga invalider, vilken verksamhet dven borde avse hoggra-
digt vanféra, uppnadde avsevirda resultat, kunde arbetscentralernas existens
tagas under fornyat &vervigande, men tills vidare borde de bibehallas.
Remissinstanserna limnade i regel de sakkunnigas uttalanden utan erinran.
Medicinalstyrelsen och vanforevardsforeningarna foreslog emellertid, att
varje fall, som utskrivits fran ortopedisk klinik med bestiende vanforhet, av
dennas kurator skulle anmiilas till vanféreanstalts kurator. Arbetsmarknads-
styrelsen betonade, att ansvaret for vanforas yrkesvigledning m. m. borde
avila arbetsmarknadsstyrelsen, iven om vanforeanstalternas kuratorer borde
lamna bistand dérvidlag.

Utredningens synpunkter och férslag

Enligt utredningen bér ett bedémande av kuratorsinstitutionen stillas
i relation till den féreslagna omgestaltningen av vanféreanstalterna.

I och med att de ortopediska klinikerna 6verfores till den allménna sjuk-
varden bor dessa klinikers kuratorsbehov tillgodoses inom ramen fér sjuk-
husens allminna kuratorsorganisation, varvid bor beaktas, att ortopediska
fall kriiver en relativt storre insats 4n andra patienter och alltsd medfér ett
stérre personalbehov. En av de viktigaste kuratorsuppgifterna vid en orto-
pedisk klinik ir att sitta patienten i forbindelse med samhaéllets allménna
organ for arbetsvard at partiellt arbetsfora.

I och med att vanféreanstalterna ombildas till arbetsvardsinstilut, fér-
utsiitter detta, att personalen vid de reformerade vanfoéreanstalterna har er-
farenhet betriaffande arbetsvard éver huvud samt goda kontakter med ar-
betsvardsassistenter och andra berorda tjanstemén ute pa féltet. Till en be-
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tydande del borde ifrdgavarande arbetsuppgifter dven fér institutens eget
klientel bést kunna ombesérjas av den allménna arbetsvardens organ. Ar-
betsvardsinstitutens tjanstemiin bér salunda vara saval sociala kuratorer
som arbetsvéardsassistenter, vilka jimte stéd och radgivning at de partiellt
arbetsféra under dessas vistelse pa instituten fiven skulle vara klientelet be-
hjalpliga med att direfter formedla arbete eller sysselsittning samt an-
skaffa bostad, maskinutrustning m. m. Detta bér i regel ske genom att
kuratorn-arbetsvardsassistenten i god tid fére utskrivningen tager kontakt
med vederbérande patients lokala arbetsvirdsexpedition och socialvards-
byra. Den reseverksamhet, som kuratorerna f. n. bedriver, torde i huvudsak
kunna ombesérjas med statsmedel inom ramen fér den allminna arbets-
virdsorganisationen.

Enligt utredningen faller arbetscentralerna icke inom ramen fér de
blivande arbetsvardsinstituten, som ju enligt forslaget skall vara avsedda
for kvalificerad arbetsvard med stora upptagningsomraden. I stillet bér
en samordning snarast ske mellan arbetscentralernas verksamhet och
den motsvarande verksamhet, som bedrives av de blindas foreningar, an-
stalter f6r psykiskt efterblivna och epileptiker m. fl. i avsikt att organisera
arbetsanskaffning samt ombesérja material och férsiljning av produkter.
I den mén en sidan samordnad verksamhet ej kan bedrivas av de handi-
kappades egna organisationer, skulle verksamheten kunna anfértros at de
lokala arbetsférmedlings- och arbetsvardsorganen i samarbete med in-
dustrier m. fl.

I avbidan pa en nyordning p4 omradet motsitter sig icke utredningen,
att arbetscentralerna bibehillas oférindrade. De bér dock icke organisa-
toriskt infogas i arbetsvardsinstituten och bér liksom nu undantagas fran
ratt till statsbidrag samt bér vara bekostade och anordnade av vanfére-
vardsforeningar eller motsvarande organ.

Betriffande tillverkningen av invalidvagnar och rullstolar vid Stock-
holmsanstalten, anser utredningen, att verksamheten i fortsattningen bor
regleras efter sjilvkostnadsprincipen samt att tillverkning och férsiljning
overflyttas till ett i det foljande foreslaget centralt bandagebolag.

Remissyttranden

Utredningens forslag rorande kuratorsverksamhetens om-
fattning vid arbetsvardsinstituten har tillstyrkts eller lam-
nats utan erinran av bl. a. medicinska fakulteten i Géteborg, svenska stads-
forbundet, styrelsen fér Norrkipings stads arbetstrdningsinstitut, forvalt-
ningsutskotten i Kalmar ldns norra och Norrbottens lins landsting samt
Sveriges likarférbund. Tveksamhet om mdjligheten att nedskira kurato-
rernas antal har yppats av medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, pensions-
styrelsen, stadsfullmdktige i Stockholm, SVCK, de vanféras riksorganisa-
tion, Stockholmsféreningen och svensk kuratorsférening.
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Socialstyrelsen uttalar bl. a.

Aven om det ar riktigt, att kuratorerna icke bor fran de lokala arbets-
vards- och féormedlingsorganen avlyfta det ansvar for ifragavarande klientel,
som narmast avilar dessa organ, ir det 4 andra sidan tydligt, att klientelet
vid arbetsvardsinstituten med dessas mera differentierade och omfattande
utbildnings- och kursverksamhet blir i betydligt hogre grad én klientelet i
de nuvarande yrkesskolorna vid vanféreanstalterna i behov av kurators-
hjilp. Det intima samarbete, som uiredningsmannen med ritta anser méste
etableras mellan kuratorerna och de lokala formedlingsorganen, torde pa
grund hérav kriava en kuratorsorganisation av minst lika stor omfattning
som den nuvarande. Da dirtill kommer, att kuratorerna kunna forvantas
erhalla vissa arbetsuppgifter i anslutning till det samarbete, som maste
komma till stind mellan sjukhusens rehabiliteringsavdelningar och arbets-
vardsinstituten, anser sig styrelsen bora tillrada, att den nuvarande kura-
torsorganisationen vid vanforeanstalterna icke beskires.

Stockholmsféreningen understryker, att det pa nuvarande stadium &r
svart att avgéra om dverhuvudtaget nigon reducering av personalorgani-
sationen kan genomfdoras.

Svensk kuratorsférening anfor bl. a.

En tydlig grinsdragning bér goras mellan de olika uppgifter, som avila
kuratorerna & ena sidan och linsarbetsnimndens arbetsvardstjanstemin a
den andra. Dessa bada tjinstemannakategoriers arbete ror sig inom skilda
sfarer. For samarbetet mellan kurator och arbetsvirdsassistent ar det néd-
vandigt, att de olika forutsattningarna for klientelets bedémning klart mar-
keras, vilket emellertid icke innebir utan tvirtom pafordrar ett kontinuer-
ligt samarbete vad angér klientelets speciella fordringar i olika samman-
hang. Med hinsyn till arbetsvardsinstitutens speciella klientel anser for-
eningen det ej mojligt att nedskéara kuratorsorganisationen. Den nuvarande
reseverksamheten bor ocksa bibehillas i den utstrickning det 4r nédvindigt
ur kurators- och patientsynpunkt.

Arbetsmarknadsstyrelsen uttalar, att arbetsvardsexpeditionerna ej med
nuvarande resurser har mojlighet att ataga sig det merarbete, som en vidgad
befattning med yrkesskoleeleverna samt det nya arbetsprévningsklientelet
kommer att medféra. Darfor ifragasattes, om ej de kuratorer, som icke
erfordras for den ortopediska sjukvarden, borde overflyttas till och in-
lemmas i arbetsvardsorganisationen med sarskild uppgift att omhénder-
taga det klientel, som remitteras till instituten. Styrelsen framhaller vidare,
att nagra linsarbetsnimnder uttalat, att namnderna icke vare sig personellt
eller ekonomiskt ar rustade att pataga sig den merbelastning, som en o6ver-
flyttning av kuratorernas reseverksamhet skulle innebéra.

Stadsfullmilktige i Géteborg anser, att vid ett infogande i arbetsvards-
organisationen nigon egen kuratorsverksamhet ej bor finnas vid arbets-
vardsinstituten.

Med hinsyn till reseverksamhetens tidskrdavande natur framfoér Hdlsing-
borgsféreningen tanken pa att for detta andamal inrdttas tva tjinster som
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arbetsvardskonsulenter. Aven TCO betonar det merarbete fér arbetsvards-
personalen, som uppkommer vid ett realiserande av utredningens férslag
rorande reseverksamheten.

TCO framhaller vidare, att de nuvarande kuratorerna bor beredas moj-
lighet till forisatt anstillning inom instituten, varvid eventuellt erforderlig
kompletterande utbildning bér meddelas kostnadsfritt.

Medicinalstyrelsen tillstyrker, att statsbidrag utgar med hela kostnaden
for kuratorsverksamheten vid arbetsvardsinstituten.

I fraga om arbetscentralerna har utredningens synpunkter i
princip bitritts av bl. a. arbetsmarknadsstyrelsen, medicinska fakulteten i
Gdoteborg, Norrbottens lins férvaltningsutskott, Géteborgsforeningen, Sve-
riges likarfoérbund och svenska ortopedféreningen. Arbetsmarknadssty-
relsen understryker sirskilt énskvardheten av att en samordning av den
likartade verksamhet, som bedrives till férman foér andra kategorier handi-
kappade, kommer till stind. Styrelsen ifragasitter, om icke de nuvarande
centralernas distributionsomraden ar alltfér stora och obekvama, niar det
géller att betjéna partiellt arbetsféra hemarbetare med arbetsuppgifter och
material. Enligt medicinska fakulteten i Géteborg m. fl. remissinstanser bor
i overensstimmelse med utredningens forslag en utbyggnad av arbets-
centraler med anslutning till lokala arbetsférmedlings- och arbetsvérds-
organ kunna 6ka verksamhetens effektivitet.

De vanféras riksorganisation uttalar, att arbetscentralernas ekonomiska
lonsamhet skulle bli bittre, om verksamheten omlades fran hemsléjdsalster
till férbrukningsartiklar, och om t. ex. statliga verk och inrittningar pla-
cerade bestillningar av limpliga artiklar vid centralerna. Stockholmsfor-
eningen framhaller, att de, som erhallit traning eller utbildning 4 Norr-
backainstitutet och icke kan beredas arbete i 6ppna marknaden, bér pla-
ceras i skyddad verksamhet eller hemarbete. A institutet bér dirfér som
nu finnas en hemarbetscentral. D4 denna kommer att utgéra en nodvindig
del av institutets framtida verksamhet, bér densamma finansieras pa ena-
handa sétt som verksamheten i évrigt. Diaremot torde det icke vara néd-
vandigt och kanske ej ens lampligt, att en skyddad verksamhet bedrives
i Norrbackainstitutets egen regi. Onskvirt vore, om den kunde drivas i
samarbete med nigon limplig industri ej for langt ifran institutet.

Hilsingborgsféreningen anser bestamt, att arbetscentralernas existens ar
motiverad inom den nya organisationen, som kommer att emottaga de
mera svirt handikappade av olika kategorier. Enligt féreningen bor staten
helt svara for arbetscentralernas kostnader. Jamtlands lins landstings for-
valtningsutskott stiller sig tveksamt till centralernas upphérande eller er-
sidttande med uteslutande frivillig verksamhet. Medicinalstyrelsen slutligen
anser det lyckligt, att utredningen ej motsitter sig att arbetsberedning i
hemmen i form av arbetscentraler tills vidare mé bibehéllas som en upp-
gift fér anstalterna.
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Departementschefen

Vid ett genomforande av forslaget om de ortopediska klinikernas over-
férande till de lokala huvudminnen maste otvivelaktigt frigan om den
nuvarande kuratorsorganisationen vid vanféreanstalterna upptagas till
provning. En betydande del av de nuvarande kuratorernas verksamhet
torde ha agnats at patienterna vid dessa kliniker och kuratorernas arbets-
uppgifter kommer salunda att minska, da klinikerna éverflyttats till sjuk-
husen. A andra sidan torde otvivelaktigt arbetsvardsinstitutens svart in-
validiserade klientel komma att kriva stor insats fran socialarbetarnas
sida. Huruvida detta arbete till huvudsaklig del kan overtagas av den all-
méanna arbetsvirdens organ undandrager sig mitt bedémande. Hithérande
sporsmal synes ocksa tills vidare sakna aktualitet. Jag forutsatter emeller-
tid, att de i sinom tid blir féremal for overvigande av tillsynsmyndigheten
och anstaltsledningarna och att konkreta forslag framlagges till en orga-
nisation, som tillgodoser behovet av personlig omvéirdnad av arbetsvards-
institutens klientel, liksom kravet pa en effektiv kontakt med arbetsmark-
naden. Kostnaderna for den verksamhet, det hir ar fraga om, bor finan-
sieras pa samma sitt som arbetsvardsinstitutens verksamhet i ovrigt.
Intill dess de ortopediska klinikerna brutits ut ur vanféreanstalterna, torde
varje kurator fa hanféras till den del av verksamheten, dir vederborande
har sin huvudsakliga sysselsittning. Fragan hirom far provas vid staternas
faststillande. Det hittillsvarande statsbidraget till verksamheten torde bora
upphora fran och med den 1 juli 1956.

I fraga om arbetscentralerna delar jag utredningens uppfattning, att
dessa centraler icke bor infogas i de blivande arbetsvardsinstitutens orga-
nisation, vilket naturligtvis icke hindrar, att vanfoérevardsforeningarna aven
i fortsattningen utévar denna verksamhet i egen regi och pa egen bekostnad,
direst man skulle anse, att de av utredningen framférda synpunkterna
pa bl. a. en samordning med den motsvarande verksamhet, som bedrives
av andra handikappade gruppers organisationer, skulle visa sig mindre
lamplig.

Ortopediska och tekniska hjilpmedel m.m.
Allmén oversikt

Av utredningens redogorelse for bandageverksamheten framgar bl. a.
féljande.

Som ett viktigt led i ortoped- och vanférevarden ingar att tillgodose klien-
telets behov av stodjebandage, proteser, ortopediska skodon, rullstolar, in-
validvagnar och andra hjalpmedel av olika slag. Efter hand har vid van-
foreanstalterna inrittats sarskilda bandageverkstdder jamte ortopediska
skomalkeriverkstider. Aven Eugeniahemmet samt kustsanatorierna i Bark-
akra och Apelviken har egen bandageverksamhet liksom de ortopediska
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lasarettsklinikerna utom S:t Gérans sjukhus och Sodersjukhuset, som
huvudsakligen anlitar privata bandageleverantsrer. Vid projekterade orto-
pedkliniker ingar ocksa bandageverkstider.

Sdsom framgar av den limnade redogérelsen limnas statsbidrag utan
behovsprévning med 2/; av kostnaderna for anskaffning eller reparation av
bandage och proteser. Bidrag utgir ven till patient vid lasarett eller jim-
stilld sjukvardsinrittning med ortopedisk avdelning samt vid anstalt for
kirurgisk tuberkulos. Ritten att ordinera hjilpmedel ar alltsi begrinsad
till ldakare vid vissa sjukvardsinrattningar. Statsbidragsunderlagets storlek
ar ej i princip begrinsad vare sig uppat eller nedat. Ett i det féregdende
omnamnt forskningsbidrag & 20 000 kronor till SVCK skall anvindas for
att astadkomma dndamalsenliga proteser och stédjebandage samt att for-
billiga produktionen av dem.

Bandageverksamhetens omfattning ir betydligt stérre vid vanféreanstal-
terna 4n vid andra sjukvardsinrattningar. Arsomsittningen vid de férra
anstalterna utgjorde salunda omkring 59 000 bandage mot cirka 39 000
vid de senare. Goteborgsanstalten, som aven tillgodoser Goteborgs stads
behov av bandagearbeten och dessutom i ritt betydande utstrickning fore-
tagit omindringsarbeten av vanliga »képskors till ortopediska skor, har
den storsta omsittningen eller omkring 38 500 bandage for tiden 1 januari
1951--30 juni 1952. Motsvarande siffra fér Stockholmsanstalten var cirka
32 400, for Hiarnésandsanstalten 12 500, for Halsingborgsanstalten omkring
5000 och for Eugeniahemmet cirka 2 300 bandage. Stockholmsanstalten
hade betydligt storre omsittning betriffande flertalet av de storre bandage-
anordningarna och proteserna.

Vid Stockholmsanstalten tillverkas numera i ratt betydande utstrickning
vissa halvfabrikat till avsalu, sisom bandage- och protesskenor och halfots-
inlagg, samt tillhandahalles olika slags materialier for bandagetillverk-
ningen. Flertalet verkstider har egen halvfabrikatstillverkning av bl. a.
tygkorsetter. Halvfabrikat till benproteser diremot tillverkas f. n. nistan
helt av privata firmor. Aven t. ex. rullstolar, invalidvagnar, kryckor, ging-
bockar m. m. brukar tillhandahéllas av anstalterna. Stockholmsanstalten
har bl. a. startat egen tillverkning och forsaljning av rullstolar.

Det totala antalet arbetstagare vid vanféreanstalterna och Eugeniahemmet
uppgick den 31 december 1952 till sammanlagt 194, varav 156 arbetare.
Stockholmsverkstaden har deltidsanstillt en likare och en sjukgymnast
for speciell kontroll m. m. av protesfall samt undervisning och trining av
amputerade.

I frdga om prissdttningen foreligger ratt betydande olikheter mellan de
olika verkstiderna. D4 verkstiaderna i allmanhet tillhér institutioner, vilka
huvudsakligen dr inriktade pi andra uppgifter, framst sjukvard, blir ett
flertal kostnader gemensamma fér institutionen i dess helhet och kan ej
specificeras. Vissa verkstiider synes icke uppritta egna kostnadskalkyler,
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i vart fall icke fullstindiga sddana, medan vid dvriga tillimpas kalkylering,
ehuru med vissa olikheter i kalkyleringsprinciperna. Priserna varierar aven
med hénsyn till att tillverkningen dr mycket individuell. En undersékning
av ett stort antal bandagetyper visar, att ocksa vinsttilligget vaxlar mellan
verkstiderna. Betriffande samma bandagetyper har Stockholmsanstalten
nistan genomgéaende redovisat det procentuellt hogsta vinsttillagget — lagst
6,8, hogst 36,9 procent — oaktat forsaljningspriset understiger medelpriset
for institutionerna. Detta beror bl. a. pa att Stockholmsverkstaden pa grund
av sin storlek kan drivas rationellare och att verkstaden har egen halvfabri-
katstillverkning.

Rérande léne- och administrationskostnaderna torde fa hinvisas till be-
tinkandet. Betydande olikheter i kostnadshéinseende foreligger beroende pa
verkstidernas belagenhet i skilda dyrorter, olikartade lonebestimmelser,
olikheter i maskinell utrustning och personaluppsittning, olika tillverk-
ningsmetoder och utférande samt varierande arbetstider.

I fraga om driftresultatet har samtliga avdelningar med undantag for den
ortopediska skomakeriavdelningen vid Stockholmsanstalten redovisat over-
skott av olika storlek. Overskottet i procent av de totala inkomsterna har
utgjort vid bandageavdelningen i Stockholm 10,1 procent, i Goteborg 12,4
procent, i Halsingborg 0,6 procent, i Hirnésand 10,1 procent och vid Euge-
niahemmet 7,8 procent. De totala inkomsterna uppgick for tiden 1 januari
195130 juni 1952 till 5 750 595 kr. och det sammanlagda &verskottet for
samma tid till 503 620 kr.

Tidigare reformforslag

Enligt ortoped- och vanférevardssakkunniga borde varje ortopedisk kli-
nik ha egen ortopedisk verkstad eller etablera samarbete med annan sddan.
Mindre verkstad for sméareparationer och tillverkning av halfotsinligg borde
dock finnas vid varje klinik, liksom bandagist borde sta till férfogande for
méattagning och utprovning. Det vore tveksamt, om icke en ifragasatt centra-
lisering av all nytillverkning av proteser skulle skapa svarbemaistrade pro-
blem, t. ex. vid faststillande av den avgorande produktionsgrinsen. Dar-
jamte skulle en icke onskvird klassificering av verkstiderna uppsta och
man borde ocksa taga hinsyn till patienternas lingre resor.

Bandagister och bandagearbetare borde erhalla fullgod utbildning. Enligt
en av SVCK framlagd plan skulle utbildningen decentraliseras till verksta-
derna men i sista del dga rum centralt vid sirskild anordnad kurs. Aven
en centralisering av.inkdp och eventuell produktion av material (halvfabri-
kat) borde astadkommas, varigenom behovet av personal och utrymmen
skulle reduceras.

Fragan om tillhandahallande av rullstolar och invalidvagnar borde dgnas
sirskild uppmirksamhet och samhillet borde over huvud g¢genom statens
medicinska forskningsrad stimulera forskningen i [raga om ortopediska
hjalpmedel.

De sakkunniga foéreslog vidare en héjning av statshidragel till ortopediska
hjilpmedel fran /; till */; av totalkostnaden; betriffande motordrivna inva-
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lidvagnar ansags skal tala for att statsbidrag utginge med belopp motsva-
rande vad som skulle utgatt till handdriven vagn. Statsbidrag borde i prin-
cip utgd, sa snart ortopediskt hjilpmedel ordinerats av ortopedspecialist.

I friga om prissitiningen pa ortopediska hjilpmedel uttalade de sak-
kunniga, att atgirder borde vidtagas for en mera likformig ordning pa detta
omrade.

I remissytirandena Sver de sakkunnigas forslag uttalade medicinalstyrel-
sen, Goteborgsforeningen och karolinska institutets lirarkollegium i {raga
om de ortopediska verkstidderna sin anslutning till foérslaget
om en mindre bandageverkstad vid varje ortopedisk avdelning. Tillverk-
ningen av storre proteser borde enligt medicinalstyrelsen, karolinska insti-
tutets lirarkollegium och universitetskanslern centraliseras i stérsta moj-
liga utstridckning. En reducering i priserna borde kunna dstadkommas, om
tillverkningen av halvfabrikat ytterligare koncentrerades och industrialise-
rades. Hilsingborgsforeningen anslét sig till de sakkunnigas férslag. Gote-
borgsféreningen ansig det limpligt med en centralisering av protestillverk-
ningen till fyra centraler liksom en centralisering av halvfabrikatstillverk-
ningen. Hirndsandsféreningen liksom SVCK ifragasatte, om nagon ytter-
ligare decentralisering av protestillverkningen borde komma till stand. Sta-
tens sjukhusutredning och forvaltningsutskottet i Jamtlands lins landsting
understrok, att niraliggande sjukvardsomraden borde soka samarbete om
gemensam bandageverkstad. Svenska ortopedféreningen uttalade, att varje
ortopedisk klinik maste ha tillgang till bandageteknisk sakkunskap och
ortopedisk verkstad.

Forslaget om héjning av statsbidraget till ortopediska
hjdlpmedel tillstyrktes av flertalet remissinstanser. De vanféras riks-
forbund ansig dock i likhet med Hilsingborgsféreningen, att staten borde
ersitta hela kostnaden fér bandage, proteser och invalidvagnar. Arbets-
marknadsstyrelsen framférde den uppfattningen, att staten borde ersitta
hela kostnaden, om vederbérande var beroende av hjalpmedlet for sitt for-
virvsarbete. Svenska stadsférbundet ifragasatte, om icke detta speciella
statsbidrag borde ing4 i de ifragasatta allminna statsbidragen till den kom-
munala sjukvéarden. Enligt statskontoret borde frdgan upptagas till behand-
ling i samband med fragan om den fria allminna sjukvarden. Kommittén
for partiellt arbetsfora ansig, att statsbidrag med ¢/; av kostnaderna borde
utga ocksa till invalidvagnar av olika slag.

Betriffande behorigheten att ordinera ortopediska hjalp-
medel, medférande ratt till statsbidrag, uttalade medicinal-
styrelsen, att férsta bandaget borde ordineras av ortopedspecialist, medan
ersattningsbandage borde kunna ordineras av nirmaste lasarettslikare, Ut-
provning av storre proteser borde alltid ske centralt. Vanférevardsfor-
eningen i Harngsand liksom SVCK avstyrkte, att ordinationsritten utstrack-
tes till likare utanfér specialkliniker. Enligt svenska ordopedféreningen
borde statsbidrag utbetalas endast om behovet vitsordats av ortopedspecia-
list eller i vart fall av chefslikare vid lasarett. Stadsfullmiktige i Goteborg
tillstyrkte forslaget. Hilso- och sjukvardsberedningen i Malméhus ldn samt
riksféreningen mot reumatism foreslog, att dven ldkare vid reumatiker-
avdelning skulle erhilla ordinationsriitt. Enligt centrala sjukvardsbered-
ningen borde man &verviga, om icke patienterna med i princip bibehallen
statsbidragsritt borde kunna fa valja mellan ifragavarande verkstider och
vissa andra tillverkare.
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En utredning om prissidttningen pa ortopediska hjalp-
nedel borde enligt medicinalstyrelsen anfortros SVCK under medverkan
av styrelsen. Vanforevardsféreningen i Hilsingborg uttalade, att staten
borde forbehalla sig ritten att kontrollera prissiattningen.

Utredningsmannen omnamner slutligen, att SVCK i framstallningar till
statsmakterna dels hemstillt om prévning av frigan om vidgad ratt till
statsbidrag for ortopediska hjalpmedel, dels ock att i utbildningsplanerna
for sjukgymnaster och arbetsterapeuter i stérre utstrickning an hittills
matte beaktas behovet av instruktion i anvidndandet av tekniska hjalp-
medel. SVCK har vidare i framstallning till medicinalstyrelsen upptagit
fragan om auktorisation i nagon form for bandagearbetare och bandagister,
som genomgatt viss foreskriven utbildning.

Utredningens synpunkter och forslag

Med hansyn till de sammanlagda stora kostnaderna for ortopediska hjalp-
medel av olika slag — for ett ar berdknade till 6ver 6,5 miljoner kr. —
ar det synnerligen angeldget, att bandageverksamheten bedrives s ratio-
nellt och ekonomiskt som méjligt. Utredningen anser det vara naturligt, att
staten bestrider huvudparten av kostnaderna. Med hansyn till den ansvars-
kinsla och aktsamhet, som bist sikras genom att nagon del av kostnaden
stannar pa den enskilde, anser sig utredningen emellertid ej kunna férorda
en stérre 5kning av det allminnas bidrag 4n att statsbidraget till ortopediska
hjalpmedel hojes fran */; till 4/s av totalkostnaden, varvid dock en kostnad
av 3 kr. bor stanna pa den enskilde. Utredningen foreslar en samordning
av bidragsverksamheten inom ramen for den allminna sjukférsikringen.
Genom inom denna férekommande medlemsbocker eller motsvarande er-
halles en erforderlig kontroll av bidragen. Reformen torde bora genomféras
fr. o. m. den 1 juli 1955.

I fraga om den begrinsning av statsbidragen, som ordinationsrétten f. n.
innebar, dr utredningen ej beredd att foérorda nagon indring med hansyn
till de medicinska och ckonomiska konsekvenser, som kan uppsta.

Genom okningen av statsbidragen skarpes ytterligare kraven pa storsta
mojliga rationalisering och ekonomisering inom bandageverksamheten. Av
den lamnade redogérelsen framgar, att foreliggande prisskillnader sam-
manhinger med olikheter i kalkyleringsprinciper, inkomstmarginal, léne-
system, material- och administrationskostnader samt personal- och maskin-
uppsittning. Ulredningen foreslar, att statens bidrag i fortséttningen base-
ras pa generella riktpriser for olika férekommande slag av ortopediska
hjalpmedel.

Riktpriserna, som kan dyrortsgrupperas, bor licka sjilvkostnaderna
jamte viss marginal for erforderliga iindringsarbeten. Det ifragasittes, om
ej priserna bor atféljas av foreskrifter i fraga om kvalitet och utférande.
Genom systemet med riktpriser skulle en onskvird rationalisering stimu-
leras. | fraga om loéneférhallandena forordas en vidgad tillimpning av
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ackordslonesystemet med beaktande av erfarenheterna fran Stockholms-
och Goteborgsanstalternas verkstider, dir en relativt rationell drift fore-
kommit. I samrad med dessa verkstider synes en skilig avvigning av rikt-
priserna kunna astadkommas.

Hithorande fragor bér handliggas av en sirskild nimnd med represen-
tanter for staten och verkstadsledningarna vid Stockholms- och Goteborgs-
anstalterna. Nimnden bér dven handligga fragor om vilka hjilpmedel, som
med héansyn till utvecklingens krav bér berittiga till statsbidrag eller bidrag
fran sjukforsikringen.

Utredningen anser det ej forsvarligt att anordna mer eller mindre full-
standiga verkstader vid varje nyinrittad ortopedisk klinik. I stiillet bor den
egentliga tillverkningen i gorligaste man koncentreras till ett eller fa centra.
Erforderlig mattagning och inpassning samt justeringsarbeten bér emeller-
tid utféras vid hemortskliniken, som darfér bér ha tillgang till en mindre
verkstad, dir ocksa enklare bandageanordningar, halfotsinlagg, tygkorsetter
m. m. kan tillverkas. Av stor betydelse ir, att genom erforderlig utbildning
tillrickligt antal kvalificerade bandagister kommer att stj till ortopedklini-
kernas férfogande. En 16sning av denna fraga skulle dven underlattas, om
bandageverksamheten centraliserades till en eller ett fatal verkstiader, dar
en mera allsidig erfarenhet star till buds.

" Pa lingre sikt anser utredningen det mest rationellt med en enda central
bandage- och protesverkstad, dven utrustad for tillverkning av halvfabrikat,
under ledning av en hégt kvalificerad foretagsledare. Harvid skulle i stort
sett den nuvarande oenhetligheten i prissitiningen bortfalla. Aven forsk-
ningen och férsoksverksamheten pa omradet, som nu i mindre skala agt
rum vid de olika verkstiderna, skulle genom en centralisering f3 bl. a.
storre mojligheter att tillvarataga utlindska rén och erfarenheter.

Aven om det i och for sig synes mindre tilltalande, att en centraliserad
bandageverksamhet drives i enskild regi, anser dock utredningen bolags-
formen vara den limpligaste med hinsyn till att ett énskvirt behov av
rorelsefrihet hiarigenom skulle tillgodoses. Bolaget skulle avse tillverkning
av bandage och proteser m. m., framstillning av halvfabrikat for bandage-
och protestillverkningen samt tillhandahallande av materialier for tillverk-
ningen och tekniska hjalpmedel av olika slag, med uppgift att tillika be-
frimja utvecklingen och forskningen pa omradet. Alternativt framfér ut-
redningen tanken pa en av landsting och stider utanfér landsting bildad
intresseférening. Vid anviandandet av bolagsformen bér medel tillskjutas
av staten, landsting och stiader utanfor landsting. Bolagsordning bor fast-
stillas av Kungl. Maj:t. Aven om bolaget bér drivas enligt sjilvkostnads-
principen, utgér detta ej i och fér sig ndgot hinder for att skilig avkastning
beridknas & insatta kapitalmedel.

Fore ett slutligt stillningstagande bér emellertid frigan om ett bandage-
bolag pa grund av sin principiella och reella omfattning bli foremal for
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mera ingdende overviganden, och utredningsmannen forordar, att en ut-
redning i fragan snarast kommer till stind.

I friga om den narmaste tidens utveckling betriaffande verksamheten vid
verkstiderna uttalar utredningen, att den icke i nuvarande lige anser sig
bora foresla, att verkstiderna i likhet med vanféreanstalternas ortopediska
kliniker 6verfores i de lokala sjukhushuvudmannens regi. Omfattningen
av dessa klinikers erforderliga bandageverksamhet kan namligen bedomas
forst sedan statsmakterna tagit stillning till forslagen om den framtida
bandageverksamhetens utformning. Om en central bandageverkstad inrit-
tas, torde endast mindre verkstider behdvas vid klinikerna, och i annat fall
torde nuvarande verkstader, drivna av huvudménnen f6r de till arbetsvards-
institut omvandlade vanforeanstalterna, behovas intill dess ortopedvarden
ar utbyggd. I den mén vanforeanstalternas kliniker vid en overflyttning
ersittes med nybyggnad, torde det vidare ej vara forsvarbart att samtidigt
bygga omfattande verkstadslokaler, da kravet pa deras kapacitet kommer
att minskas i och med ortopedvardens utbyggnad i landet. Aven de nu-
varande huvudminnens administrativa erfarenhet och personalresurser bor
tillvaratagas.

Eugeniahemmets verkstader ar diremot av liten omfattning och tillgodo-
ser huvudsakligen bestillningar fran annat hall. Utredningen foreslar, att
verkstiderna successivt avvecklas och att hemmets bandagebehov i stillet
tillgodoses genom Stockholmsanstaltens verkstiader, vilka ocksa fatt viss
kapacitet fristalld genom tillkomsten av nya bandageverkstider. Eventuellt
erforderlig personalokning vid Stockholmsanstaltens verkstider torde kunna
tillgodoses genom viss &verflytining fran Eugeniahemmets verkstéder.

Remissyttranden

Utredningens forslag om hojning av statsbidragen till stodje-
bandage och proteser fran 2/, till #/5 har bitratts av det stora
flertalet remissinstanser. Stadsfullmdktige i Géteborg har diarutover fore-
slagit, att statsbidrag mot uppvisande av ldkarintyg skulle utgad med hela
kostnaden utan behovsprévning. Kommunerna méste numera ofta efter
behovsprovning bestrida den del av kostnaden, som ej tickes av stats-
bidraget. Sveriges likarfoérbund forordar statsbidrag med hela kostnaden
for storre och dyrbarare proteser men anser en begrinsning till */; vara
rimlig for enklare proteser, dock utan avdrag med 3 kronor. Cenirala sjuk-
pdardsberedningen anser det onskvirt, att nagra villkor om anlitande av
viss verkstad icke knytes till statsbidragen. SVCK understryker, att fragan
om motordrivna fordon — éven bilar - - kraver sirskild uppmirksambhet.
Utvecklingen pa detta omrade kan ej forbises, nir det giller att avgora
vilka hjalpmedel, som skall bli statsbidragsberittigade. I friaga om bilar
synes sirskilda villkor bora forknippas med erhillande av statsbidrag.
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De vanféras riksorganisation térordar en 6versyn och samordning av den
allmdnna bidragsgivningen till motordrivna invalidfordon.

Enligt statskontoret har tillrickliga skil ej forebragts for en héjning
av statsbidragen.

I frdga om forslaget om en samordning av bidragsgiv-
ningen inom den allminna sjukforsdkringens ram
har statskontoret och riksférsdikringsanstalten avstyrkt forslaget i denna
del. Riksférsikringsanstalten framhaller.

Anstalten finner sig icke kunna tillstyrka den foreslagna utékningen
av sjukforsikringens hjilpformer, siirskilt som en sadan utékning #ven
skulle medféra ett enbart av administrativa skil forestavat frangaende
av principen, att sjukhjilp fran forsakringen skall utga endast i anledning
av sjukdom. Behovet av 6kad kontroll till undvikande av missbruk av
statsbidragsméjligheterna synes enligt vad av utredningen framgar icke
heller vara sirskilt framtriadande. Anstalten finner det vidare tveksamt,
huruvida nigra nimnviirda administrativa fordelar i ovrigt star att vinna.
Det ma bl. a. framhallas, att de forsikringspliktiga icke, sasom utred-
ningsmannen foérutsatt, innehar medlemsbocker, vari uppburna sjukfoér-
maner av olika slag registreras.

Riksforsiikringsanstalten vill slutligen bestamt framhalla angeldgenheten
av att sjukférsikringslagens principer éverhuvud icke frangis och att de
allménna sjukkassorna icke paldgges ytterligare arbetsuppgifter, innan er-
farenhet vunnits och kassorna hunnit anpassa sin verksamhet efter de
nya foérhallandena efter sjukforsikringsreformens genomférande.

Medicinska fakulteten i Géteboryg, Gdteborgsfioreningen och svenska orto-
pedforeningen uttalar a sin sida, att det synes angeliget, att i sjukforsik-
ringslagen fi en definition pa vad i lagen avses med ordet sprotes» —
vilket ur ortopedisk synpunkt borde givas betydelsen ortopediskt bandage,
protes eller tekniskt hjilpmedel — samt att foéranstalta att sjukkassas
bidrag till protes i enlighet med utredningens férslag utgives med */; av
kostnaden, varav dock 3 kronor bér stanna pa den enskilde. Enligt stads-
fullmdktige i Géteborg ar det lampligt, att sjukkassorna Gvertager bidrags-
utbetalningen, varvid bér ordnas s&, att verkstaden kan sinda ridkning
till sjukkassa och att patienten silunda blott till verkstaden erldgger sin
andel.

Betriffande ordinationsritten har utredningens forslag till-
styrkts av medicinska fakulteten i Goteborg och styrelsen for kustsana-
toriet Apelviken. Medicinalstyrelsen diremot anser skil tala for att -
atminstone intill dess ortopedvarden blir fullt utbyggd — ersittning ma
utga efter ordination av den likare i chefsstillning vid lasarett, oavsett
specialitet, som behandlar patienten. Enligt Malméhus lins landstings
hilso- och sjukvdrdsstyrelse samt riksféreningen mot reumatism bér ordi-
nationsréitten utvidgas att omfatta ordination av overlikare vid annan
specialavdelning av likartad karaktir, t. ex. reumatologisk specialavdel-
ning, nigot som har praktisk betydelse t. ex. vid lasarettet i Lund och
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vid Spenshults reumatikersjukhus. Aven stadsfullmdktige i Goteborg an-
ser, att ordinationsriitten bor utvidgas dven till andra likare dn de vid
ortopediska kliniken anstillda. Fragan har direkt intresse for Goteborg,
dir en fristdende ortopedisk klinik inréttats. De vanféras riksorganisation
erinrar om att personlig instillelse hos ortopedisk ldkare for t. ex. er-
hallande av rullstol eller invalidvagn férorsakar stora besvirligheter for
patienten, sirskilt i Norrland. Organisationen forordar, att intyg om be-
hovet fran distrikts- eller provinsiallikare bor gilla i de fall, da svarig-
het uppstar for ortopedkonsultation pa orten. Enligt Sveriges bandagisters
forening bor varje patient fa vilja den ortopediska likare, han onskar.

Utredningens uttalanden om o6nskvirdheten av att kunna faststilla
riktpriser, som skulle ligga till grund for statsbidragsratten, har
vunnit anslutning fran de remissinstanser, som uttalat sig i fragan. For-
slaget att tillsitta en sédrskild ndmnd for faststdllande
av riktpriser m. m. har ftillstyrkts av det Svervigande flertalet
remissinstanser. Salunda uttalar medicinska fakulteten i Goéteborg, att
hithérande fragor handligges mycket olika pa skilda hall i landet, och
bitrader darfor forslaget, savida icke medicinalstyrelsen kan 4ataga sig
uppgiften. SVCK (majoriteten) hyser den uppfattningen, att det rationel-
laste vore, att en siddan nimnd tillsattes inom medicinalstyrelsen. Denna
nimnd kunde dven ataga sig den tidigare berérda utredningen om ban-
dageverksamhetens framtida organisation. Némnden skulle ocksd kunna
overviga i vad mén protes- och bandageférsorjningen kunde organiseras
inom ramen for av medicinalstyrelsen framlagt férslag till rayonindel-
ning av viss specialistvard. Enligt styrelsen for kustsanatoriet Apelviken
bor i den foéreslagna nimnden dven inga representanter for de mindre
verkstiderna. Medicinalstyrelsen yttrar bl. a.:

Inom styrelsen pagar utredning om ifragasatt utvidgning av bidrags-
ritten till ortopediska hjilpmedel. Stora svirigheter synes foreligga att
utan omfattande undersokningar pa ett dndamalsenligt sitt avgrinsa
bidragsriatten till savil innehall som belopp. Direst en utredning kom-
mer till stand om organisationen av tillverkningen av bandage m. m.,
synes det limpligt, att at densamma Overlates uppdraget att utreda dven
fraigan om utvidgad bidragsritt for ortopediska hjalpmedel. D& det ir
tveksamt om en sirskild namnd bér tillskapas enbart fér handhavandet
av kvalitetskontroll m. m. férordas, att jimvill denna fraga omprovas i
samband med nimnda utredning. Detsamma giller frigan om bidrags-
beloppets avviigning samt ovriga villkor for ersdtinings utgaende.

Statskontoret framhaller, att det synes béra ligga i medicinalstyrelsens
och riksférsikringsanstaltens intresse att fgna berdrda sporsmal veder-
bérlig uppmirksamhet. Nagon sirskild nimnd for indamilet kan ambets-
verket icke tillstyrka.

Endast ett fatal remissmyndigheter, diribland svenska landstingsfor-
bundet har oreserverat anshutit sig till forslaget om en fullstindig cen-

7 — Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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tralisering av bandageverksamheten. Svenska landstings-
forbundet framhaller, att det varken ir rationellt eller ekonomiskt riktigt,
att varje nyinrittad ortopedisk klinik férses med en vilutrustad bandage-
verkstad. En centralisering ir desto mera o6nskvird som tillverknings-
kostnader och prissittning varierat i héog grad. Tillverkningen bor darfér
anfortros ett bolag, dar staten och sjukvardshuvudminnen ir represen-
terade.

Tanken pa en viss centralisering av bandageverksamheten har emeller-
tid vunnit anslutning fran ett betydande antal remissinstanser, vilka i
allminhet dock uttalat, att centraliseringen ej far drivas fér langt. Fol-
jande remissinstanser har uttalat sig i positiv riktning, nimligen medi-
cinalstyrelsen, socialstyrelsen, pensionsstyrelsen, centrala sjukvdrdsbered-
ningen, karolinska institutets lararkollegium, Kronobergs och Visternorr-
lands lins landstings forvaltningsutskott, Stockholmsféreningen, Hilsing-
borgsfireningen och Sveriges likarférbund. Medicinalstyrelsen framhal-
ler bl. a.:

Enligt styrelsens mening féreligger behov av minst tva, eventuellt flera,
dylika verkstider, vilka limpligen bér anslutas — icke till arbetsvards-
institut — utan till ortopediska kliniker och undervisningssjukhus och
besitta sadan ledning och utrustning, att forskning kan dir bedrivas.
Genom tillskapandet av en enda central bandageverkstad riskerar man,
att en i och for sig onskvird standardisering leder till allt for stor lik-
riktning av tillverkningen. Aven transportsvirigheter talar mot ett siadant
system. I Danmark, dar ett mera centraliserat system prévats, lar erfaren-
heterna ha varit mindre goda, varfér man dir fringatt systemet. Slut-
ligen torde det ur beredskapssynpunkt vara lampligt med flera centraler.
I 6vrigt anser styrelsen, att varje ortopedavdelning vid lasarett bér vara
forsedd med atminstone en mindre bandageverkstad, sa att viss bandage-
tillverkning i direkt kontakt med patienten kan bedrivas.

Aven centrala sjukvdrdsberedningen uttalar sig i samma riktning och
anser i likhet med karolinska institutets lararkollegium, som férordar
nagra centrala verkstider, att dessa bér ligga i anslutning till ortopedisk
klinik. Enligt liararkollegiet, som understryker, att varje ortopedisk sjuk-
avdelning bor &aga tillgang till en verkstad for tillverkning av enklare
bandage, bor de centrala verkstiaderna forliggas med tanke pa att méojlig-
het till teknisk forskning skall kunna erbjudas. Genom en centralisering
av tillverkningen av stérre bandage och proteser uppnas 6verhuvud biittre
tillverkningsresultat, och nackdelarna av kade resekostnader for patien-
terna skulle sikerligen dérigenom uppvigas. Stockholmsféreningen uttalar,
att en koncentration till ett eller nagra fi centra skulle medfora en for-
biattrad medicinsk och teknisk 6verblick samt giva férutsiattningar for
forskning och férsoksverksamhet. Pensionsstyrelsen betonar vikten av att
en centraliserad tillverkning forligges i omedelbar nirhet till ett stdrre
sjukhus med ortopedisk klinik och rehabiliteringsavdelning, helst i an-
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slutning till nigon eller nagra institutioner med kombinerad medicinsk
och social rehabiliteringsverksamhet.

De remissinstanser, som uttalat stor tvekan infor tanken pé en cen-
traliserad bandagetillverkning eller avstyrkt utredningens forslag i denna
del, har givit uttryck for ett flertal olika synpunkter péa ifrigavarande
problem. Medicinska fakulteten i Géteborg, liksom flera andra remiss-
instanser, som dock framhaller, att en decentralisering ej far drivas for
langt, erinrar om att ett bandagearbete fordrar ett ingiende samarbete
mellan likaren, bandagemistaren och patienten. Ett centralt bandage-
bolag skulle oméjligen kunna erbjuda fullgod service i detta avseende och
utvecklingen pa bandageomradet skulle ej heller stimuleras genom en sund
konkurrens. Diremot ir en centralisering av halvfabrikattillverkningen
motiverad, och vidare finner fakulteten, liksom svenska ortopedféreningen,
det 6nskvirt, att nagra fa storre verkstider finnes, som utrustas for forsk-
ning och experimentverksamhet. Aven Malméhus lins landstings hdlso-
och sjukvdrdsstyrelse samt Kristianstads lins landstings férvaltnings-
utskott forordar en centralisering, nir det giller tillverkningar av halv-
fabrikat, men betonar, liksom flera andra remissinstanser, att ett ban-
dagearbete ar att betrakta som ett hantverksarbete, som utesluter allt-
for langt gaende centralisering, samt att dtminstone undervisningsklini-
kerna bor bibehalla och utveckla sin personella och maskinella utrust-
ning. Det sistnimnda forvaltningsutskottet, liksom Sveriges bandagisters
forening, framhaller dven, att det ofta vallar lika stora tekniska svarig-
heter att reparera ett bandage som att tillverka ett nytt samt att repara-
tions- och korrektionsarbete fordrar praktiskt taget samma instrumentella
utrustning som tillverkningen. Detta innebir, att de smé verkstiderna
maste halla sig med en praktiskt taget lika dyrbar utrustning, som de
behéver for egen tillverkning av bandage. Aven stadsfullmdktige i Malmd,
som betonar angeligenheten av en god service pid detta omrdde, har an-
lagt liknande synpunkter och liksom férvaltningsulskottet i Kalmar lans
norra landsting understrukit, att det bor fa ankomma pa varje enskild
huvudman att avgora, hur bandagetillverkningen bér organiseras.

Stadsfullmdktige i Stockholm anfor.

I fraga om protestillverkningen synes mihinda en viss centralisering
kunna tillstyrkas. Tillverkning av proteser ir emellertid ctt specialbetonat
hantverksmiissigt arbete, som fordrar sdker bedémning icke blott av
arbetsstycket utan dven av patientens speciella (lefm'mitet och hans in-
dividuella reaktioner. Vid delta arbete synes dirfor tempo och ackord
icke vara limplig grundval for en Ionesiitining. Det dr i stillet kvaliteten
i arbetet som bor vara avgorande. Betriffande bandage aven for enklare
‘moulmnz;‘n, halfolsinliagg, tygkorsetter m. m. gilller jimval kravet, att
tillverkningen skall garantera dindamalsenliga och for p‘ltlcnlen som miste
bira dem, smidiga och litta kvalititetsartiklar. Det md synas tveksamt,
om sadan tillverkning ir mojlig vid en cenlral verkstad, som enligt ut-
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redningen forutsittes skola leverera firdiga hel- och halvfabrikat. Aven
i dessa fall 4r den individuella utprovningen och inpassningen med at-
foljande korrigeringar av avgoérande betydelse, varfoér standardartiklar
knappast kan komma i fraga. I fraga om bandagetillverkningen avstyrkes
saledes med bestimdhet, att en centraliserad tillverkning genomféres. Den
i betinkandet beskrivna arbetsgiangen vid utprovning och tillverkning av
bandage kan vidare befaras komma att avseviart oka leveranstiderna.
Detta vore ytterst beklagligt, da patienterna ofta ar helt beroende av ban-
dagen och under vintetiden oftast icke kan skoéta sitt arbete utan 1 stillet
méste ligga till sings.

Goteborgs och Bohus lins landstings forvaltningsutskott och Gdéteborgs-
foreningen forordar, att fyra rayonbolag inrittas. I dessa skulle sjukhus-
huvudminnen vara huvudintressenter, och bolaget skulle i stort sett ha
samma verksamhetsomraden som de nuvarande vanféreanstalterna. De
skulle driva en central verkstad ansluten till centralt beldgen klinik och
dessutom filialverkstiader vid samtliga ortopediska kliniker inom rayonen.
Hirigenom skulle en enhetlig ledning tillskapas fér verksamheten inom
varje omride, och en sund avvigning skulle bliva mdéjlig mellan de cen-
trala och perifera verkstiderna. Aven svenska ortopedforeningen berér
fragan om en rayonindelning och stadsfullmdiktige i Géteborg uttalar, att
det torde behdévas minst lika manga centrala verkstdder som nu. En lik-
nande uppfattning har framférts aven av svenska stadsférbundet. Hallands
lins landstings forvaltningsutskott betonar, att en enhetlig prissittning pa
produkterna bér kunna genomféras utan en langtgiende centralisering
och dirigering under bolagsform. Foérvaltningsutskottet understryker, att
Apelvikens kustsanatorium under alla omstidndigheter boér fa behalla sin
nuvarande verkstad.

Styrelsen fér foreningen kustsanatoriet Apelviken avstyrker bestimt
utredningens férslag. Det maste vara felaktigt att behalla vanféreanstal-
ternas stora verkstidder i nuvarande form. De maste ritta sig efter be-
hovet av bandage vid den klinik, de blir avsedda att tillhéra. Enligt sty-
relsen maste patientens basta hallas fér 6gonen och ur denna synpunkt
fyller de mindre verkstiderna en viktig funktion, liksom néar det giller
forbattringar av bandagetyper. Av samma skil kan ett ackordlénesystem
ej utan vidare tillstyrkas. Aven i fraga om en centralisering av tillverk-
ningen av halvfabrikat stiller sig styrelsen tveksam. Erfarenheterna fran
kustsanatoriets verkstad visar nimligen, att kostnaden for halvfabrikat
stallt sig lika hog som for ett fiardiggjort arbete pa verkstaden. Aven ut-
bildningen av bandagister vid en mindre verkstad har givit goda resultat,
darfor att vederborande fatt deltaga i ett all-round arbete.

SVCK instammer i utredningens uppfatining, att en planering inom
bandagetillverkningens omrade ir ofrankomlig. SVCK framhaéller emeller-
tid, att det icke torde vara klarlagt, att de prisdifferenser, som foéreligger
betriffande bandage, enbart kan tolkas till de stérre verkstidernas for-
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man. Enligt SVCK ger ocksa internationella erfarenheter vid handen, att
en fullstindig centralisering av verkstliderna ej &r lamplig. Av skil, som
redan anforts av flera andra remissinstanser, avrider SVCK bestamt fran
en konsekvent centralisering. Aven en sadan centralisering som innebar,
att patienten reser till ett centrum for att fa sin bandage- och protes-
forsorjning ordnad, ar behiftad med allvarliga praktiska oldgenheter.
SVCK framhaller ocksa, att de smirre privata firmor, som verkat pa detta
omrade, till icke ringa del bidragit till att underlatta protes- och bandage-
forsorjningen av landets invalider. En bortrationalisering av dessa inne-
bir icke en utveckling till det bittre. Snarare borde vissa konkurrens-
beframjande atgirder dvervigas. Betriffande forskningen framhéller SVCK,
att utredningen 6verdrivit lampligheten av att all forskning bedrives pa ett
stalle, eftersom forsknings- och experimentverksamhet pa detta omrade
framspringer ur ett personligt intresse. Det torde vara mycket orationellt
att tinka sig, att ett statligt bandagebolag skulle utrustas med maskiner,
instrument och material fér forskning och experiment inom alla aktuella
konstruktionsomraden och berérande alla ifragakommande material. Ocksa
Hdrndsandsforeningen avstyrker forslaget om fullstindig centralisering.

De vanféras riksorganisation understryker betydelsen av forskning samt
kvalificerad utbildning av bandagistpersonalen. En utbildnings- och forsk-
ningsnamnd bér darfor tillsittas under medicinalstyrelsens 6verinseende.
Nimnden skulle ha till uppgift att samordna forskningsverksamheten pa
omradet, utfirda direktiv och félja utbildningen foér bandagemistare och
bandagister samt utfirda behdrighetsbevis for dessa yrkesgrupper. Aven
Sveriges bandagisters [érening understryker betydelsen av praktisk och
teoretisk utbildning pa detta omréde.

Utredningens forslag om en utredning om handagetillverk-
ningens framtida organisation tillstyrkes av det stora fler-
talet myndigheter, som uttalat sig i fragan. Medicinalsiyrelsen och univer-
sitetskanslern understryker, att utredningen bor vara forutsattningslos,
och medicinska fakulteten i Goleborg uttalar, att utredningen sirskilt bor
beakta mojligheterna till central produktion och {6rsaljning av halvfabri-
kat, produktionskostnaderna fér de skilda verkstiderna under fullt jam-
forbara forhallanden, den service verkstiderna limnar sitt klientel icke
minst med beaktande av produktionsférseningar med véntetider for de
sjuka samt utbildningsmdéjligheterna fér bandagearbetare och bandagister.
Enligt TCO bér overvigas bildandet av etl centralt inképsorgan foér samt-
liga verkstiader, som skulle handha inkép av halvfabrikat och material.
SVCK (majoriteten) anser, att utredningen lampligen kan anfortros at
medicinalstyrelsen. Sveriges bandagisters férening forordar en utredning
om varje lins behov av ortopediska hjilpmedel och uttalar, att cventuellt
tva niraliggande lins behov kunde sammanslas och skotas av en gemen-
sam bandageverkstad med en ambulerande bandagist.
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Enligt statskontoret och styrelsen for Malméhus lins landstings hélso-
och sjukvdrdsstyrelse ar en sirskild utredning i frigan icke motiverad.

Stockholmsféreningen uttalar, att det i avvaktan pa fragans Iosning ar
oundgingligen nodvindigt att i ledningen for Norrbackainstitutets nuva-
rande bandageverksamhet snarast placeras en hogt kvalificerad tekniker,
som jamvil har forutsittningar att félja den internationella forskningen
inom protes- och bandagetillverkningen.

Betriffande huvudmannaskapet fér bandageverksti-
derna i avbidan pa tillkomsten av det foreslagna centrala bandage-
bolaget har samtliga de remissinstanser, som uttalat sig i fragan, fram-
hallit, att bandageverksamheten intimt sammanhénger med de ortopediska
klinikerna och bér liggas under samma huvudman som dessa. Géteborgs
stadsfullmdktige anfér, att bandageverkstaden i samband med ortoped-
klinikens Sverférande till stadens regi boér évertagas av staden och drivas
av sjukhusdirektionen.

Forslaget om ett nedliggande av Eugeniahemmets ban-
dageverkstad har endast métt gensaga fran sdllskapet Eugeniahem-
mef, som framhéller, att verkstaden har en Aarsomsittning & omkring
300 000 kronor samt #dger en utmirkt stab av yrkeskunniga bandagister
och ortopedskomakare. Det rader f. n. stor brist pa bandagetekniker i
vart land och behovet torde komma att 6ka. Sillskapet ifragasitter, om ej
verkstaden kunde tjinstgora som rayonverkstad fér Stockholms lin eller
eventuellt samordnas med Morby lasarett, om detta erhaller en planerad
ortopedisk avdelning.

Departementschefen

Liksom utredningen och det 6vervigande antalet remissmyndigheter an-
ser jag, att det allminna &dven i fortsittningen bér bestrida huvudparten
av kostnaderna fér ortopediska hjilpmedel. F. n. utgér bidraget */; av de
bidragsberittigade kostnaderna. De av utredningen anférda skilen for att
staten ej bér pataga sig hela kostnadsansvaret finner jag barande men
vill for egen del fororda, att statens bidrag begrinsas till 3/, av totalkost-
naden, varvid dock den enskilde alltid bér svara for ett belopp av 3 kronor.
Harigenom vinnes en naturlig anknytning till det bidragssystem, som gil-
ler inom den allmiinna sjukférsikringen. Aven om jag pa av riksforsik-
ringsanstalten anférda skil icke f. n. kan férorda en samordning av bidrags-
verksamheten inom ramen foér den allménna sjukférsikringen, kan fragan
om en sadan samordning littare upptagas till fornyad prévning, direst
bidragsbeloppen redan fran bérjan anpassas till vad som giller inom denna
sjukférsakring.

Utredningen har féreslagit, att statens bidrag i fortsittningen baseras
pa generella riktpriser fér olika férekommande slag av ortopediska hjalp-
medel. Hithérande fragor, liksom fragor om kvalitetsforeskrifter m. m.,
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skulle handlaggas av en sirskild nimnd, som ocksd skulle avgéra vilka
hjilpmedel, som med hénsyn till utvecklingens krav bor berittiga till
statsbidrag. Jag vill erinra om att medicinalstyrelsen erhéllit i uppdrag
att utreda fragor, som sammanhinger med bidragsratten till ortopediska
hjilpmedel. Detta uppdrag har énnu icke redovisats. Statskontoret, som i
sitt remissyttrande avstyrkt inrittandet av den foreslagna namnden, har
bl. a. framhallit, att det bér ligga i medicinalstyrelsens intresse att igna
hithérande fragor vederbérlig uppmirksamhet. Ej heller for egen del kan
jag bitrada utredningens férslag om inrittande av en sérskild namnd utan
férutsitter, att medicinalstyrelsens utredning fullféljes med beaktande av
de fragestillningar, som uppstillts av utredningen. Jag vill emellertid
framhalla, att dven frigan om siadana hjidlpmedel som transportmedel,
iaven motordrivna sadana, for vanfora i detta sammanhang bor bli fore-
mal fér uppmirksamhet. Denna fraga har ocksi aktualiserats genom ut-
redningens forslag om atgéirder, som kan underlitta for vanféra barn att
deltaga i skolundervisning pa hemorten. Det &r givetvis ocksa angelaget,
att 6verhuvud en samordning sker av bidragsgivningen pa detta omrade,
och medicinalstyrelsen torde dirfoér vid fullgérandet av sitt uppdrag bora
taga erforderlig kontakt med évriga myndigheter och organisationer inom
vilkas verksamhetsomrade fragor, som rér bidrag till ortopediska hjélp-
medel av nagot slag, faller. Vid utredningens fullgérande bor ocksa upp-
tagas till ytterligare provning det av utredningen berérda sporsmalet om
en utvidgning av ordinationsritten till vissa ytterligare likarkategorier.
Medicinalstyrelsens utredning i dessa fragor bor emellertid ej hindra ett
genomférande av den av mig foreslagna héjningen fran */, till 3/, av total-
kostnaden for sadana ortopediska hjilpmedel m. m., som redan nu &r
statsbidragsberittigade. Det torde darfér f4 ankomma pa Kungl. Maj:t att,
vid bifall till av mig framlagda férslag, foretaga erforderliga dndringar i
nu gillande regler pa detta omrade. Forslaget torde darvid bora genom-
foras fr. o. m. den 1 januari 1956. Andringen i bidragsgrunderna kan be-
riknas medfora en kostnadsékning av omkring 450 000 kr. om &ret, vilken
fordelar sig pa anslagen till Bidrag till vanféreanstalter m. m.,, Bidrag till
Eugeninhemmet samt Bidrag till stédjebandage och proteser vid ortope-
diska lasarettsavdelningar m. m. Bidragen utbetalas, fran de tvd forst-
niamnda anslagen kvartalsvis och fran det tredje anslaget delvis halvarsvis
och delvis kvartalsvis i efterskott. Det nu framlagda forslaget kommer dar-
for att for nista budgetar foranleda allenast en obetydlig 6kning av medels-
behovet. Nagon andring av den i statsverkspropositionen gjorda berikningen
av anslagen, vilka ir uppférda forslagsvis, torde icke vara pakallad.

I avvaktan pa de resultat, som medicinalstyrelsen kan na for att mot-
verka nu otvivelaktigt foreliggande bristande enhetlighet i fraga om pris-
sittningen pa ortopediska hjilpmedel, bor ocksa tills vidare anstd med att
tillsatta en sirskild utredning for att undersoka forutsittningarna for en
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centralisering av de nuvarande bandageverkstidernas verksamhet. Remiss-
myndigheterna har dessutom enligt min uppfattning anfért starka skal
fér att en centralisering av bandageverksamheten ej bér drivas alltfor
lingt. En fullstindig koncentration av tillverkningen pa detta omrade kan
utan tvivel medféra risker for en forsimrad service. Det &r hir i allmén-
het frdga om patienter, som har mycket svirt att ndgon lingre tid vara
utan sina ortopediska hjilpmedel. Det ir ockss uppenbarligen sj, att till-
verkningen ofta 4r ett finhantverk, som fordrar ett intimt samarbete mel-
tan ldkare, bandagist och patient. I varje fall giller detta inpassning och
justering av ett firdigt bandage. Det torde diarfér vara erforderligt, att
nytillkommande ortopediska kliniker utrustas med mindre bandageverk-
stader. Utvecklingen pa detta omride torde framdeles, i och med ortoped-
vardens utbyggnad i landet, f3 utvisa i vilken utstrickning en mera visent-
lig koncentration av bandagetillverkningen ir mojlig och oOnskvard. Sa
linge vanforeanstalternas verkstider kvarligger i sina nuvarande lokaler
ar det sikerligen ocksd av praktiska skil motiverat att nu ej foretaga
nagon mera visentlig férandring i dessas organisation. Av samma skiil
torde det ej i nuvarande lige vara lampligt att foresla nigon andring i
huvudmannaskapet for anstalternas verkstider. Aven om deras verksam-
het otvivelaktigt dger ett intimt samband med de ortopediska klinikerna,
som, enligt vad jag férordat, bor overféras till lokal huvudman, torde
frigan om en férindring av huvudmannaskapet fér verkstiderna liksom
frigan om formerna for bandageverksamhetens bedrivande fa upptagas
till niirmare bedémande férst sedan ortopedvarden ytterligare blivit ut-
byggd inom den allminna sjukvirden. Det férefaller ur praktisk syn-
punkt féga lampligt, om man vid ett skiljande av ortopedvirden fran van-
foreanstalternas évriga verksamhet och i samband dirmed uppférande av
nybyggnader foér ortopediska kliniker vid nirbeldget lasarett samtidigt
skulle bygga verkstider vid klinikerna av sidan omfattning, att de skulle
kunna &vertaga de nuvarande verkstidernas hittillsvarande uppgifter att
betjina ett stort antal sjukvardsomraden.

Emellertid 4r det dven enligt min mening angeliget, att frigan om en
fortsatt centralisering av tillverkningen av halvfabrikat dgnas uppmérk-
samhet. Sisom framhillits av ett flertal remissinstanser innebir en cen-
tralisering pi detta omrade sadana ekonomiska och praktiska foérdelar,
att en utvidgning av verksamheten maéste anses énskvird. Det torde bira
ankomma pé anstaltsledningarna att i samrid med medicinalstyrelsen
upptaga hithérande problem till overvigande, varvid férutom fragan om
halvfabrikat fér bandage- och protestillverkning dven bér uppmirksam-
mas mdéjligheten av att centralt tillhandahalla material av olika slag. Aven
den i ett remissyttrande framférda tanken pa bildandet av ett centralt
inkdpsorgan synes vara vird beaktande.

Vad slutligen angér utredningens forslag att successivt avveckla Eugenia-
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hemmets verkstider och tillgodose hemmets bandagebehov frin den nar-
liggande Stockholmsanstaltens verkstider foranleder detta ingen erinran
fran min sida. Det torde fa ankomma pa vederbérande anstaltsledningar
att utarbeta nirmare forslag i denna fraga, innefattande dven fragan om
behovet av eventuell personalokning vid Stockholmsanstaltens verkstader
efter forslagets genomférande.

De ombildade vanféreanstalternas stillning, finansiering och organisation

Utredningens i det féregdende redovisade forslag innebar ett overférande
snarast méjligt av vanféreanstalternas ortopediska kliniker till allmint
sjukhus pa orten. I samband med en omvandling av vanféreanstalternas
yrkesskolor till s. k. arbetsvardsinstitut for den stora gruppen partiellt
arbetsféra 6verhuvud foreslas vidare en samordning mellan dessa institut
och arbetsklinikerna i Stockholm och Géteborg. I friga om skolundervis-
ningen vid vanféreanstalterna har utredningen forordat, att hithérande
siarskolor i gorligaste man samordnas samt frigoras fran vanfoéreanstalterna
i dessas blivande egenskap av arbetsvardsinstitut. Betriffande vard- och
arbetshemsverksamheten samt arbetscentralernas verksamhet har utred-
ningen tillstyrkt en framtida avveckling men ej velat motsatta sig
ett fortsatt bibehallande av denna verksamhet i samma regi som arbets-
vardsinstituten, darvid nuvarande statsbidragsritt ansetts béra upphora.
Vad slutligen de ortopediska verkstidderna angar, innebar utredningens for-
slag, att de nuvarande verkstiderna bibehalles i avvaktan pa bildandet av
ett centralt bandagebolag.

Utredningen frambhaller, att en viss Overgangstid kan komma att for-
flyta, innan utredningens forslag helt kan genomforas, men detta har icke
ansetts bora utgéra hinder for ett snabbt forverkligande av de forslag, ut-
redningen framligger betraffande de planerade arbetsvardsinstitutens still-
ning, finansiering och organisation. I detta avseende upptager utredningen
till bedomande fragorna om arbetsvardsinstitutens huvudmannaskap, finan-
siering samt administration och organisation.

Huvudmannaskap

I 6verensstimmelse med ortoped- och vanférevardssakkunnigas uppfatt-
ning i fraga om huvudmannaskapet for vanféreanstalterna hyser utred-
ningen den meningen, att staten i sista hand bor svara for institutens drift-
och anlidggningskostnader. Skillen hirfor vinner yiterligare i styrka genom
arbetsvardsinstitutens rikskaraktir och foreslagna centrala stillning inom
landets arbetsvirdsorganisation. Enligt en allmént accepterad uppfatt-
ning bor staten i princip svara for den verksamhet, som har mer eller
mindre rikskaraktir och icke liampligen kan organiseras landstingsomra-
desvis eller i samverkan mellan ett fatal landstingskommuner. Ett over-
forande i kommunal regi skulle innebira ett s& langtgdende samarbete mel-
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lan landstingen och stiderna utanfér landsting, att detta skulle medféra
allvarliga praktiska och administrativa olagenheter.

Med hinsyn till att vanférevardsforeningarna praktiskt taget saknar eko-
nomiska resurser, ligger tanken pa ett helt forstatligande niira till hands,
och ett férslag i denna riktning framférdes ar 1951 av vanforevardsfr-
eningen i Goteborg. Under utredningsarbetets gang har emellertid bl. a.
de ovriga tre vanférevardsféreningarna och SVCK samt #ven Goteborgs-
foreningens nuvarande styrelse deklarerat ett bestimt avstindstagande fran
forslaget om ett forstatligande.

Utredningen finner for sin del ett bibehallande av det enskilda huvud-
mannaskapet riktigt. Hirigenom skulle den fond av erfarenhet och in-
tresse, som de nuvarande huvudminnen representerar, bevaras, och for-
valtningen skulle behalla en énskvird smidighet och frihet, dven om sta-
ten genom att i betydande utstrickning svara fér kostnaderna maste till-
forsikras ett i stort sett avgérande inflytande p& verksamhetens utform-
ning.

Frdgan bor dven bedéomas under hinsynstagande till de betydande en-
skilda, fria eller bundna dispositionsmedel och fonder, som star till de nu-
varande huvadminnens férfogande. Ett forstatligande skulle ocksa foérut-
satta en reglering av anstalternas byggnadslan och ett fristillande av de
fondmedel, som nedlagts i verksamhet och byggnader, nagot som skulle
forutsiatta ingdende specialutredningar.

I konsekvens med sitt forslag om bibehallet enskilt huvudmannaskap
forordar utredningen, att de overflyttade arbetsklinikerna ligges under
samma enskilda huvudmannaskap.

Det enskilda huvudmannaskapet kan enligt utredningen utdvas i for-
enings- eller stiftelseformen. Utredningen ir icke beredd att limna fére-
trade at nagon av dessa linjer samt framhéller, att férslag till andringar
i féreningsstadgarna eller till stiftelsestadgar kan framliggas forst sedan
statsmakterna tagit stillning i principfrigan.

Vid bildandet av en stiftelse med av Kungl. Maj:t faststillda stadgar
kunde denna &vertaga férvaltningen av féreningarnas tillgingar. Héirige-
nom kunde vinnas ékad fasthet och smidighet i organisationen, och genom
styrelsens sammansiittning kunde tillses, att god anknytning erhélles
till berdrda myndigheter och intresseorganisationer. Det rader emellertid
en viss oklarhet om de lagliga former, i vilka en stiftelse ay detta slag kan
bildas och fungera. En &verlatelse av féreningarnas egendom pi en stif-
telse skulle innebira ett benefikt fang med skyldighet att erligga stimpel-
skatt. Fér denna torde statsverket komma att f& svara, och utredningen
finner det naturligt, att riksdagen beslutar skattebefrielse for stiftelsen.
Friga kan emellertid ocksa uppkomma, om fonderna vid en &verlatelse
maste ytterligare dndamalsbindas, vilket skulle medfsra en mera begran-
sad ekonomisk rérelsefrihet.
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Enligt nuvarande stadgar tillkommer styrelsen beslutande och verkstil-
lande ritt i de flesta fragor. Pa féreningsstimma ankommer emellertid
dechargefragor, val av styrelse cch revisorer och fragor om féreningens
upplésning. Enligt nagra foreningars stadgar kan emellertid enskild med-
lem vicka foérslag dven i andra fragor pa féreningsstimma. Utredningen
anser, att, om man viljer féreningslinjen, féreningsstammans befogenhe-
ter bor begransas till vad som redan nu giller jamlikt Halsingborgsfor-
eningens stadgar, i vilka det uttryckligen angivits att andra fragor dn de
uppriaknade icke mi upptagas pa féreningsstimma.

Finansieringssystem

Utvecklingen har medfért en stigande disproportion mellan statens fasta
bidrag och fyllnadsbidragen, varvid de senare, sasom framgatt av den lam-
nade redogorelsen, fatt allt storre betydelse fér finansieringen av vanfore-
anstalterna. Darmed har de anslagsbeviljande myndigheternas behov av att
i kostnadsbegrinsande syfte kontrollera verksamheten okats, varigenom
huvudminnens rorelsefrihet blivit begrinsad och anstaltsdriften tungrodd.

Genom att anpassa de fasta statsbidragen s, att de jamte o6vriga in-
komster ticker de verkliga, skiliga kostnaderna, skulle fyllnadsbidragen
bli obehévliga. Staten skulle pa detta sitt kunna fixera en kostnadsram
och statskontrollen skulle kunna mildras. I ett lige med variationer i loner
samt priser och med anstalter av olika storlekar anser emellertid utred-
ningen det ogdrligt att enbart anvinda ett system med fasta bidrag, var-
for det dndock skulle bli ofrankomligt att inféra vissa fyllnadsbidrag.

Utredningen foreslar i stillet, att staten bestrider institutens kostnader
enligt av Kungl. Maj:t eller av central myndighet godkinda utgifts- och
inkomststater, som bor innefatta hela den under statens kostnadsansvar
fallande verksamheten. Emellertid bér man undvika att binda verksam-
heten till alltfér specificerade anslag i de faststillda staterna.

Fondavkastningarna bor om méjligt anvindas till finansiering av vard-
och arbetshemmen samt arbetscentralerna och i évrigt for att befrimja en
onskvird forsoks- och forskningsverksamhet. Huvudminnens egna medel
bor diremot ej fa tagas i ansprak fér att minska statsverkets kostnads-
andel.

I fraga om pensioneringsfonderna erinrar utredningen om ett inom civil-
departementet utarbetat forslag, enligt vilket dessa fonder och darmed jam-
forliga tillgangar i enskilda forsikringsinrattningar skall anvandas for gal-
dande av de engangsavgifter till statens pensionsanstalt, som betingas darav,
att ett betydande antal befattningshavare fr. o. m. den 1 januari 1950 vun-
nit intride i pensionsanstalten. Efter engéngsavgifternas inbetalande ater-
staende medel - detta giller endast Goteborgs- och Hirnosandsanstalterna
— skall enligl forslaget reserveras for engangsavgifter, som ma uppkomma
pa grund av intride i statens pensionsanstalt efter den 1 januari 1950 eller
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pa grund av senare loneregleringar. Anstalterna skulle eventuellt kunna
kompenseras for borifallet av pensionsfondernas avkastning och denna
fraga borde uppmirksammas av 1951 ars vanférevardsutredning.

Utredningen framhaller, att pensionsfonderna har skiftande ursprung
och i huvudsak hirstammar frin foreningarnas egna medel samt att fond-
nedel till viss del ej kan frigéras utan att anstalten av staten erhaller mot-
svarande rorelsekapital eller pa annat siitt kan uppbringa motsvarande
kapital. Utredningen anser ocksa, att forslaget betraffande Goteborgs- och
Harndsandsforeningarna ar orittvisande dven darfor, att dessa betriffande
donationsmedel ar viisentligt samre stillda an de ovriga foéreningarna.
Statsmakterna har fr. o. m. ar 1937 i realiteten overtagit det ekonomiska
ansvaret for anstalterna och dérefter uppkommande pensionsférpliktelser
torde fa anses vara en f6ljd av statens léne- och anstillningspolitik, var-
over foreningarna endast haft ett begrinsat inflytande. Mot bakgrunden
aven av att det forslag om vanféreanstalternas omgestaltning, som utred-
ningen framligger, i princip innebér, ait staten skall ha ett slutligt eko-
nomiskt ansvar for arbetsvardsinstitutens utbyggnad och drift, férordar
utredningen, att fonderna icke skall behéva anvindas. tilk galdande av ak-
tuella engingsavgifter till annan del in de hirrér fran befattningshavar-
nas egna inbetalningar. I ¢vrigt bor de fa sti till styrelsernas forfogande
for sadan verksamhet, vartill statsmedel icke anvisas. I annat fall utgar
utredningen fran, att staten kompenserar huvudminnen fér det bortfall
av fria eller egna rorelsemedel, fondernas avkastning representerat.

Administration och orgarisation

Betraffande statens centrala ledning och tillsyn uttalar utredningen, att,
sedan den ortopediska sjukvarden bortflyttat fran vanféreanstalterna, an-
ledning saknas att lata medicinalstyrelsen taga befattning med arbetsvards-
instituten. Ej heller torde det vara rationelit, att instituten direkt sorterar
under Kungl. Maj:t. Enligt utredningen bér antingen &verstyrelsen for
yrkesutbildning eller arbetsmarknadsstyrelsen kunna komma i fraga. Da
institutens uppgifter huvudsakligen faller inom arbetsvirden, tlalar emel-
lertid évervigande skil for att den centrala ledningen och tillsynen anfér-
tros at arbetsmarknadsstyrelsen, nirmast da styrelsens arbetsvardsbyra.
Arbetsmarknadsstyrelsen bor i intimt samarbete med overstyrelsen {or
yrkesutbildning f6lja institutens verksamhet och forvaltning, framja en
andamalsenlig yrkesdifferentiering och kursverksamhet vid instituten,
verka for samordning instituten sinsemellan samt mellan instituten och
rikets Ovriga arbetsvirdande organ dvensom andra samhillsatgarder av
betydelse harfor, beakta institutens behov samt gora dédrav pakallade fram-
stallningar och anslagsiskanden till statsmakterna.

Alla arbetsvardsfall bor utredas genom vederbdrande linsarbetsnamnd,
som dérefter framliagger forslag till arbetsmarknadsstyrelsen om limpliga
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arbetsvardande atgirder. Beslut om intagning i arbetsvardsinstitut bor i
princip tillkomma arbetsmarknadsstyrelsen, som bdr ha ett centralt re-
gister rorande lediga platser och viintelistor. Rapport om att elevs utbild-
ning bérjat, slutat eller avbrutits bor tillstillas arbetsmarknadsstyrelsen
och linsarbetsnimnden. Aven efterkontrollen av utskriven elev bor ske
genom styrelsen och dess lokala organ.

Betraffande yrkesutbildningen bor overstyrelsen for yrkesutbildning
dven i fortsdttningen #ga inspektionsritt samt godkinna undervisnings-
planer, larares och rektorers behérighet liksom lokaler och materiel for
undervisning. Motsvarande inspektionsuppgifter bor tillkomma skoldver-
styrelsen i vad giller till arbetsvardsinstitut knutet skolhem. For att und-
vika alltfor stor splittring inom inspektionsvisendet har utredningen dér-
emot avstatt fran att foresla, att vissa inspektionsuppgifter betraffande
vard- och arbetshemmen skulle tilliggas socialstyrelsen.

I fraga om utredningens forslag rorande tjdnstetillsittningar samt lone-
och arvodesregleringar m. m. torde fa hinvisas till betankandet.

Anstalternas administrativa ledning ir, sisom framgar av den limnade
redogorelsen, organiserad efter skilda linjer vid de olika vanforeanstal-
terna. Fragan om ordnandet av den inre administrationen har tidigare be-
handlats av ortoped- och vanforevardssakkunniga och i remissyttrandena
sver de sakkunnigas forslag. Utredningen lamnar hiarom i huvudsak fol-
jande redogorelse.

Enligt de sakkunniga skulle anstaltsstyrelsen inom sig utse en deltids-
anstilld verkstillande ledamot med arvode, vilken skulle utova chefsskapet
vid anstalten. Uppdelningen av chefstjinstemannens arbetsomraden borde
vara: overlakaren — klinik, poliklinik och ortopedisk verkstad; rektor —
yrkesskolor, elevhem, skolhem och arbetshem; kamrer — kansli och eko-
nomiavdelningar; husmoder — personalfragor och forrad; 1:e kurator —
kuratorskontor och arbetscentral.

Av remissinstanserna tillstyrkte endast vanforevardsforeningen i Hal-
singborg de sakkunnigas férslag utan reservation. Stockholmsféreningen
ansag inga barande skal foreligga att franga nuvarande ordning med en
heltidsanstilld direktor som chef for anstalten. Verkstiaderna borde std un-
der ledning av en sirskild verkstadsdirektion. Enligt Goteborgsforeningen

kriavde foreningarnas verksamhet en heltidsanstiilld chef —— en uppfatt-
ning som aven delades av pensionsstyrelsen — vilken under sig hade de

experter, som fordrades for de olika verksamhetsgrenarna. Verkstiderna
borde ledas av en bandagemistare och sortera under en tekniskt skolad
delegation. Norrlandsfoéreningen anslot sig delvis till forslaget, men chefs-
tjinsteminnens antal borde begrinsas till tre, nimligen éverlakare, rektor
och kamrer. Kurator borde sortera under rektor och husmoder under den
kamerala avdelningen. Lokala forhallanden borde vidare fa komma till
utiryck i organisationen, en uppfattning, som aven delades av Overstyrel-
sen for yrkesutbildning. SVCK fann organisationsplanen tillimplig under
vissa omstiandigheter, men varken husmoder eller kurator borde betecknas
som s. k. chefstjinstemin. Styrelsen borde givas fria hiinder att utforma
ledningen, och vilken som helst av chefstjinstemiinnen borde kunna utses
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att tillika vara institutionens chef. Overstyrelsen fér yrkesutbildningen ut-
talade, att om anstalten stode under ledning av en forestindare, som vore
valkvalificerad att dven uppehalla rektorsbefattningen, torde detta kunna
medgivas. Direst forestandaren ej kunde uppehalla rektorshefattningen,
kunde antingen férordnas sirskild rektor eller utses en Gverldrare eller
bitrddande rektor, som under forestindaren handhade den pedagogiska
ledningen av yrkesundervisningen.

Utredningen ir ense med de sakkunniga om att det fér en effektiv an-
staltsledning ir fordelaktigast, om en person med daglig tjanstgéring pa
institutionen har att infér styrelsen svara for anstaltsdriften. Man kan
hirvid vilja mellan att arvodesanstilla en sirskild funktionir eller att utse
nagon av befattningshavarna att tillika vara institutets chef. Utredningen
ansluter sig narmast till det senare alternativet.

S4 lange sjukvarden bibehalles vid institutionerna, synes nirmast éver-
likaren, rektorn eller kamrern kunna komma i frdga som institutionschef.
Under chefen bér sortera de bada ovriga namnda chefstjansteminnen,
medan husmor och kurator torde béra understillas en av de nimnda chefs-
tjansteminnen.

Sedan omorganisationen till arbetsvardsinstitut slutforts, bor chefskapet
i princip tillkomma rektor. Utredningen understryker, att man i framtiden
bor striva efter att till forestandare forvirva personer, som med kompetens
sasom rektor vid central verkstadsskola i gorligaste mén forenar fortro-
genhet med arbetsmarknaden och niringslivet samt de speciella arbets-
vardsproblemen liksom god administrativ formaga.

Aven institutets kamrer eller intendent, vilket senare synes vara en mera
adekvat titel, kommer ait erhalla betydelsefulla uppgifter betriffande eko-
nomisk och kameral forvaltning, rationaliseringsfragor, upphandling av
materiel m. m. Vid sidan av intendenten ar det ej nodvindigt ait ha sér-
skild arvodesanstilld kassaférvaltare. Utanordningsritten bor tillkomma
férestandaren med kontrasignation av intendenten. Verkstadsdriften bér
intill dess ett centralt bandagebolag kommer till stand lampligen anfértros
at en av styrelsen utsedd verkstadsdirektion, i vilken bér inga intendent,
verkstadsforestindare och ortopedspecialist. Foredragningen inom styrel-
sen bor, sedan sjukavdelningen avkopplats, fordelas i forsta hand pa rek-
forn och intendenten, vilka utan ritt ati deltaga i besluten bor kunna fa
avvikande mening antecknad till protokollet.

For att erhalla en tillrickligt kvalificerad person som rektor, vilken till-
lika bér kunna vara férestandare, bor lonestillningen ej understiga den
fér rektorn vid de stérre centrala verkstadsskolorna. Aven intendentens
l6nestillning boér bestimmas med hinsyn till det maktpaliggande arbetet,
vilket synes vara mera kvalificerat &n en kamrerares vid verkstadssko-
lorna. Befattningshavarnas léner bér dven kunna differentieras med hin-
syn till de olika institutens storlek m. m.

I friga om arbetsklinikerna har av skil, som undandrager sig utred-
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ningens bedémande, hivdats, att de bor bibehalla sin nuvarande sjalvstan-
diga styrelseform. Utredningen uttalar for egen del, att, om dessa kliniker
inordnas under arbetsvardsinstitutens styrelser, det synes naturligt, att de
med hinsyn till sina speciella uppgifter erhaller en sirskild klinikdirek-
tion, dar speciell sakkunskap och en 6nskvird allméin férankring kan till-
godoses. Klinikdirektionen skulle under styrelsen handlidgga de édrenden,
som beror dess verksamhet. I hithérande fragor skulle arbetsklinikens fére-
standare vara foredragande infor styrelse och direktion utan ritt att del-
taga i besluten men med ritt att fa avvikande mening antecknad till
protokollet.

Remissyttranden

I friga om huvudmannaskapet for de till arbetsvardsinstitut om-
vandlade vanforeanstalterna har olika meningar kommit till uttryck i
remissyttrandena. Férslaget om fortsatt enskilt huvudmannaskap har till-
styrkts eller limnats utan erinran av bl. a. medicinalstyrelsen, arbetsmark-
nadsstyrelsen, styrelsen for statens arbetsklinik samt pensionsstyrelsen,
statskontoret, férvaltningsutskotten i Kronobergs och Skaraborgs lins lands-
ting, styrelsen fér Norrképings stads arbetstriningsinstitut, SVCK, de van-
féras riksorganisation och Stockholmsféreningen. Utredningens alternativa
forslag om bildandet av en stiftelse i stillet for en férening som huvud-
man har bitritts av bl. a. pensionsstyrelsen i fraga om den eller de an-
stalter, som skulle komma att utgora medicinskt sociala rehabiliterings-
centra. Sasom huvudmin i stiftelsen kunde ingd representanter f{or
vissa intresseorganisationer och ideella féreningar forutom representanter
for narmast intresserade statliga myndigheter och institutioner. Stock-
holmsféreningen som anser foreningsformen bora bibehéllas anfor, att
man genom styrelsens sammansittning kan tillse, att verksamheten far
onskvird anknytning till och forankring hos olika myndigheter och intresse-
organisationer. I detta sammanhang bor utredas om eller i vad man till
foreningarna skinkta medel kan anvindas for den nya verksamheten. Medi-
cinalstyrelsen uttalar, att i foreningarnas styrelse bor ingd representanter
for bl. a. pensionsstyrelsen och medicinalstyrelsen. SVCK anser, att arbets-
marknadens parter liksom sjukvardsintressena bor representeras i styrelsen.
Arbetsmarknadssiyrelsen och siyrelsen fér statens arbetsklinik framhaller,
att det visserligen finnes skil, som talar for ett forstatligande men att ett
sidant synes forutsitta en reglering av anstalternas byggnadsldn och ett
fristillande av vanforevardforeningarnas i verksamhet och byggnader ned-
lagda, bundna fondmedel, vilket ej kan ske utan ingdende specialutred-
ningar. Tiankbart vore ocksd, att foreningarna till staten uthyrde ifraga-
varande byggnader.

Ett forstatligande av arbetsvardsinstituten har, framférallt med hinsyn
{ill alt staten forutsatts komma att bekosta institutens drift, forordats eller
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ifrdgasatts av bl. a. svenska landstingsforbundet, svenska stadsférbundet,
forvaltningsutskotten i Sédermanlands lin, Kalmar lins norra och Norr-
bottens lins landsting, stadsfullmdktige i Goteborg, rikskommittén fér par-
tiellt arbetsfora samt Gdoteborgsforeningen. Enligt Kalmar lins norra lands-
tings forvaltningsutskott torde vanforevardsféreningarnas donationer iven
i fortsittningen utan svarighet kunna disponeras av féreningarna, dven om
dessa ej lingre driver anstalterna, och de donationer, som har direkt an-
knytning till anstaltsdriften, synes ej heller vid en framtida drift i férening-
arnas regi enligt utredningens principer béra anviindas fér detta indamal.
Norrbottens lins landstings forvaltningsutskott understryker angeligenhe-
ten av att samtliga anstalter for att ritt fylla sin uppgift fir samma stan-
dard i pedagogiskt, socialt, medicinskt och ekonomiskt hinseende. Detta
torde vara svart att uppfylla med skilda huvudmiin och med olika resurser.
Rikskommittén fér partiellt arbetsféra erinrar om, att anstalternas verk-
sambet radikalt kommer att férindras och att den fortsatta verksamheten
kommer att utformas under ledning av statliga myndigheter, som ocksa
kommer att taga ett stérre ekonomiskt ansvar in hittills. De frivilliga in-
satserna kommer hérigenom att ytterligare minska. Icke minst med tanke
Pa utredningens férslag om arbetsklinikerna vore det mest rationellt att
helt inordna arbetsvardsinstituten under statens huvudmannaskap. Enligt
rikskommittén kan ej heller anstalternas fondtillgdngar utgéra nagot av-
gorande praktiskt hinder for ett samhilleligt huvudmannaskap. Géteborgs-
foreningen uttalar, att foreningarnas egna medel vid ett forstatligande bor
fa disponeras i samrad med arbetsvardsinstituten fér att komplettera sta-
tens atgirder till férman for de vanfora.

Betriffande arbetsklinikernas forvaltning har, sisom fram-
gatt av det anférda, ett stort antal myndigheter understrukit klinikernas
medicinska karaktir och férordat en nirmare anknytning, dven organisa-
toriskt, till sjukhusvarden. Enligt svenska likaresdllskapet och svenska
ortopedforeningen bor klinikerna stillas direkt under karolinska sjukhuset
resp. Sahlgrenska sjukhuset i Goteborg. Arbetsmarknadsstyrelsen och sty-
relsen for statens arbetsklinik uttalar, att den sjalvstandiga stillning, som
statens arbetsklinik erhallit, visat sig utomordentligt virdefull fér dess
verksamhet, som befinner sig i stindig utveckling. Ett realiserande av ut-
redningens forslag skulle vara omotiverat och kunna inverka menligt pa
den fortsatta utvecklingen. Som underordnad avdelning inom en institution
av arbetsvardskaraktir skulle ocksi kliniken kunna férlora den neutrala
stallning, som bedomdes sa virdefull och nodvindig, da kliniken inritta-
des. Styrelsen avstyrker darfér bestamt utredningens forslag betriffande
arbetskliniken i Stockholm. Styrelsen har diremot intet att erinra i vad
forslaget avser arbetskliniken i Géteborg. Rikskommittén for partiellt
arbetsfora understryker, att klinikerna maste beredas en fullt fristaende
stillning till 6vriga arbetsvardsgrenar pa anstalterna.
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Nagra remissinstanser har emellertid med hénsyn till 6nskvirdheten av
att uppna en effektiv samordning mellan klinik och arbetsvardsinstitut
ifragasatt, om ej klinikerna direkt bor inordnas under arbetsvardsinstitu-
tens styrelser. Sa ar fallet med SVCK, de vanféras riksorganisation, Stock-
holms- och Géteborgsforeningarna samt styrelsen for kustsanatoriet Apel-
viken.

Forslaget om att arbetsvardsinstitutens centrala ledning
och tillsyn anfdrtros arbetsmarknadsstyrelsen har tillstyrkts eller
lamnats utan erinran av bl. a. socialstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen,
styrelsen for statens arbetsklinik, styrelsen for Norrképings stads arbets-
triningsinstitut, direktionen for centrallasarettet i Linkdping, de medi-
cinska fakulteterna i Uppsala, Lund och Géteborg, férvaltningsutskotten i
Kristianstads, Malmoéhus och Norrbottens lin, dritselkammaren i Gdvle,
SVCK, rikskommittén for partiellt arbetsféra, svenska ortopedféreningen,
Goteborgsféreningen och TCO. 1 konsekvens med sin allménna uppfattning
om arbetsklinikerna har nagra remissinstanser endast under vissa forut-
sattningar tillstyrkt férslaget. Sa ar fallet med bl. a. medicinalstyrelsen,
aniversitetskanslern, svenska ldkaresdllskapet och likarna vid statens
arbetsklinik.

Medicinalstyrelsen framhaller.

Om arbetsvardsinstitutens uppgifter begrinsas till atgirder, som over-
vigande tillhér rehabiliteringens sociala sida, finner styrelsen det bora
anfortros at arbetsmarknadsstyrelsen att vara huvudtillsynsmyndighet. Ett
intimt samarbete bér emellertid dga rum med en storre sjukvardsanstalt
och dess resurser for medicinsk rehabilitering. Skall diremot arbetsvérds-
institutet innefatta jamvil en arbetsklinik samt virdplatser for personer,
som skall underga arbetsprovning, bér medicinsk myndighet svara for
huvudtillsynen.

Enligt pensionsstyrelsen finnes intet att erinra mot forslaget, nar det
giller de anstalter, som omvandlas till kvalificerade yrkesskolor. Den eller
de institutioner, som enligt styrelsens forslag skulle erhalla karaktar av
med medicinsk hégskola samarbetande kombinerade medicinskt och socialt
betonade rehabiliteringsinstitut, bér diaremot sortera direkt under Kungl.
Maj:t, givetvis med ritt fér vederbérande statliga myndigheter att ha den
tillsyn Gver verksamheten, som enligt gillande instruktioner tillkommer
dem. Stockholmsféreningen framfér liknande synpunkter i vad avser Norr-
backainstitutet. Karolinska institutets lirarkollegium stiller sig mycket
tveksamt till lampligheten av att pa nuvarande stadium taga definitiv stall-
ning till fragan om tillsynsmyndighet f6r Norrbackainstitutet, da ytterli-
gare erfarenhet av verksamheten forst bor avvaktas. Tillsvidare bor medi-
cinalstyrelsen bibehallas som tillsynsmyndighet. Sveriges ldikarférbund ut-
talar, att en sidan samorganisation med den hogkvalificerade sjukvarden
kriives vid arbetsvardsinstituten, att ett inordnande av de centrala institu-
ten inom undervisningssjukhusens ram torde bliva nédviandig. Jamtlands

8 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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ldans landstings férvaltningsutskott anser det ej vara rimligt, att medicinal-
styrelsens inflytande helt avkopplas, da arbetsvardsinstitutens klientel
avses skola begrinsas till s4 svart handikappade personer, att de vanliga
yrkesutbildningsvigarna ej kan anlitas,

Enligt Goteborgsféreningen bor inspektionsritt éver arbetsvardsinstituten
tilkomma Overstyrelsen for yrkesutbildning och skoléverstyrelsen i den
utstrickning utredningen foreslagit. Drdtselkammaren i Gdvle understryker
vikten av att arbetsmarknadsstyrelsen vid sitt forutsatta samarbete med
overstyrelsen for yrkesutbildning noga overviger det krav pa differentie-
ring av yrkesutbildningen, som samhillets niringsliv vid skilda tidpunkter
kan komma att stilla.

Utredningens forslag om arbetsvardsinstitutens finansie-
ring har endast foranlett siarskilda uttalanden av ett fatal remissinstanser.
Statskontoret forutsitter salunda, att anstalternas egna medel i forsta hand
avses foér tdckande av driftkostnaderna, och att statens medverkan be-
griansas till vissa normerade bidrag. Ambetsverket kan icke tillstyrka, att
staten skulle bira det slutliga kostnadsansvaret fo6r verksambheten, till be-
loppet endast reglerat §ver anstalternas utgifts- och inkomststater. Alter-
nativt bér 6vervigas att ligga instituten under allmin regi genom att ett
eller flera landsting, med atnjutande av skiligt statsbidrag, intrider som
huvudmin. Enligt Sédermanlands lins landstings férvaltningsuiskott bor
kostnaderna for instituten och de till dessa knutna ortopediska klinikerna
helt bestridas av staten.

Betriffande de blivande arbetsvardsinstitutens admini-
strativa ledning uttalar Stockholmsféreningen, att chefskapet vid
Norrbackainstitutet i dess av féreningen foreslagna utformning bor utovas
av en séirskild tjansteman, som hittills bendmnts direktor. Goteborgsfor-
eningen framhéller, att nuvarande system med tre sidoordnade chefstjinste-
mén och verkstillande ledamot fungerar vil, och att anledning till férand-
ring f. n. saknas. Att rektor bor anfértros chefskapet for ett fristdende
arbetsvardsinstitut finner foreningen sjilvfallet. Halsingborgsforeningen
anser, att nagon dndring av den nuvarande organisationen icke limpligen
bér vidtagas for en relativt kort overgéangsperiod med tanke pa alla de
problem detta skulle komma att medféra. Med hinsyn till de aligganden
och det ansvar, som vid en omorganisation kommer att dvila kamreraren
(intendenten), anser féreningen emellertid, att redogérareansvaret bér
avila denne och att utanordningsritten salunda ej bér tillkomma rektor.

Enligt TCO bor chefskapet principellt knytas till viss tjinst och ej till
viss person. TCO delar utredningens uppfattning, att vid sidan av fére-
stindartjinsten inrittas en intendentsbefattning fér handhavande av in-
stitutens ekonomiska och kamerala forvaltning och didrmed sammanhing-
ande upphandling av material fér drift och produktion m. m. Hur personal-
organisationen i 6vrigt skall te sig vid instituten torde knappast kunna be-
domas, férran ett principiellt beslut fattats i frigan i dess helhet.
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Departementschefen

Med hiansyn till att vanférevardsféreningarna i stort sett saknar eget
rorelsekapital och staten i fortsittningen liksom hittills torde fa komma
att svara for de ombildade vanforeanstalternas driftkostnader, ligger det
utan tvivel nira till hands att tinka sig ett forstatligande av anstalterna.
1951 ars vanforevardsutredning har emellertid gjort en mycket ingéende
analys av den hittills bedrivna verksamheten vid anstalterna och kommit
till det resultatet, att driften vid dessa torde fa anses rationellt ordnad
och i vart fall ej mindre vilskétt an t. ex. vid allminna sjukvardsinratt-
ningar. Da silunda féreningarna under en ling foljd av &r pa ett till-
fredsstillande satt fyllt sin uppgift som huvudmain for vanféreanstalterna,
synes det vara angeliget att dven i fortsittningen kunna knyta an till
den tradition inom arbetsvarden, som de nuvarande huvudminnen re-
presenterar, samt att tillgodogora sig den fond av intresse och erfarenhet,
som finnes att tillgd inom vanférevardsféreningarna. Ett forstatligande
skulle ocksa forutsatta ingdende utredningar om anviandningen av for-
eningarnas i verksamheten insatta egna medel. P4 grund av det anforda
anser jag fullgoda skil finnas att fororda, att de ombildade vanfore-
anstalterna bibehalles under enskilt huvudmannaskap. Staten bér dérvid,
liksom hittills, tillforsakra sig ett avgorande inflytande pa verksamhetens
utformning. Enligt min mening synes vidare tillrickliga skil ej ha anforts
for att, vid ett bibehallet enskilt huvudmannaskap, franga den hittills-
varande foéreningsformen. I huvudsak vill jag ocksa bitrdda utredningens
férslag om utformningen av foreningsstimmans och styrelsens befogenheter
men forutsatter, att tillsynsmyndigheterna efter samrad med féreningarna
inkommer med forslag till erforderliga andringar i féreningsstadgarna
i dessa avseenden. Jag forutsiitter vidare, att Kungl. Maj:t liksom hittills
skall utse minst halva antalet styrelseledaméter, daribland ordfoéranden,
och att det allmanna boér tillforsidkra sig erforderligt inseende i fraga om
revision m. m.

Aven om jag salunda forordar ett bibehallet enskilt huvudmannaskap
over anstalterna, anser jag mig dock i likhet med ett stort antal remiss-
myndigheter icke kunna bitrida forslaget, att statens arbetsklinik ligges
under samma huvudmannaskap som Stockholmsanstalten i 6vrigt. Verk-
samheten vid arbetskliniken befinner sig annu pa forsoksstadiet. Hirtill
kommer, att fragan om dispositionen av de vid ortopediska klinikens over-
flyttning till karolinska sjukhuset ledigblivna lokalerna, sisom jag fram-
hallit i annat sammanhang, bér bli foremal for ytterligare overviganden
speciellt med tanke pa den medicinska rehabiliteringsverksamhetens ut-
byggnad i anslutning till karolinska sjukhuset. Tills vidare bor darfor
statens arbetsklinik bibehalla sin nuvarande foérvaltningsform med en egen
styrelse, lydande direkt under Kungl. Maj:t.

Nir det galler arbetskliniken i Goteborg, torde frigan om formen for
klinikens administrativa sltillning inom de ombildade vanféreanstalternas
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ram f4 upptagas till nirmare 6vervigande sedan klarhet vunnits om de
fragor, som i 6vrigt sammanhiinger med arbetsvardsinstitutets verksamhet.

En konsekvens av forslaget om vanféreanstalternas omindring till kva-
lificerade yrkesskolor inom ramen fér arbetsvirdens organisation i Gvrigt
ar enligt utredningen, att anstalterna ligges under arbetsmarknadssty-
relsens centrala ledning och tillsyn. Emellertid har jag forut uttalat, att
sarskilda 6verviganden och férhandlingar bér dga rum om Stockholms-
och Goteborgsanstalternas organisation och verksamhet. Innan klarhet
vunnits hirom, synes det icke vara mojligt att taga stillning till fragan
om tillsynsmyndigheten. Aven vad angar anstalterna i Hilsingborg och
Harnésand foreligger forslag om flyttning och omorganisation, som bér
provas, innan tillsynsmyndigheten definitivt fastslages. Tillsvidare torde
darfér medicinalstyrelsen alltjamt béra fungera sasom tillsynsmyndig-
het utom i vad angéar skolverksamheten, vilken sisom forut framhallits
bor stillas under tillsyn av skoldverstyrelsen. Det bér ankomma pa arbets-
marknadsstyrelsen att redan nu i samarbete med medicinalstyrelsen och
overstyrelsen for yrkesutbildning félja verksamheten vid vanféreanstal-
ternas yrkesskolor och frimja en rationell uppbyggnad av yrkesskole-
verksamheten samt verka for en smidig samordning de olika skolorna
emellan liksom med det allminna yrkesskolevisendet, allt enligt de rikt-
linjer, som forut skisserats eller som kan framkomma som resultat av de
férordade ytterligare 6vervigandena i admnet. Sadana bestimmelser och
féreskrifter, som i ett senare stadium erfordras for att genomféra prin-
cipférslaget om vanforeanstalternas omorganisation, bor utarbetas av arbets-
marknadsstyrelsen i samrad med 6vriga berérda myndigheter och i fore-
kommande fall understillas Kungl. Maj:t. Detta giller dven fragorna om
de funktioner, som i detta sammanhang bér tilldelas arbetsmarknadsstyrel-
sens lokala organ i friga om intagning och utskrivning av elever vid sko-
lorna etc. Ifrdga om intagning av elever bor dock si snart som mdéjligt
efter den 1 juli 1956 den inom arbetsmarknadsverket uppbyggda arbets-
vardsorganisationen fa tillgang till de platser pa de ombildade vanfére-
anstalternas yrkesskolor, som icke upptas av det klientel som traditionellt
har brukat mottagas déir. Liksom hittills bor inspektionsritt tillkomma
overstyrelsen for yrkesutbildning, vilken dirvid skall ha att godkinna un-
dervisningsplaner, lirares och rektorers behérighet, samt lokaler och mate-
riel fér undervisningen.

Av utredningen framgir, att nuvarande form fér finansiering av van-
foreanstlalternas verksamhet ej kan anses rationell. Disproportionen mellan
de fasta statsbidragens storlek och storleken av de s. k. fyllnadsbidrag,
som staten mést iklidda sig for att ticka uppkommet underskott vid an-
stalterna, har blivit mycket betydande. Savil fran huvudminnens som
statens sida har det linge varit en 6nskan att finna fastare former for
anstalternas finansiering. De férslag, som utredningen framlagger i detta
hinseende, fyller enligt min uppfattning detta krav, och jag férordar, att
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staten i fortsittningen bestrider anstalternas kostnader enligt av Kungl.
Maj:t godkinda utgifts- och inkomststater, som bér innefatta hela den
under statens kostnadsansvar fallande verksamheten i den man den stir
under féreningarnas huvudmannaskap. Detta innebir, att staten skall
svara for kostnaderna for samtliga verksamhetsgrenar under enskilt hu-
vudmannaskap vid anstalterna utom arbetscentralerna, i den mén vard-
avgifter och ovriga inkomster icke forsldr. Det foreslagna finansierings-
systemet bér tillimpas fran och med budgetiret 1956/57. 1 fraga om de
ortopediska klinikerna skall det sagda gilla intill dess de verforts i lands-
tingens huvudmannaskap. Jag forutsitter dérvid, att avkastningen av for-
eningarnas egna medel, i den man det ej ir friga om andaméalsbundna
donationer, anvinds for att minska statsverkets kostnadsandel. I forsta
hand bér emellertid fondavkastningarna fa anvindas till finansiering av
arbetscentralerna.

Till de l6ne- och pensionsfragor, som berérs i utredningens forslag,
dvensom fragan om pensionsfondernas anvindning finner jag mig i detta
sammanhang icke bdra taga stillning.

I 6vrigt torde det fa ankomma pa Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga
foreskrifter angiende tjinstetillsittningar, regleringar av tjinster och
inrittande av nya tjinster liksom om formerna for avtalsforhandlingar
m. m. Betraffande anstalternas administrativa ledning bor Kungl. Maj:t
aga att efter forslag av anstaltsstyrelserna och tillsynsmyndigheten utfirda
erforderliga bestimmelser.

Eugeniahemmet. Varden av normalbegivade spastiska barn
Eugeniahemmet

Utredningen framhaller bl. a. foljande.

Eugeniahemmet har f. n. — fransett 40 platser pa asylen, av vilka dock
endast 18 ir tagna i ansprak — 35 platser pa sin sjukavdelning och 100
platser pi skolhemmet. Verksamheten pa sjukavdelningen och skolhemmet
ar helt inriktad pa omhindertagande och vard av med hénsyn till sin in-
validitet handikappade barn. Spastikerna utgjorde ar 1952 52 procent av
klientelet.

Sjukavdelningens platser dr fordelade pa en dvre och en nedre vardav-
delning. Den ovre avdelningen disponeras nistan helt for klena, oftast
muskelférlamade skolbarn, medan den nedre avdelningen disponeras for
observations- och behandlingsfall. Klientelet utgores i forsta hand av for-
skolebarn, framst sidana, som lider av spastiska férlamningar.

Vid skolhemmet riknar man i verkligheten endast med 92 platser, vartill
kommer 16 skolbarn, som vardas inom sjukavdelningen. Pojkinternatet
omfattar 48 platser, nimligen dels tvd grupper om vardera 16 pojkar i
vaningen 1 tr. av det s. k. Gamla hemmet, dir man i avsaknad av hiss skt
placera icke alltfér invalidiserade pojkar i olika dldrar, dels ock tva grup-
per om vardera 8 pojkar (samliga rullstolsfall) i stora hemmets botten-
vaning. Flickinternatet, som omfattar 44 platser, alla forlagda till det s. k.
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Stora hemmet, dr uppdelat pa dels tva grupper om vardera 10 storre flickor
i vaningen 1 tr., dels ock tvad grupper om vardera 12 mindre flickor i va-
ningen 2 tr. I stort sett hilften av flickorna ir s. k. rullstolsfall. Skolunder-
visningen &r organiserad pa atta lararavdelningar, av vilka tre tillhér den
s. k. smaskolan, niamligen férsta och andra normalklassen samt en for
dessa gemensam hjilpklassavdelning, samt fem folkskolan, nimligen tre
normalklassavdelningar och tva hjilpklassavdelningar.

Utredningen framhéller under hinvisning till den i annat sammanhang
limnade redogérelsen for statsbidragen till vanférevarden, att de statliga
fyllnadsbidragen icke inneburit, att Eugeniahemmet erhallit fyllnadsbidrag
med det underskott per underhallsdag, som belpt pa sjukavdelningen och
skolan, utan med hogst den andel av det totala driftunderskott, som under
aret skulle ha belopt pa dessa avdelningar efter det officiella totala plats-
antalet om 175 platser, varav 40 pa asylen, som emellertid numera endast
har 18 patienter. De i sillskapets rikenskaper &r fran ar sedan 1944 balan-
serade, av utgdende fyllnadsbidrag icke tickta, pa sjukavdelningen och
skolan beldpande driftunderskotten Gversteg vid slutet av budgetaret 1952/53
860 000 kr.

Virden av normalbegavade spastiska barn

Utredningen framhaller, att man férst genom under senare ar fram-
komna undersékningsmetoder fatt 6kad méjlighet att lokalisera de skador,
som fororsakar spasticiteten. Forst dirigenom har ocksa férutsattningar
skapats for en modern behandlingsmetodik och en siirskild organisation av
spastikervirden. Frinsett Eugeniahemmet har barnsjukvérden i landet in-
till de allra senaste dren knappast haft nigra sarskilda resurser for vard
av spastiska barn. I forekommande fall har sddan vard lamnats pa medi-
cinska och kirurgiska barnavdelningar samt pa ortopediska kliniker. Under
senare ar har ett fatal platser dessutom reserverats vid universitetsklini-
kerna for dessa patienter. Kronprinsessan Lovisas vardanstalt har numera
en sarskild specialistorganisation fér 6ppen och sluten spastikervard med
ett team av likare med medicinsk, pediatrisk, psykiatrisk och ortopedisk
utbildning jimte kurator, sjukgymnast och talpedagog. En lekskola fér
spastiska férskolebarn har tillkommit i samarbete med Stockholms stad.
Av 85 fall av spasticitet, som under tiden november 1951—juni 1953 be-
handlats pa vardanstalten, var 49 normalbegavade, 26 utvecklingshimmade
men bildbara samt 10 svart utvecklingshimmade. Pa barnsjukhuset i
Goteborg har 3 platser reserverats for testning och inledande behandling
av spastiska barn, varjamte poliklinisk mottagning férekommer. Goteborgs
stad har ocksé anordnat ett daghem, dir omkring 20 spastiska barn i aldern
2—13 ar mottages for fortsatt behandling.

Utredningen framhaller, att barnkronikervarden i landet 4r starkt under-
dimensionerad. Ett utbyggande av denna vard skulle kunna frigoéra ett be-
tydande antal platser inom A-sjukvarden for bl. a. behandlingsbara spasti-
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kerfall. En foretagen enquéte i fraga om spastikervarden har utvisat, att
inom nagra landsting sjukgymnast eller kurator anstallts for dndamalet,
medan fragan var under utredning inom ett flertal landsting. Inom nigra
landsting har man under medverkan av barnlikarna samt sjukgymnastisk
och talpedagogisk expertis anordnat kortare kurser for spastiska barn.

Utredningen omnimner vidare, att fragan om spastikervardens ordnande
upptagits till behandling i ett flertal framstillningar till Kungl. Maj:t. Ett
forslag till allmanna riktlinjer for spastikervardens organisation framlades
salunda av medicinalstyrelsen i skrivelse till Kungl. Maj:t den 3 september
1953. )

Enligt medicinalstyrelsen borde behandlingen av de spastiska barnen in-
sattas pa ett tidigt stadium. Detta forutsatte en intim samverkan mellan
forlossningslikare och pediatriker samt barnavardscentralerna. Samtliga
spastiska barn i forskolealdern borde stillas under klinisk observation.
Denna borde forliggas forutom till Eugeniahemmet eller motsvarande in-
stitution till de pediatriska universitetsklinikerna. Samtliga dessa institu-
tioner foérfogade over barnpsykiatrisk, neurologisk, neurokirurgisk, orto-
pedisk, sjukgymnastisk och talpedagogisk expertis. I man av tillging till
erforderlig expertis kunde dylik observation ske dven vid pediatrisk klinik
vid centrallasarett. Forskolebarnen borde direfter om méjligt utskrivas
med rad till hemmen angéende deras vard, och deras utveckling borde fdljas
polikliniskt. Till polikliniker borde om mbjligt anslutas en »specialbarn-
tradgard».

Fér den slutna varden borde tillkomma ytterligare en anstalt av Eugenia-
hemmets typ. Ett sidant hem hade planerats av diakonissanstalten i Gote-
borg med 30 platser for forskolebarn jamte ett skolhem med 30 platser.
Anstalten skulle betjina Géteborgs stad och sju nirliggande landsting.
Sannolikt torde i framtiden behov komma att foreligga av ytterligare sidana
anstalter i sédra och norra Sverige.

De spastiska barn, som kunde ga i vanliga skolor, borde om mdjligt dar
fa tillgang till rérelse- och sjukgymnastik. Dessutom borde de polikliniskt
sta under fortlspande medicinsk kontroll. Ovriga normalbegavade, spas-
tiska barn kunde vardas 4 Eugenianhemmet eller & vanféreanstalternas skol-
hem liksom vid den planerade anstalten i Goteborg.

Den spastiska ungdomen i yrkesaldern borde utbildas vid yrkesskolor for
normala barn och i ovrigt inom vanfoérevardsorganisationens ram samt
eventuellt i anslutning till den planerade anstalten i Goteborg.

Medicinalstyrelsen framholl angeligenheten av att Eugeniahemmet for-
sattes i sadant skick, att det kunde tjanstgora sasom speciell och kvalifi-
cerad centralanstalt inom spastikervarden samt att erforderligt statligt bi-
drag lamnades for tillkomsten av det planerade hemmet i Goteborg.

Utredningen omnimner i detta sammanhang, att medicinalstyrelsen med
skrivelse den 9 oktober 1953 overlimnat forslag till vissa byggnadsarbeten
vid Eugeniahemmet for en kostnad av 600 000 kr. I en framstillning den
11 juli 1953 har vidare Goteborgs diakonissiillskap hemstéllt om statsbidrag
enligt tva olika alternativ & 990 000 resp. 1 300 000 kr. for uppforande av elt
hem for spastiska barn i Goteborg. Till dessa byggnadsfrigor aterkommer
utredningen i annat sammanhang.
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I yttrande 6ver medicinalstyrelsens forslag rorande spastikervardens ord-
nande anslét sig statskontoret i huvudsak till férslagets huvudlinjer. Stats-
kontoret ansag emellertid, att en betydande del av virden borde ske inom
den allminna sjukvardens ram, och att statens stéd framst borde firbe-
hillas Eugeniahemmet. Emellertid kunde staten, déarest behov skulle anses
foreligga av ytterligare en speciell och kvalificerad centralanstalt for spas-
tiker, svirligen undandraga sig att limna bidrag dven till denna. Ett slut-
ligt stillningstagande hirtill borde emellertid anstd i avvaktan pa prov-
ningen av frigan om ortoped- och vanférevardens organisation samt ytter-
ligare utredning om de ifragasatta kostnaderna for statens del.

Utredningens synpunkter och forslag

I fragan om vdrden av normalbegdvade spastiska barn ansluter sig ut-
redningen till huvudlinjerna i medicinalstyrelsens férslag. Utredningen
understryker, att, dven om ett inordnande av spastikernas observation, vard
och behandling i den allménna sjukvardens organisation s lingt som mdoj-
ligt bor ske, ett stort antal fall ir sa svirbedémbara, att harfér krives storre
erfarenhet och resurser dn som star till de vanliga lasarettens forfogande.
Forst genom tillskapandet av centrala spastikeranstalter, dit klientelet kan
hinvisas direkt eller via lasarettens barnkliniker, torde den samlade medi-
cinska och tekniska erfarenheten pa detta omrade komma att sta till fér-
fogande. Vid fullféljandet av behandlingen vid dylika centralanstalter torde
en vid centrallasarettens barnkliniker anordnad spastikervird ha en stor
uppgift att fylla.

Utredningen ansluter sig dirfor till forslaget, att Eugeniahemmet bér be-
redas tillfialle och resurser att fullfélja sin utveckling till en central spasti-
keranstalt, organiserad dels pa en sjukavdelning med uppgift att fér obser-
vans (testning), utredning och behandling mottaga spastiska barn i fér-
skoledldern fran hela riket samt jamval i man av platstillgdng vanféra och
eljest invalidiserade barn, dels ock pa ett skolhem med internat, dir plats
1 forsta hand skall beredas spastiska men jdmvil andra vanféra barn i skol-
dldern, vilka pa grund av sin hoggradiga spasticitet eller vanférhet icke
kan ga i vanliga skolor. Med hinsyn till att platsbehovet icke ansetts kunna
tillgodoses enbart vid Eugeniahemmet och andra tillgdngliga vardanstalter,
tillstyrker utredningsmannen ocksa, att i Goteborg under diakonissillska-
pets huvudmannaskap ma anordnas en central spastikeranstalt, avsedd att
i forsta hand betjdna Géteborgs stad och nérliggande landsting. I fraga om
den planerade Géteborgsanstalten framhaller utredningen, att forslaget att
samtidigt anordna séavil ett hem for forskolebarn som ett skolhem erbjuder
manga férdelar, inte minst ur ekonomisk synpunkt. En sa betydande osiker-
het vidlader emellertid ett bedémande av omfatiningen av det skolpliktiga
spastikerklientel, som i framtiden icke kommer att kunna gd i vanliga sko-
lor, att tidpunkten knappast 4r mogen for ett beslut att omedelbart anordna
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ett skolhem for spastiska barn. Utredningen forordar darfér, att den pla-
nerade anstalten begrinsas till ett sjukhem for spastiska forskolebarn. Ut-
redningen tillstyrker i princip, att staten pétager sig engangskostnaderna
for de bada centralanstalternas upprustning och tillkomst.

Enligt utredningen ar det av stort virde, om i de storre stiderna anord-
nas sirskilda daghem, dir forskolebarnen i samarbete med vederbérande
klinik kan erhalla fortsatt behévlig sjukgymnastik och talbehandling, var-
igenom ocksa vérdtiderna vid centralanstalterna kunde avkortas. Utred-
ningen understryker betydelsen av att centralanstalternas platser ej fram-
deles blir belagda med ett kroniserat barnklientel. Barnkronikervirden bor
darfor dgnas sirskild uppmérksamhet av medicinalstyrelsen, da denna vard-
gren knappast kan ordnas rationellt landstingsomradesvis.

I fraga om centralanstalternas driftkostnader framhaller utredningen, att
skil kan anses tala for att staten, liksom f. n. giller for Eugeniahemmets
sjukavdelning, dven framdeles skall svara for uppkommande driftunder-
skott. Dé emellertid kvalificerad spastikervard forutsittes komma att lam-
nas iven inom den allmiinna sjukvardens ram, synes ur rittvisesynpunkt
och fér undvikande av snedbelastning pi centralanstalterna starka skl
tala for att patientens hemlandsting eller hemstad alagges svara for viss del
av varddagkostnaden i stort sett efter de grunder, som i det foregaende for-
ordats i friaga om vanforeanstalternas ortopediska kliniker. Utredningen
forordar, att centralanstalterna kommer i atnjutande av motsvarande stat-
liga driftbidrag, som utgar till de medicinska barnavdelningarna eller 2 kr.
per barn och dag. Hemlandstingets ersittningsskyldighet bor arligen fast-
stallas med utgingspunkt fran centralanstaltens, 4 Eugeniahemmet dess
sjukavdelnings, genomsnittliga dagkostnad under senast avslutat riaken-
skapsar. Den hemlandstinget avilande dagkostnaden bor dock begransas
till hogst 35 kr. per patient och dag. Vidare bor denna kostnad minskas
med dels den enskildes avgift om 3 kr., dels ock forenamnt statsbidrag om
2 kr., allt per patient och dag.

Enar diakonissillskapet i Goteborg disponerar &ver vissa egna ekono-
miska och personella resurser foreligger enligt utredningen ingen anled-
ning till erinran mot dess huvudmannaskap foér den i Goteborg planerade
anstalten. 1 fraga om bada centralanstalterna férordar utredningen, att de
stilles under medicinalstyrelsens tillsyn och inspektion, samt forutsatter,
att det skall avila medicinalstyrelsen att faststilla de taxegrunder, som skall
gilla for anstalternas dppna vard.

Vad slutligen angar de normalbegivade spastiska ungdomarna i yrkes-
aldern, bor dessa enligt utredningen erhalla sin yrkesutbildning vid van-
liga yrkesskolor eller, om detta ej later sig gora, vid de till arbetsvards-
institut omorganiserade vanféreanstalterna. I samband med utt enligt for-
slaget om enhetsskolan viss praktisk utbildning kommer att inkluderas i
de vanliga skolornas undervisningsplaner, bér man uppmirksamma bety-
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delsen och virdet av att motsvarande, med hinsyn till elevmaterialet lamp-
ligt avviigd, praktisk utbildning i samverkan med arbetsvardsinstituten be-
redes jamvil i Eugeniahemmets skola intagna spastiska och eljest invalidi-
serade barn i den hégre skolaldern. Utredningen understryker ocksa virdet
av att de spastiska barnen i de vanliga skolorna om mojligt Iar tillgang till
lamplig rérelse- och sjukgymnastisk behandling.

I frdga om Eugeniahemmet forordar utredningen ett bibehallande av det
enskilda huvudmannaskapet men framhaller, att frdgan huruvida sillska-
pet bor omvandlas till en stiftelse bor bli beroende av statsmakternas still-
ningstagande till frigan om huvudmannskapet for de till arbetsvardsinstitut
omorganiserade vanforeanstalterna.

I anslutning till de av utredningen i annat sammanhang framlagda for-
slagen angdende bestridandet av kostnaderna foér sjukavdelningen, skol-
hemmet och vardhemmet (asylen), foreslar utredningen, att, i den man
kostnaderna for sjukavdelningen och skolan med internatet icke tickes pa
foreslaget sitt, det bor tillkomma staten att svara f6r underskottet. Sasom
férutsdtining bor emellertid gilla, att hemmets ledning arligen for fast-
stillelse foreligger Kungl. Maj:t ett statforslag, varav framgar hemmets pa
staten kvarstdende anslagskrav. Enligt utredningens uppfattning bér vidare
det pa grund av ofillrickliga statliga fyllnadsbidrag i hemmets rikenskaper
balanserade, av fondkapital tillskjutna underskottet, vilket vid slutet av
budgetéret 1952/53 uppgick till drygt 860 000 kr., tickas av statsmedel.

Staten bér pa grund av sina omfattande ekonomiska ataganden erhilla
ett avgorande inflytande i styrelsen genom att tillsitta i vart fall halva an-
talet styrelseledamoter, diribland ordféranden, jamte motsvarande antal
suppleanter. Dessutom bér foreskrivas, att styrelsen ej édr beslutfér med
mindre en av Kungl. Maj:t utsedd representant ir nirvarande och deltager
i beslutet. Antalet styrelseledaméter synes limpligen kunna reduceras till
hogst atta.

Remissyttranden

Utredningsmannens forslag till riktli njer fér spastikervar-
dens ordnande, vilket i allt visentligt 6verensstimmer med av medi-
cinalstyrelsen avgivet forslag i fragan, har i visentliga avseenden vunnit
anslutning fran remissinstanserna. Skilda remissmyndigheter sdsom medi-
cinska fakulteten i Géteborg och sjukhusdirektionen i Goteborg har fram-
fort vissa kompletterande synpunkter Pa bl. a. virdet av en tidigt insatt
behandling for detta klientel. Sjukhusdirektionen framhaller bl. a.:

I samband med férslaget om en férbattring av spastikervarden bér ocksa
uppmirksammas den nuvarande nyféddhetsvardens organisation och resur-
ser, liksom ocksa den férebyggande barnavéardens. Aven vid en efter svenska
forhallanden sa vil utbyggd nyféddhetsvard, som numera ir ordnad pa

férlossningsklinikerna i Géteborg, ir det icke alldeles litt att effektivt
astadkomma ett 6nskvirt rapportsystem med barnavirdscentralerna. Om
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man betianker att nyfoddhetsvirden troligen pa intet stille i Sverige ar
biittre ordnad #n i Goteborg och pa de allra flesta hall 4r mindre utvecklad,
ligger det i oppen dag, att de praktiska svérigheterna att genomféra utred-
ningsmannens program ir avsevarda. En betydlig forstirkning av sjuk-
husorganisationen i fraga om forlossnings- och nyfoddhetsvard ar darfor i
hég grad 6nskvird bl. a. med tanke pa spastikerproblemet. P4 alltfor manga
stillen skotes dven den kvalificerade férlossningsvarden av icke special-
utbildade likare. Pa innu flera stillen saknas mojlighet till pediatrisk
kontroll av de nyfédda och é@nnu mer en organisation, som tillater en re-
gistrering och efterkontroll av sddana barn, som sérskilt kan viantas bli
spastiker. Om en forbittrad férlossnings- och nyféddhetsvard kommer till
stind, kommer sikerligen antalet fall av spastisk sjukdom att nedga.

Sjukhusdirektionen understryker, att det under alla omstidndigheter star
klart, att ett betydande vardbehov foreligger for overskadlig tid.

Medicinska fakulteten i Uppsala uttalar, att det varit lyckligt, om utred-
ningen kunnat ge fastare linjer for vardorganisationen betriffande den
dominerande grupp av spastiker, som dven efter en utbyggnad av central-
anstalter maste kvarbliva i hemmen. Fakulteten fortsatter:

Fakulteten vill fér sin del fororda, att dven spastikervirden inordnas i
en sadan rayonplan, som foreslagits av medicinalstyrelsens chef for vissa
andra sjukvardsbehov. Bassjukhuset med sina speciella resurser skulle dér-
vid kunna tjana som utredningscentral samt eventuellt dga tillgang till ett
begrinsat antal internatplatser. I ovrigt borde medicinsk eftervard samt
skolundervisning ordnas lidnsvis. For bada dessa uppgifter skulle speciella
lekskolor vara synnerligen virdefulla. For att icke de i mindre samhillen
eller pa landsbygden bosatta skulle komma alltfor mycket i efterhand, borde
man — foérutom utnyttjande av de bittre resemdjligheterna enligt den nya
sjukforsakringslagen — dven dverviga, att den specialistgrupp vid central-
sjukhuset, som sysslar med spastikervard (pediatriker, ortoped, neurolog,
sjukgymnast etc.), med vissa mellanrum finge gora besok pa orter ute i
linet. En dylik aterkommande ambulerande specialistverksamhet borde
iven i andra sammanhang kunna utnyttjas for att stodja hemvérden.

Aven stadsfullmdktige i Stockholm understryker virdet av en ambulant
verksamhet.

Medicinska fakulteten i Goteborg understryker det stora virdet av de
speciella daghem for spastikerbarn, som redan ordnats i Goteborg. Medi-
cinska fakulteten i Lund erinrar om att spastiska barn i Malmohus lan allt-
ifran fodseln till skolans slut star under fortlspande kontroll av barnspe-
cialist, barnavardscentrallikare och skolldkare, vilka remitterar praktiskt
taget samtliga fall till universitetskliniken, dar fullstindig expertis finnes.
Fér storstiderna kan man vil tanka sig behov av speciell lekskola och barn-
gymnastik {or dessa barn i foérskolealdern, men for landet i ovrigt maste
tillriickliga resurser vid centrallasarettens barnavdelningar skapas. Nagra
remissinstanser, diribland Ostergollands lins landstings spastil:erkommitlé,
understryker, alt landstingsvarden fér att kunna fylla sin uppgift pa detta
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omride maéste ha till sitt férfogande specialutbildad personal, framforallt
sjukgymnaster.

Aven SVCK frambhaller, liksom flera andra remissinstanser, betydelsen av
en val utbyggd 6ppen spastikervard. Sadan vard har med goda resultat
aven provats av en for dndamalet inom SVCK sarskilt tillsatt kommitté.
Svarigheterna att applicera denna vard pa glest bebyggda omraden liksom
svarigheterna fér hemmen att omhindertaga ett hoggradigt invalidiserat
barn medfér dock, att en rationell spastikervard dven maste ha till sitt for-
fogande ett betydande antal platser for sluten vard.

Samtliga remissinstanser har varit eniga om att ett tillrackligt antal vard-
platser for sluten spastikervard snarast maste tillskapas. Flera myndig-
heter har darvid papekat, att det ir angeldget, att dessa platser ej beligges
med ett kroniserat barnklientel. Svenska landstingsférbundet férordar, att
fragan om barnkronikervardens ordnande blir féremal for utredning genom
medicinalstyrelsens forsorg.

Nir det giller utredningens forslag angiende den aktuella orga-
nisationen av den slutna varden fér normalbegavade
spastiska barn har det 6verviigande flertalet remissinstanser anslutit
sig till utredningens forslag i fraga om savil Eugeniahemmet som ett for-
ordat hem for férskolebarn i Géteborg. Fran olika hall har papekats, att
spastikervarden dnnu befinner sig pa forsoksstadiet och att det ar klokt,
att till en borjan inrikta sig pa ett fatal anstalter for spastikervard. Karo-
linska institutets lirarkollegium erinrar ocksad om att behovet av vard-
platser for invalidiserade men i 6vrigt normalbegévade barn minskats pa
alla omréden. Forsiktigheten bjuder dirfor att icke 6verdimensionera an-
talet vardplatser.

Malméhus lins landstings hdlso- och sjukvardsstyrelse forordar for sin
del, att viarden av spastiska barn anknytes till barnklinikerna vid darfor
lampade sjukhus, t. ex. undervisningssjukhusen. Hdlso- och sjukvdrdssty-
relsen i Norrképing betonar, att ett tidigt omhindertagande av de grovt
hjarnskadade barnen (asylfallen) bér ordnas pa en dérfér lampad plats
inom vederbérande sjukvardsomrade.

Karolinska institutets lirarkollegium anser ingen tvekan kunna rada an-
gaende behovet av Eugeniahemmet, medan behovet fér Goteborgs del icke
ar lika klart. Om en anstalt diar skall komma till stdnd, bér man under-
s6ka om icke hemmet bor planeras fér 15 férskolebarn och 15 skolbarn.

Direktionen fér centrallasarettet i Linképing anser det befogat, att an-
stalten i Géteborg tills vidare ej kommer till stand.

Medicinska fakulteten i Géteborg anser det i hég grad tvivelaktigt, om
Eugeniahemmet, dtminstone i bérjan av en ny giv pa detta omréde, skall
bli en dominerande specialanstalt for spastikerviarden. Det vore bittre om
Eugeniahemmet, i avvaktan pa stérre erfarenheter, som spastikeranstalt
bibehélles vid nuvarande kapacitet. Aven med hinsyn till att spastiker-
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anstalterna kommer att vara centra for dppen vard — varvid det ar viktigt
att avstinden till anstalten ej @r for linga — bér man i framtiden strava
efter en ytterligare decentralisation med anstalter ej blott i Stockholm och
Goteborg utan dven i Skane och Norrland. Sjukhusdirektionen i Géteboryg,
som anligger liknande synpunkter, anser, att, innan en utvidgning av
Eugeniahemmet kommer till stind, man bér inrikta sig pa en anstalt i
Skane och Norrland av ungefir samma typ som Géteborgsanstalten. Lik-
artade synpunkter har ocksa framférts av svenska stadsforbundet.

Géteborgs diakonissillskaps styrelse anser, att om en avvigning mellan
anstalterna i Stockholm och Goteborg maste goras, Goteborgsanstaltens upp-
forande bor komma fore omindringen av Eugeniahemmet. Medan utbygg-
naden av det senare hemmet endast skulle medféra en 6kning av vardplats-
antalet med 5—10 platser for en kostnad av 600 000 kronor, skulle till-
komsten av Goteborgsanstalten, som kostnadsberiknats till 990 000 kronor,
medféra ett nytillskott av 30 platser. Hartill kommer, att Eugeniahemmet
inom 10-15 ar kan beriiknas fa nedligga sin verksamhet i de nuvarande
lokalerna med hinsyn till karolinska sjukhusets behov av tomtmark. Enligt
styrelsen maste de siffror, som av utredningen anges for antalet normal-
begavade spastiker i forskolealdern, betraktas som absoluta minimisiffror.
Medicinalstyrelsens siffror fér antalet bildbara spastiska barn i skolaldern
visar ocksa, att nu tillgingliga platser pa Eugeniahemmet ar otillrickliga.
D4 det planerade skolhemmet i Goteborg kommer att ligga i narheten av
folkskola och da det ar viardefullt ur bl. a. medicinska och psykologiska syn-
punkter, att ett skolhem placeras i anslutning till férskolehemmet i Gote-
borg, forordar styrelsen, att icke endast en centralanstalt for spastiska barn
i forskolealdern utan ocksa ett skolhem uppfores i Goteborg.

iven Géteborgsforeningen forordar, att spastikeranstalten i Goteborg
gives foretride fér en ombyggnad av Eugeniahemmet, och medicinska fakul-
teten i Uppsala foreslar, att Goteborgsanstalten utformas med saval for-
skolehem som skolhem.

Medicinska fakulteten i Gdéteborg, sjukhusdirektionen i Goteborg samt
SVCK uttalar, att det ar lampligt, att den blivande Goteborgsanstalten
drives i Goteborgs diakonissillskaps regi.

Utredningens forslag, att staten skulle svara for anldggningskost-
naderna for spastikeranstalternas uppférande och upprustning, har ej
mott nagon gensaga frin remissinstanserna. I friga om driftkostna-
dern a har statskontoret uttalat, att statens medverkan bor begriansas till
vissa normerade bidrag. I 6vrigt har fran svenska landstings{érbundet och
ett flertal landsting hiinvisats till vad som i annat sammanhang framhal-
lits betriiffande utredningens forslag om driftkostnadernas bestridande vid
vanféreanstalternas ortopediska kliniker. Medicinalstyrelsen ifragasitter,
om ej Eugeninhemmets sjukavdelning och skolavdelning hor forstatligas
med hinsyn till sjukavdelningens typiska riksplatskaraktir och det forhal-
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landet att t. ex. skolorna fér blinda och dévstumma &r statliga. Kalmar ldns
norra landstings férvaltningsutskott anser det béra overvigas, huruvida icke
anstalterna skulle kunna igangsittas och drivas av sjukvardshuvudminnen
i sammanslutningar i stillet for av enskilda huvudmin p4 bekostnad av
landstingen och stiderna utanfor landsting. Det torde till och med kunna
ifragasittas, om icke séllskapet Eugeniahemmet borde ombildas till en sjuk-
vardshuvudminnens gemensamma sammanslutning fér drift av denna cen-
tralanstalt. Sdllskapet Eugeniahemmet, som bitrider utredningens forslag,
understryker att avkastningen av sillskapets fonder i forsta hand bér for-
behallas asylen.

Vad sirskilt angar tickningen av underskottet vid Eugenia-
hemmet framhaller statskontoret, att forslaget 4r agnat att ingiva be-
tankligheter med hénsyn till den langa tid, som forflutit sedan underskottet
borjat uppkomma. Ambetsverket vill emellertid icke motsitta sig en regle-
ring av underskottet for de sista fem budgetaren. Eugeniahemmet synes
namligen férst i samband med berikningen av underskottet for budgetaret
1949/50 ha hemstillt om viss dndring av bidragsgrunderna, vilken fram-
stillning med hiénsyn till d& aktuell utredning icke foranledde nagon at-
gard. Medicinalstyrelsen framhaller, att staten ej bor ticka storre del av
underskottet dn vad som uppkommit efter den 1 januari 1946, di staten
atog sig att lamna underskottstickning vid hemmet. Sdillskapet Eugenia-
hemmet understryker, att ifragavarande medel helt atgatt till sddana kost-
nader, som statsverket inom vanférevarden i ovrigt ansetts bora bestrida.
Hartill kommer, att sillskapet redan foére 4r 1944 anvint tillhopa 538 000
kr. av kapitalmedel fér tickande av uppkomna underskott.

Departementschefen

Frigan om ombhindertagande, behandling och vard av vissa hjiarnska-
dade, de s. k. spastikerna och sirskilt da de spastiska barnen, har under
de senaste aren livligt uppmirksammats. PA hosten 1953 tog medicinal-
styrelsen i en skrivelse till Kungl. Maj:t upp hithérande problem till en
allsidig behandling. Vissa berdkningar av antalet spastiker i landet redo-
visades; bl. a. beriknades totalantalet spastiker till 4 500. I fortsdttningen
betonades till en borjan sirskilt vikten av en tidig diagnos och observation
pa specialkliniker eller inom den allminna sjukvardens ram. Sedan spasti-
citetens art klarlagts, borde en differentiering ske. Medicinalstyrelsen
skilde hirvid pé efterblivna och normalbegdvade barn. Ifrdiga om den
férstnamnda gruppen har forslagen berorts i proposition nr 26/1954 med
forslag till lag om undervisning och véard av vissa psykiskt efterblivna.
Betriffande de normalbegavade spastiska barnen fann medicinalstyrelsen,
att de i stor utstrickning kunde och borde virdas i hemmen men sta under
medicinsk kontroll och fa sin behandling vid sirskilda daghem och vid
polikliniker. Atskilliga spastiska barn férmenades dock behéva sluten
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vard. For dem ansags speciella kvalificerade centralanstalter noédvandiga
och i forsta hand forordades, att Eugeniahemmet skulle tjanstgora som
en sadan anstalt medan ett andra hem borde inrittas i Goteborg. Dessa
medicinalstyrelsens forslag och synpunkter har sedermera i allt vasentligt
upptagits av vanférevardsutredningen. Vad utredningen hirvid anfort har
i allmiinhet ej foranlett nagon erinran vid remissbehandlingen.

For egen del vill jag sirskilt framhalla betydelsen av att fall av spasti-
citet observeras pa ett tidigt stadium. Fragan om detta erfordrar forstark-
ning av organisationen inom férlossnings- och spadbarnsvarden och bor
uppmirksammas av de harfor ansvariga myndigheterna. Overhuvud bor de
spastiska barnens observation och vard sd langt som mojligt inordnas
i den allminna sjukvarden och férebyggande barnavarden. Inom denna
ram bér huvudminnen sdka fa till stind en ambulant verksamhet, som
kan stédja hemvarden. Aven daghem torde fylla en viktig uppgift for dessa
barn. Otvivelaktigt kriaves dock éven hem for sluten vird. Nar det galler
sarskilt svarbedombara fall synes denna vard bora ske vid centrala spasti-
keranstalter, dir en samlad medicinsk och teknisk erfarenhet pa detta
omrade kan sta till forfogande. Jag ansluter mig alltsd i huvudsak till de
riktlinjer for spastikervardens ordnande, som medicinalstyrelsen och ut-
redningen uppdragit.

Eugeniahemmet har under en f5ljd av ar mottagit spastiska barn for
vard och behandling och f. n. torde over hilften av sjukavdelningens vérd-
platser vara belagda med saddana barn. Det synes mig darfor naturligt, att
i forsta hand Eugeniahemmet beredes mojligheter att fullfélja sin utveck-
ling till en central spastikeranstalt. Jag ansluter mig till utredningens
forslag, att Eugeniahemmets sjukavdelning bor fa till uppgift att for test-
ning, utredning och behandling mottaga spastiska barn i férskoledldern
fran hela landet samt jamvil i man av plats vanféra eller eljest invalidi-
serade barn. PA hemmets skolhem och internat bor i forsta hand mottagas
spastiska men #dven andra vanfdra barn i skolaldern, som pa grund av sin
hoggradiga spasticitet eller vanforhet ej kan ga i vanliga skolor. Jag bi-
triader utredningens uppfattning, att statsverket bor pataga sig kostnaderna
for Eugeniahemmets om- och tillbyggnad for ifrdgavarande dndamal. Jag
avser att i det foljande framligga forslag om anslag for hithérande bygg-
nadsarbeten.

Jag har avenledes blivit 6vertygad om det angeligna i att utredningens
forslag om ett ytterligare hem for vard av spastiska barn i forskoledldern
i Goteborg snarast mojligt forverkligas. Detta hem har sedan linge plane-
rats av diakonissillskapet i Goteborg i samrad med medicinsk sakkunskap
vid universitetet i staden, och forslag om dess inriattande med statligt stod
framfoérdes av medicinalstyrelsen i dess forut nimnda skrivelse. Avsikten
ar, att hemmet i forsta hand skulle betjina Goteborgs stad och sju nér-
liggande landsting. Diakonissillskapet, som avscr att driva hemmet med
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bidrag fran hemortslandstingen, har icke ansett sig kunna svara fér nigon
del av anlidggningskostnaderna. Utredningen har hemstillt, att dessa helt
skall gildas av statsmedel savitt avser ett férskolehem om 30 platser. Da
staten icke synes bora undandraga sig att pataga sig anliggningskostna-
derna for en anstalt av denna karaktir, kan jag tillstyrka detta férslag.
Genom att sillskapet atar sig att driva hemmet tillférsakras detta implig
personal. Jag férutsiitter, att barnens resp. hemortslandsting svarar fér
virdkostnaderna pa hemmet enligt de grunder som strax skall anges.

I det féljande avser jag att anmila visst medelsbehov fér ritnings- och
utredningsarbeten avseende detta férskolehem. Pa av utredningen anférda
skél anser jag mig i nuvarande lige ej kunna fororda ett av medicinal-
styrelsen framlagt forslag, att i Goteborg samtidigt och i anslutning till
hemmet for forskolebarnen ett skolhem med 30 platser skulle komma till
stand. Jag ar icke heller beredd fororda, att det av nigra remissmyndig-
heter framférda forslaget om uppforande av spastikeranstalter d4ven i Norr-
land och Skine nu upptages till provning.

Jag bitrader utredningens forslag, att ifrdgavarande anstalter stilles
under medicinalstyrelsens tillsyn och inspektion samt férordar, att medi-
cinalstyrelsen erhéller i uppdrag att inkomma med forslag till de taxe-
grunder, som skall gilla for anstalternas oppna vard.

Liksom utredningen vill jag framhalla betydelsen av att de nu foreslagna
spastikeranstalterna ej kommer att beliggas med ett kroniserat barn-
klientel. Barnkronikervardens organisation och utbyggnad bér darfor dgnas
sarskild uppmirksamhet av medicinalstyrelsen.

Utredningens férslag ifriga om finansieringen av Eugeniahemmets sjuk-
avdelning innebir i huvudsak samma anordning som av mig i det fore-
gaende bitritts ifraga om vanféreanstalternas ortopediska kliniker. For-
slaget innebir dessutom, att hemmet skall komma i atnjutande av mot-
svarande statliga driftbidrag, som utgar till de medicinska barnavdel-
ningarna eller 2 kronor per barn och dag. Dessa forslag, vilka skulle trida
i kraft den 1 juli 1956, anser jag mig béra bitrida som en provisorisk an-
ordning. Den torde fi omprévas da ortopedklinikerna utflyttats fran
vanféreanstalterna och det s. k. utomlinsavtalet enligt vad jag forut
forordat helt tritt i tillimpning fér dessa kliniker. Samma ordning torde
bora gilla fér det planerade spastikerhemmet i Goteborg.

Jag bitrader forslaget, att staten betriffande Eugeniahemmet svarar for
uppkommet driftunderskott fér anstalten i dess helhet, under forutsattning
att sillskapet Eugeniahemmet for faststiillelse foreligger Kungl. Maj:t
inkomst- och utgiftsstat i analogi med vad som férordats betriffande de
ombildade vanféreanstalterna. Aven dessa andringar bér tillimpas fr. o. m.
den 1 juli 1956.

Det av utredningen framlagda forslaget, att staten bor ticka det pa
grund av otillrickliga statliga fyllnadsbidrag i sillskapet Eugeniahemmets
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rikenskaper av fondkapital tillskjutna underskottet, vilket vid slutet av
budgetaret 1952/53 uppgick till omkring 860 000 kr., anser jag mig ej kunna
upptaga till préovning.

Slutligen forordar jag i overensstimmelse med vad jag foreslagit be-
triffande de ombildade vanforeanstalterna, att det enskilda huvudmanna-
skapet for Eugeniahemmet bibehilles, och anser att verksamhelen liksom
hittills bor bedrivas av silllskapet Eugeniahemmet. Kungl. Maj:t bér dock
forbehalla sig ratten att utse atminstone hilften av styrelseledaméterna.
Foreskrifter i hithoérande fragor torde fa meddelas av Kungl. Maj:t.

Byggnads- och lokalfragor
Allmin 6versikt

I det foregiende har utredningen betriaffande vanféreanstalternas ortope-
diska kliniker foreslagit, att Norrbackainstitutets klinik snarast mgjligt
overflyttas till en ny klinikbyggnad vid karolinska sjukhuset. I fraga om
Goteborgsanstaltens ortopediska klinik har férordats, att férhandlingar
upptages med Goteborgs stad angdende klinikens overférande for viss tid
i Sahlgrenska sjukhusets regi. Hirnosandsanstaltens klinik bor enligt ut-
redningen overflyttas till en nybyggnad vid lanslasarettet i Hirnosand. Vi-
dare har foérordats, att staten patager sig den del av anlaggningskostnaden
{6r en sadan klinik, som kan anses belopa pa de platser, av vilka landstinget
for egen del icke har behov. I fraga om Hilsingborgsanstaltens klinik har
utredningen uttalat, att direst Halsingborgs stad tills vidare skulle vertaga
kliniken, det vore naturligt, att staten med hinsyn till klinikens mindre
tidsenliga skick iklider sig huvudparten av kostnaden for erforderliga for-
battringsarbeten vid kliniken.

Betriffande de byggnadsfrigor, som sammanhinger med utredningens
forslag dels angaende vanféreanstalternas ombildande till arbetsvardsinsti-
tut, dels ock angaende varden av normalbegavade spastiska barn framhaller
utredningen bl. a. féljande.

Sedan linge framfoérda forslag om byggnads- och upprustningsétgéarder
vid vanféreanstalterna har i avbidan pa att klarhet skulle ernas om anstal-
ternas framtida verksamhet, icke blivit foremal for statsmakternas stall-
ningstagande. Darfér har med aren ett byggnadsbehov ackumulerats, som
icke lingre torde kunna eftersittas utan allvarlig risk for verksamhetens
bedrivande dven vid ett bibehallande av anstalternas nuvarande organisa-
tion. Utredningen omnimner, att byggnadsstyrelsen med utgéngspunkt fran
av anstaltsledningarna upprittade program numera utarbetat vissa forslag
till ny-, till- och ombyggnadsatgirder vid vanféreanstalterna i Stockholm,
Hilsingborg och Hirnésand. I fraga om lokalbehovet for yrkesskolornas
verkstiider har byggnadsstyrelsen diirvid samratt med dverstyrelsen for yr-
kesutbildning. P4 hemstillan av utredningen har vidare byggnadsstyrelsen

9 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 135
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overlimnat vissa promemorior innefattande dels alternativa forslag till ut-
byggnad av Norrbackainstitutets huvudbyggnad, dels vissa alternativa éver-
vaganden rérande en upprustning av skolhemmet pé Lidingo, dels ock ver-
vaganden rorande byggnadsfrigorna vid vanféreanstalterna i Hilsingborg
och Hirnésand. Betraffande Goteborgsanstalten har genom anstaltens for-
sorg utarbetats preliminéra forslag till vissa tillbyggnadsarbeten. I friga om
Norrbackainstitutet omnimner utredningen vidare ett av institutet till
Kungl. Maj:t ingivet forslag till ny-, till- och ombyggnad avseende institu-
tets huvudbyggnad. Betriffande Norrbackainstitutets skolhem p& Lidingo
har Stockholmsforeningens styrelse i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstallt
om godkinnande av ett av byggnadsstyrelsen upprattat foérslag till ny elev-
hemsbyggnad jamte vissa ombyggnadsarbeten. Av ufredningens redogorelse
for ifrdgavarande byggnadsfragor framgar bl. a. féljande.

Norrbackainstitutets huvudbyggnad omfattar en sammanlagd vaningsyta
av cirka 18 000 m? (brutto). En programutredning utvisar, att det aktuella
lokalbehovet ir ytterligare cirka 5000 m2. Byggnadsstyrelsen har utrett,
vilka byggnadsétgirder, som erfordras for att avhjilpa nuvarande brister i
lokalbestandet. Hirvid har enligt ett forsta alternativ forutsatts, att den or-
topediska kliniken omedelbart flyttas till en nybyggnad vid karolinska sjuk-
huset. Bandageverkstaden férutsittes kvarligga inom Norrbackainstitutet.
Vidare har forutsatts, att till vanféreanstalten kommer att forlaggas en ar-
betsklinik, vars omfattning emellertid f. n. ej kan férutsigas. Kostnaderna
har av byggnadsstyrelsen beriknats till 7 700 000 kr., fordelande sig med
3500 000 kr. for ombyggnad av huvudbyggnaden, 3 500 000 kr. fér nybygg-
nad for ortopedisk klinik, 250 000 kr. for nybyggnad av verkstad for bil-
lackering och 450 000 kr. for transportkulvert m. m. till karolinska sjuk-
huset.

Enligt ett andra alternativ féreslas den ortopediska kliniken tills vidare
kvarligga i nuvarande lokaler, varvid vanféreanstaltens lokalbehov maste
tillgodoses genom att en ny verkstadsbyggnad uppfores. Kostnaderna enligt
detta alternativ uppskattas till 5450 000 kr. varav 2500 000 kr. for om-
byggnad av huvudbyggnaden, 2 500 000 kr. for nybyggnad av verkstiider och
450 000 kr. for transportkulvert m. m. Hartill kommer kostnaderna for en i
slutet av utbyggnadsperioden forutsatt flyttning av den ortopediska kliniken
till en nybyggnad. Tillsammans med en ombyggnad av dérvid frigjorda lo-
kaler tillkommer dirfér en kostnad av cirka 4 500 000 kr. De sammanlagda
kostnaderna kommer att ékas, om ej medriknade forbattringsatgiarder i
nuvarande kliniklokaler skall genomféras. Enligt det senare alternativet blir
ej utrymmen tillgidngliga foér arbetskliniken, férrin ortopediska kliniken
flyttat ut.

Enligt byggnadsstyrelsen talar starka skil fér en utbyggnad av vanfére-
anstalten enligt det forstniimnda alternativet.

Betraffande Norrbackainstitutets skolhem pa Lidingé innebar byggnads-
styrelsens pa Stockholmsféreningens uppdrag upprittade foérslag ett upp-
forande av en ny elevrumsbyggnad fér 44 elever jamte vissa ombyggnads-
atgérder i befintlig byggnad for en kostnad av sammanlagt 1050 000 kr. I
forenimnda till utredningen 6verlimnade promemoria uppskattades kost-
naderna fér en helt ny byggnad foér skolhemmets behov med utgdngspunkt
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fran 44 elevplatser till cirka 1500 000 kr. Enligt styrelsen kan emellertid
for en kostnad av cirka 200 000 kr. en ur skilda synpunkter godtagbar
upprustning av det befintliga skolhemmet genomfoéras, direst elevantalet
nedbringas till omkring 30.

I fraga om Hdlsingborgsanstalten berér ej byggnadsstyrelsens forslag den
nuvarande fristdende huvudbyggnaden, inrymmande ortopedisk klinik, ban-
dage- och skomakeriverkstider, administrationslokaler och koéksavdelning
med matsalar. Forslaget tager helt sikte pA de nybyggnader, som erfordras
for att i anslutning till befintlig 4 kvarteret Sparven beliagen verkstadsbygg-
nad koncentrera anstaltens ovriga verkstidder och elevhem med tillhérande
administrations- och ekonomilokaler ete. Byggnadsstyrelsen har samtidigt
gjort vissa kostnadsberikningar for en fullstindig nybyggnad av motsva-
rande byggnadskomplex. Det forstndmnda alternativet stannar vid en kost-
nad av cirka 4 500 000 kr. mot omkring 5 500 000 kr. vid hel nybyggnad. I
den senare summan ir ej inrdknade kostnader for eventuellt erforderliga
personalbostider. 1 stort sett tillgodoser bada alternativen lokalbehovet for
100 elevhemsplatser och 130 platser i yrkesskolans verkstider.

Byggnadsstyrelsen har vidare beriknat kostnaderna fér en utvidgning och
upprustning av yrkesskolan med elevhem och skolhem vid Hdrnésands-
anstalten till cirka 4 000 000 kr. Antalet elevplatser i yrkesskolan avses
bliva 6kat fran 81 till cirka 100, dirvid man tager i ansprak de ortopediska
verkstidderna och vissa militira forradslokaler. Elevhemmets platsantal
okas fran 93 till 115 genom utnyttjande av ortopedklinikens lokaler. Man
har darvid utgitt fran att kliniken liksom bandageverkstaden kommer att
beredas lokaler utanfér anstalten.

Betriffande Goteborgsanstalten har ett inom anstaltsstyrelsen utarbetat
forslag till tillbyggnad av den sirskilda flygel, som inrymmer ortopedklinik
och de ortopediska verkstiderna, preliminirt kostnadsberiknats till 810 000
kr. I tillbyggnaden skulle inrymmas bl. a. operationsavdelning, forldsnings-
salar och en simhall. Fran anstaltens sida har man emellertid Overvigt en
forflyttning av yrkesskolan och elevhemmet till limpligare plats, och for-
eningen har hos Goteborgs stad utverkat, att intill Ar 1959 ett omrade vid
Torpa mellan Partilleviigen och Kaggeledsgatan ma fér féreningens riakning
reserveras i och for uppforande av en eventuell ny yrkesskola med elevhem.

Till medicinalstyrelsens forenamnda skrivelse den 9 oktober 1953 och
Goteborgs diakonissillskaps skrivelse den 11 juli 1953 angdende vissa bygg-
nadsfragor berérande Eugeniahemmet samt en planerad spastikeranstalt i
Goteborg hade fogats vissa framstillningar i drendet frin sillskapet Euge-
niahemmet och Géteborgs diakonissillskap. Av utredningens redogorelse
hirfor inhamtas bl. a. foljande.

Enligt sillskapet Eugeniahemmet utgjorde hemmet eit virdefullt kom-
plement till de helt statsunderstédda vanféreanstalterna. Staten hade dock
icke i motsvarande utstrickning évertagit ansvaret for hemmets drift. Dess
ekonomi hade darfor férsvagats och hemmets standard ej kunnat uppritt-
hallas i fraga om byggnader och utrustning. I férsta hand vore den s. k.
sjukavdelningen, operations- och behandlingsrum samt likarmottagningen
i tringande behov av renovering, uthbyggnad och modernisering. Byggnads-
fragan hade ytterligare aktualiserats genom den planerade ulbyggnaden av
spastikervirden.

Elt till framstallningen fogat forslag till om- och tillbyggnad av Eugenia-
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hemmet omfattade ny operationsavdelning, mottagningsavdelning, labora-
torium, arbetsplats fér 2 nya likare, storre utrymme for fysikalisk behand-
ling samt 5—10 nya vardplatser. Kostnaderna hade uppskattats till 600 000
kr., dirav f6r byggnadsarbeten 450 000 kr. och for inredning, apparatur och
ovrig utrustning 150 000 kr., dirav for singutrustning 15 000 kr., f6r mob-
ler m. m. 40 000 kr., fér operation 24 000 kr., for rontgen 40 000 kr. och for
EEG-laboratorium 30 000 kr.

I av medicinalstyrelsen infordrat yttrande &ver framstillningen férkla-
rade sig centrala sjukvardsberedningen icke ha nagot i princip att erinra
mot de féreslagna byggnadsarbetena men understrék, att tveksamhet kunde
rdda om limpligheten av att utbygga Eugeniahemmet med hinsyn till karo-
linska sjukhusets markansprak. Direktionen fér karolinska sjukhuset erin-
rade i sitt yttrande om en av kommittén fér karolinska sjukhusets fortsatta
utbyggande utarbetad generalplan for sjukhusets utbyggnad. Ifragavarande
generalplan hade understillts 1951 ars riksdag (prop. nr 123/1951). Enligt
generalplanen borde bl. a. serafimerlasarettets neurologiska och neurokirur-
giska kliniker forlaggas till karolinska sjukhusets omrade, varvid en fér-
utsittning vore, att viss del av Eugeniahemmets omrade toges i ansprak som
byggnadsplats. Departementschefen uttalade, att, med hinsyn till bristen
pa lamplig tomtmark i sjukhusets nirhet, Eugeniahemmets omréide borde
fér framtiden reserveras for statliga andamal och i férsta hand tagas i an-
sprak for behov, som kunde uppsta i samband med karolinska sjukhusets
fortsatta utbyggande. Statsutskottet anfoérde i sitt utlatande nr 151/1951,
att en begrinsning av den framlagda generalplanen om mdojligt borde kom-
ma till stdnd. Utskottet funne det 6nskvirt, att riksdagen framdeles finge
tillfalle att i detalj taga stillning till det lokalprogram, som komme att fram-
liggas. Riksdagen (skr. nr 295) fattade beslut i 6verensstimmelse med vad
statsutskottet foreslagit.

Direktionen, liksom byggnadskommittén, vars yttrande direktionen in-
himtat, ansag, att nagra storre kapitalinvesteringar icke borde géras i fraga
om Eugeniahemmets byggnader, férrian definitiv stillning tagits till fragan,
huruvida Eugeniahemmet skulle kvarligga P4 nuvarande plats eller om det
skulle forflyttas darifran fér att bereda rum fér andra institutioner eller
anstalter, vilkas verksamhet vore beroende av nirhet till karolinska sjuk-
huset eller Norrbackainstitutet.

Medicinalstyrelsen for sin del vitsordade behovet av de foéreslagna bygg-
nadsarbetena och uttalade, att Eugeniahemmet utan hinder av karolinska
sjukhusets utbyggnad torde kunna kvarligga pa sin nuvarande plats de
niarmaste 10—15 aren. Medicinalstyrelsen hemstillde, att sillskapet Euge-
niahemmet fér om- och tillbyggnad i huvudsaklig 6verensstimmelse med
framlagt forslag matte beviljas statsbidrag med belopp, motsvarande de
styrkta verkliga kostnaderna, dock hégst 600 000 kr.

I fridga om den planerade spastikeranstalten i Géteborg framhéll diako-
nissillskapet, att det vore énskvirt, att hemmet ej finge en dominerande
sjukhuskaraktir utan mera karaktir av verkligt hem. Det borde dirfor ej
planeras inom ett strre sjukhusomrade eller mitt inne i en stad. Diakoniss-
anstalten, som lage inom ett villaomrade pa Hisingen, uppfyllde fordring-
arna att ligga i niirheten av Sahlgrenska sjukhuset, ortopediska kliniken och
barnsjukhuset, samtidigt som den erbjéde méjligheten till en oppen och fri
milj6. Hemmet vore planerat att inrymma 30 forskolebarn och 30 barn i
skolaldern, varjamte ett daghem borde anslutas till hemmet. Det mest ak-
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tuella behovet vore anordnandet av ett hem for férskolebarn med tillhoran-
de personalbostider. Kostnaderna hirfér hade beriknats till 990 000 kr.
Om man byggde bada avdelningarna samtidigt berdknades kostnaderna till
sammanlagt 1300 000 kr.

I av medicinalstyrelsen infordrat yttrande 6ver sillskapets framstéllning
uttalade centrala sjukvirdsberedningen, att det ej funnes anledning till
erinran mot foreslagen plandisposition, men beredningen foérutsatte, att
skissritningarna vid den fortsatta utarbetningen underkastades en mera
ingdende granskning.

Medicinalstyrelsen férordade uppférandet i en etapp av ett viard- och be-
handlingshem f6r normalbegavade, hoggradigt spastiska barn i savil for-
skole- som skolaldern och hemstillde, att statsbidrag matte beviljas Gote-
borgs diakonissidllskap med belopp, motsvarande de styrkta verkliga kost-
naderna, dock hogst 1 300 000 kr.

Utredningens synpunkter och forslag

Utredningen framhéller i vad avser de redovisade byggnadsprogrammen
vid vanféreanstalterna, att med ett slutligt avgorande maste ansta, tills
statsmakterna tagit stillning till utredningens férslag om de nuvarande van-
toreanstalternas framtida utformning och verksamhet.

Utredningen erinrar om att utredningen forutsatt, att de ortopediska
verkstiderna, intill dess ett centralt bandagebolag kommit till stdnd, i stort
sett skall bibehilla sina nuvarande lokaler. Detta har ocksd forutsatts i det
byggnadsforslag, som framlagts betraffande Norrbackainstitutet. I fraga om
Goteborgs- och Hilsingborgsanstalterna framhaller utredningen, att ett bi-
behallande av de ortopediska klinikerna med Goteborgs stad som huvud-
man i nuvarande byggnader, dir ocksa de ortopediska verkstiderna ar in-
rymda, under en dvergéngstid ej synes utgora nigot hinder for att verksti-
derna alltjamt drives i nuvarande huvudmans regi. Vid Hirnosandsanstal-
ten har emellertid férutsatts, att de ortopediska verkstiderna skall inrym-
mas i en nybyggnad for ortopedkliniken. Byggnadsprogrammet vid denna
anstalt bér bli féremal for fornyad provning i syfte att bibehalla verksta-
derna inom huvudbyggnaden. I friga om denna anstalt tillstyrker utred-
ningen i &vrigt forslaget till framtida omdisposition samt upprustning av
yrkesskola, elevinternat och skolhem.

Utredningen understryker aven, att vid de olika anstalterna féreliggande
program och planer rérande yrkesutbildningens utbyggnad och differentie-
ring genom arbetsmarknadsstyrelsens forsorg bor bli féremadl for en Gver-
syn och samordning. Harvid bor dven vervigas den omfattning, i vilken
arbetsvardsinstitutens elevinternat bor utbyggas, direst nuvarande system
med s. k. anstaltsférsérjning avvecklas i enlighet med utredningens forslag.
Med hinsyn till de nuvarande elevhemmens otillfredsstillande standard bor
dessa overviiganden komma till stind snarast mojligt.

Betraffande arbetsklinikernas overflyttning till arbetsvardsinstituten i
Stockholm och Goteborg framhalles, att erfarenheten av klinikernas verk-
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samhet &nnu ir si begrinsad, att man svarligen kan bilda sig en uppfatt-
ning om lokalbehovet. I fraga om de foreslagna lokalerna fér arbetskliniken
vid Norrbackainstitutet férutsitter utredningen, att foreliggande program-
och ritningsférslag for faststillelse godkinnes av arbetsklinikens ledning.
Utredningen férordar vidare, att Norrbackainstitutet omdisponeras i huvud-
sak efter de riktlinjer, som anges i byggnadsstyrelsens sisom alternativ I
hetecknade forslag, vilket innebir att den ortopediska kliniken overflyttas
till en nybyggnad vid karolinska sjukhuset.

Med beaktande av den oklarhet, som féreligger i fraga om det framtida
behovet av virdplatser i sirskola for skolpliktiga vanféra barn, ir utred-
ningen icke beredd férorda uppférandet av en ifrAgasatt, till cirka
1000000 kr. kostnadsberiknad, ny elevrumsbyggnad vid Lidingohemmet
utan féreslr, att detta skolhem tills vidare upprustas fér en kostnad om
cirka 200 000 kr. Av samma skl ir utredningen icke beredd att férorda, att
vid en ombyggnad av Norrbackainstitutet nya lokaler fér realskolans behov
tillskapas.

Utredningen tillstyrker i princip, att yrkesskolan med sina verkstider och
internat i Hilsingborg koncentreras till tomtomradet invid kvarteret Spar-
ven och den dit férlagda nya verkstadsbyggnaden, dir skolan med mojlig-
heter till framtida ytterligare utbyggnad synes kunna erhalla ett Limpligt
och centralt lige med nira anknytning till lasarettet och de i ortopedbygg-
naden under i vart fall viss 6vergangstid bibehallna ortopediska verksti-
derna. Aven om ortopedkliniken i Hilsingborg endast under en overgings-
tid kommer att utnyttja sina nuvarande lokaler, ar det likvil nddvindigt
med viss uppprustning bl. a. inom réntgenavdelningen. En viss minskning
av platsantalet synes dirvid béra &vervigas. Utredningen, som anser, att
Hilsingborgs stad snarast bér dvertaga ansvaret for driften vid kliniken,
tinner det likvil naturligt, att staten svarar fér huvudparten av eller
hela den kostnad, som en upprustning av denna rayonklinik betingar. Det
synes bora uppdragas it medicinalstyrelsen att nirmare precisera de bygg-
nadsatgirder, som anses erforderliga.

I friga om Hirnésandsanstalten tillstyrker utredningen i princip forsla-
get till omdisposition och upprustning, dock med reservation fér ett bibe-
héllande tills vidare av de ortopediska verkstiderna i den nuvarande huvud-
byggnaden.

Betriffande Goéteborgsanstalten uttalar utredningen, att det ej ir uteslu-
tet, att en tillfredsstillande 16sning av yrkesskolans med tillhérande verk-
stider och elevinternat eventuella utvidgningsbehov kriver en nybyggnad
pa hirfor reserverad plats. En sadan 16sning forutsitter dock, att en éver-
enskommelse kan triffas under samverkan med statsmakterna mellan an-
staltens huvudman och staden om inlésen av anstaltens nuvarande fastig-
hetskomplex. Direst nybyggnad ej kommer till stand, synes dock det bli-
vande arbetsvardsinstitutet komma att erhélla ett betydande lokaltillskott
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vid den tidpunkt om 10—15 &r, d& den, enligt vad forutsatts, till staden alle-
nast med nyttjanderitt upplatna klinikbyggnaden icke lingre behover
tjanstgora sasom rayonklinik eller da ortopedvirden blivit tillfredsstéllande
utbyggd icke blott i Goteborgs stad utan dven i de till Géteborgsrayonen ho-
rande olika landstingsomradena.

Betriffande de ifragasatta byggnadsarbetena vid Eugeniahemmet fram-
héller utredningen.

Med hiansyn till de betinkligheter, som bl. a. fran karolinska sjukhusets
sida uttalats mot en ifrdgasatt nyinvestering 4 Eugeniahemmet, vars tomt-
mark kan behéva tagas i ansprak for karolinska sjukhusets fortsatta ut-
byggnad, ma i detta sammanhang framhallas, att hir dock &r i relation till
de betydande virden, Eugeniahemmet med sin verksamhet representerar,
fraga om ett relativt begrinsat belopp eller ett byggnadsanslag om cirka
450 000 kr. Direst en sadan investering icke nu gores, forefaller Eugenia-
hemmets mojlighet att fungera sdsom central spastikeranstalt att dventyras
och en fullstindig nybyggnad pa annan plats omedelbart aktualiseras. Av
erhallna upplysningar synes hava framgatt, att fragan om ianspraktagande
av Eugeniahemmets tomt foér karolinska sjukhusets rikning knappast kan
bliva aktuell i vart fall inom nirmaste 10-arsperiod. Under denna tids-
period bér kunna vinnas en virdefull erfarenhet och uppfattning rérande
storleksordningen och utformningen av det nya anstaltskomplex, som i
sinom tid maste ersitta det nuvarande Eugeniahemmet. Den ifragasatta in-
vesteringen synes med hinsyn hirtill fullt férsvarbar.

Vad slutligen giller det planerade sjukhemmet i Goteborg for spastiska
forskolebarn, tillstyrker utredningen ett engingsanslag av statsmedel till
diakonissillskapet i staden, direst foreliggande skissritningar kunna god-
kinnas av myndigheterna efter fortsatt 6verarbetning. Anslaget borde be-
riknas till det belopp, 990 000 kr., som f. n. ansags erforderligt f6r hem-
mets anordnande.

Yttranden Sver utredningens forslag

Byggnadsstyrelsen uttalar betriffande byggnads- och lokalfra-
gorna i allmanhet, att omfattande upprustningsatgirder ar behovliga
inom vanfoéreanstalternas nuvarande byggnader, oavsett huruvida en om-
organisation kriver indrade resp. 6kade lokaler eller icke, men att defini-
tiva forslag till byggnadsatgirder icke kan upprittas forrin beslut rérande
verksamhetens bedrivande i olika avseenden fattats. Av denna anledning
ar hitlills verkstillda utredningar endast preliminira och kosinaderna an-
givna uppskattningsvis. Centrala sjukvardsberedningen framhaller, alt van-
foreanstalternas omdaning till arbetsvardsinstitut torde komma att stélla
storre krav pa gemensamhetslokaler samt lokaler for fysikalisk terapi och
gymnaslik dn vad utredningen synes forutsitta. SVCK uttalar, att vid
elt eventuelll overforande av fastigheter, utrusining m. m. frian anstallernas
nuvarande huvudmién till annan huvudman, rimlig ersitining hirfor bor
crliggas.



136 Kungl. Maj:ts proposition nr 135

I frdga om Norrbackainstitutet erinrar Stockholmsfireningen,
att den i skrivelse den 11 juni 1952 till medicinalstyrelsen 6verlimnat ett
principforslag angdende Norrbackainstitutets ombyggnad, samt att medi-
cinalstyrelsen — efter samrad med 1951 ars vanforevardsutredning — i
skrivelse den 28 augusti 1952 — forklarat att hinder icke syntes méta mot
att for sig upptaga till $vervigande frigan om institutets utbyggnad i sam-
band med en eventuell overflyttning av den ortopediska kliniken till karo-
linska sjukhuset. Foreningen framhaller, att ombyggnadsfragan fatt ytter-
ligare aktualitet genom medicinalstyrelsens forslag angaende atgirder for
att befordra den medicinska rehabiliteringsverksamheten. Foreningen er-
inrar dven om, att den i yttrande den 27 oktober 1954 over betiankandet an-
géende sjukgymnastikens stillning i sjukvardsarbetet m. m. berort fragan
om det planerade sjukgymnastinstitutet i Stockholm och dirvid ansett det
béra nirmare utredas, huruvida sistndmnda institut skulle kunna forlaggas
till Norrbackainstitutet i dess nya gestaltning.

I en sirskild skrivelse hemstiller foreningen, att Kungl. Maj:t, si snart
omstindigheterna medger, ville vidtaga atgirder for att overflytta till Norr-
backainstitutet dispositionsritten till den intill institutet belidgna, till for-
eningen de blindas viinner upplatna blindhemstomten. Foreningen anfor
hirom bl. a.:

I proposition nr 118/1931 framhélls betriaffande den intill Norrbackain-
stitutet beldgna, till féreningen de blindas viinner upplatna blindhemstom-
ten, att vanforeféreningen borde fga foretradesritt till dispositionen av
denna tomt, direst blindhemmet skulle nedliggas eller forflyttas. Vidare
uttalades i propositionen att Kungl. Maj:t syntes, diirest vanforeféreningen
darom gjorde framstillning, béra framdeles taga under overvigande att
genom bidrag av statsmedel till blindhemmets forflyttning forhjilpa for-
eningen att komma i besittning av nimnda tomt.

Den tomtmark som f. n. star till institutets forfogande ar otillricklig
bl. a. for tillgodoseende av personalens och elevernas behov av vistelse i fria
luften. Sedan vissa féreslagna ombyggnadsarbeten genomforts, blir bristen
pa utrymme dnnu mera besvirande. Féreningen ar medveten om att reali-
serandet av utbyggnadsplanerna torde komma att taga lang tid i ansprik
men Vill &4 andra sidan framhélla att det torde dréja en avsevird tid, innan
blindhemsverksamheten kan flyttas.

Direktionen fér karolinska sjukhuset framhaller, att ytterligare o6ver-
viaganden bér goras angdende dispositionen av de lokaler inom Norrbacka-
institutet, som frigéres vid en forflyttning av den ortopediska kliniken.
Behovet av lokaler fér arbetskliniken, den yrkesmedicinska avdelningen
samt for en socialmedicinsk institution bér harvid uppmirksammas. Arbels-
marknadsstyrelsen och styrelsen for statens arbetsklinik understryker, att
arbetsklinikens lokalfraga bér bli féoremal for ytterligare utredning.

Betriffande skolhemmet pa Lidingé framhaller Stockholmsfor-
eningen, att den anser det vara synnerligen énskvirt, att en ombyggnad
kommer till stand. Direst emellertid med hinsyn till eventuell ovisshet om
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den framtida verksamheten vid skolhemmet det skulle anses oundgang-
ligen nddvindigt att lita anstd med en mera genomgripande upprustning,
bér i varje fall for att avhjilpa bl. a. av yrkesinspektionen och av hilso-
vardsniamnden och brandchefen i Lidingd patalade brister vissa enklare
ombyggnadsarbeten utféras.

Betriffande vanforeanstalten i Hilsingborg forutsitter Hal-
singborgsféreningen, att de synnerligen tringande och absolut ofrankom-
liga om- och nybyggnadsfragor, som f. n. ar under utredning inom bygg-
nadsstyrelsen, icke kommer att uppskjutas i avvaktan pa ett slutligt stall-
ningstagande till 1951 ars vanforevirdsutrednings forslag. Stadsfullmdik-
tige i Hilsingborg har, sisom framgatt av det foregaende, uttalat, att stads-
fullmiktige anser erforderligt, att fragan om Halsingborgs stad och van-
foreanstalten i Hilsingborg blir foremal for sarskild overliggning mellan
representanter fér samtliga vederbérande i och for genomforande pa lamp-
ligt sitt av utredningens forslag om samordning av vanforevard—arbetsvérd
och av ortopedisk klinikverksamhet i Skane.

I friga om vanféreanstalten i Goteborg framhaller Géteborgs-
féreningen:

Medan ovriga vanféreanstalter projekterat omfattande ny-, till- och om-
byggnader har problemen i Géteborg — sirskilt med hinsyn till att Gote-
borgs stad tidigare icke visat négot intresse for att overtaga de befintliga
byggnaderna — varit si svarlosta, att styrelsen ansett sig bora avvakta
resultatet av utredningen, innan en omfattande nyprojektering péaborjats.
Detta far emellertid icke tolkas sa, att behovet av en genomgripande upp-
rustning icke hir gjort sig starkt gillande. Tvartom pockar nu de under
de manga utredningséaren ackumulerade byggnadsproblemen pa en snar
16sning.

Goteborgs stad kan i framtiden knappast undvara den ortopediska klinik-
byggnaden, och staden har ocksi deklarerat intresse for att overtaga ovriga
byggnader, vilka med hinsyn till sin utformning och de mycket besvarliga
terrangférhallandena knappast kan bli fullt Iampliga foér det blivande
arbetsvardsinstitutet ens genom en dyrbar till- och ombyggnad. Styrelsen
hemstaller darfér, att representanter for staten snarast mojligt matte utses
att i samrad med styrelsen upptaga férhandlingar med Goteborgs stad om
forviry i forsta hand av klinikbyggnaden men ocksa av skolbyggnaderna,
och att styrelsen bemyndigas att uppritta forslag till ett helt nytt arbets-
vardsinstitut pa det omrade staden pa styrelsens framstillning reserverat
for detta dndamal.

Styrelsen framhaller i detta sammanhang, att styrelsen den 31 maj 1954
gjort framstillning om en till 810 000 kronor kostnadsberiiknad tillbyggnad
till klinikbyggnaden, inrymmande undervisningslokaler, operationsavdel-
ning och simbad fér poliopatienter. Denna tillbyggnad bor fa paborjas
redan under ar 1955 i styrelsens regi. Genom en siadan tillbyggnad okas
vardet av anliggningen, varfor anledning icke torde foreligga att uppskjuta
ett stiallningstagande i avvaktan pa kommande forhandlingar med staden.
Hiartill kommer, att klinikens behov av forbittrade resurser ir sa stort,
att iven nagot ars uppskov med byggnadsplanerna innebir synnerligen all-
varliga oligenheler.
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Arbetsklinikens i Géteborg lokalfraga bér enligt arbetsmarknadsstyrelsen
och styrelsen for statens arbetsklinik bli féremal for ytterligare utredning.

Betriffande Eugeniahemmets om- och tillbyggnad har
direktionen for karolinska sjukhuset, kommittén for karolinska sjukhusets
fortsatta utbyggande samt kommissionen for férhandlingar rérande karo-
linska sjukhusets utbyggande m. m. i sina remissyttranden berért spors-
malet i vad mén en ombyggnad av hemmet berér fragan om karolinska
sjukhusets framtida markbehov.

Direktionen liksom forhandlingskominissionen erinrar om att enligt avtal
med Stockholms stad serafimerlasarettets fastighet skall avtridas till Stock-
holms stad den 1 januari 1961. Férhandlingskommissionen har i uppdrag
att férhandla med Stockholms stad och Stockholms lins landsting om ny-
byggnader fér neurologiska och neurokirurgiska klinikerna. Det har férut-
satts, att mybyggnad skall ske huvudsakligen inom karolinska sjukhusets
omréide dirvid emellertid en mindre del av Eugeniahemmets mark har férut-
satts tagen i ansprak for dndamalet. Vid genomférande av Eugeniahem-
mets upprustning maste enligt direktionen hinsyn tagas till nervklini-
kernas utrymmesbehov, s att icke karolinska sjukhusets nédvandiga ut-
veckling férhindras.

Enligt férhandlingskommissionen har méjligheterna att forligga ifraga-
varande kliniker till annat sjukhus &n karolinska sjukhuset noggrant pré-
vats, men med negativt resultat. Kommissionen uttalar, att ett iansprak-
tagande av viss del av Eugeniahemmets mark synes innebiira den enda
mojliga utvigen till en godtagbar 16sning av klinikernas forlaggningsfraga.
Enligt kommissionen &r det med hinsyn till nimnda avtal angeliget att
klinikerna utan dréjsmal uppféres. Kommissionen anfor:

Kommissionen avser att, s snart férhandlingarna med Stockholms stad
och Stockholms lins landsting om tecknande av vardplatser 4 klinikerna av-
slutats, hos Kungl. Maj:t gora slutlig framstillning i dmnet, innefattande
bl. a. hemstillan om beslut, att sillskapet Eugeniahemmet skall fér inda-
malet avsta erforderlig del av det av sillskapet nu innehavda markomradet.
Sdsom kommissionen framhallit i skrivelse till styrelsen for sillskapet i
februari 1949, féreligger hir en nédfallssituation fér karolinska sjukhuset,
som icke synes kunna éverkommas utan medverkan fran sillskapets sida.
Den foreslagna markupplitelsen kommer icke att ske for nigot for sill-
skapet frimmande dndamal. Det madste tvirtom for sillskapets verksamhet
innebira en stor fordel, att i Eugeniahemmets grannskap ha tillgang till
tvd moderna kliniker av just den art, varom hir ar fraga. En upplatelse
av mark av i det foregdende angiven omfattning synes icke heller komma
att medféra nagra okade byggnadskostnader for Eugeniahemmet, enir
nagon bebyggelse av virde f. n. icke finnes inom det for upplatelse aktuella
omradet.

Byggnadskommittén understryker starkt angeligenheten av att Eugenia-
hemmets markomrade i dess helhet reserveras for karolinska sjukhusets
framtida utbyggande. Med hinsyn till de avsevirda investeringar, som gjorts
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i karolinska sjukhusets anliggningar, anser kommittén sig icke kunna sta
till svars med att sjukhuset blottstilles pA markreservat for framtida ut-
byggnadsbehov.

Sillskapet Eugeniahemmet framhailler, att de byggnader, vilka icke om-
fattas av tidigare framstillning fran sillskapet, for en relativt ringa kostnad
torde kunna anpassas for den fortsatta verksamheten. Nigon allméan upp-
rustning av dem synes under den nirmaste tiden icke komma i fraga. Bade
kéksavdelningen och virmecentralen ar helt moderna och i gott skick.

Forslag av medicinalstyrelsen

Jag torde i detta sammanhang fa anmila viss byggnadsfraga angiende
uppforande och inredning av ny koksbyggnad m. m. vid kustsanatoriet
Apelviken. I skrivelse den 23 december 1954 har medicinalstyrelsen hem-
stillt, att statsbidrag for detta dndamal métte utga med hogst 960 000 kr.
Styrelsen anfor.

Fragan om uppférande och inredning av ny koksbyggnad vid kust-
sanatoriet samt nedrivning av befintlig koksbyggnad och uppférande av
en byggnad for kafé och butik darstades jimte inredning av densamma
har tidigare berorts i framstillningar fran medicinalstyrelsen den 28
februari 1947 och den 30 december 1953. I sistndmnda skrivelse har
byggnadsforetaget kostnadsberiknats till 980 000 kr.

I propositionen nr 106/1954 forklarade sig departementschefen dela
medicinalstyrelsens uppfattning angéende angeligenheten av att en ny
kokshyggnad vid Apelvikens kustsanatorium uppfordes men var icke da
beredd att taga stillning till ett forslag om medelsanvisning foér detta
byggnadsforetag. Foreliggande ritningsforslag borde niamligen underkastas
féornyad provning och alla méjligheter till begransningar och forenklingar
i byggnadsprogrammet borde tillvaratagas.

Foreningen kustsanatoriet Apelviken har darefter till styrelsen ingivit
reviderade ritningar till byggnadsforetaget samt ny utredning om kostna-
derna, slutande 4 960 000 kr. Byggnadsstyrelsen har framhallit, att en viss
overarbetning #dven av dessa ritningar bor ske, varvid formodligen en
viss minskning av byggnadens volym kunde astadkommas. Aven en over-
arbetning av byggnadens yttre syntes onskvard. Byggnadsstyrelsen har
funnit kostnaden for byggnadsforetaget vil ligt berdknad men ansett den
vara tillricklig, om vissa begransningar i samband med en Gverarbetning
kunde ske. Centrala sjukvardsberedningen har instimt i byggnadsstyrel-
sens utlatande och papekat ytterligare nagra brister i ritningsforslaget.

Enligt medicinalstyrelsen &r det med hansyn till koksbhyggnadens brist-
filliga beskaffenhet synnerligen angelaget, att en ny koksbyggnad snarast
uppfoéres. Styrelsen tillstyrker, att statsmedel anvisas fér byggnadsfore-
taget, dock hogst 960 000 kronor. En forutsiattning for statsbidragets ut-
giende bor vara, att ritningarna overarbetas med iakttagande av vad
byggnadsstyrelsen och centrala sjukvardsberedningen anfort.

Enligt styrelsen torde vissa byggnadsarbeten, kostnadsberiiknade till
119 000 kr., kunna ansta till ett foljande budgetir, nimligen kafé- och
butiksbyggnaden, vissa malningsarbeten, ny transport- och rorkulvert saml
vissa planeringsarbeten. For budgetaret 1955/56 skulle dirfér erfordras
(960 000 — - 119000) 841 000 kr.
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Departementschefen

I sitt remissyttrande Gver vanférevardsutredningens férslag har bygg-
nadsstyrelsen uttalat, att definitiva forslag till byggnadsatgiarder vid de
ombildade vanféreanstalterna ej kan upprittas férran beslut fattats om
den blivande verksamheten vid anstalterna.

Jag vill i fraga om Norrbackainstitutet uttala, att en allmin oversyn
av byggnadsbehoven vid institutet med utgéngspunkt fran vad jag i det
foregdende foéreslagit nu bér komma till stand genom byggnadsstyrelsens
forsorg samt i samrad med ovriga berérda myndigheter och anstalts-
ledningen i syfte att erhalla en rationell l16sning av institutets byggnads-
fraga. Med hinsyn till behovet av att fi en Sverblick gver de byggnads-
fragor, som kan #ga samband med den foreslagna nya verksamheten vid
Norrbackainstitutet, bér samrad tagas jdmval med direktionen fér karo-
linska sjukhuset och kommittén fér karolinska sjukhusets fortsatta ut-
byggande. Hirvid bér jamvil frigan om den fortsatta dispositionen av
den s. k. blindhemstomten pa Norrbackaomradet upptagas till 6vervigande.

Fore ett slutligt stillningstagande boér jdmvil en Oversyn #dga rum
av de ifrgasatla byggnadsatgirderna vid Norrbackainstitutets skolhem
pa Lidingo.

I frdga om Hilsingborgsanstalten har, siasom framgitt av det fére-
gdende, olika meningar kommit till uttryck om ldmpligheten av savil att
i framtiden bibehélla en ortopedisk klinik i Hilsingborg som att bibehalla
den nuvarande vanfoéreanstalten i Hilsingborg. Jag har dirfor forklarat
mig dmna medverka till att overliggningar kommer till stind i denna
sak liksom om vanférevardens och den dirmed sammanhingande arbets-
vardens ordnande i Skine éverhuvud. Nagot stillningstagande till de pre-
limindra byggnadsférslagen rérande Hilsingborgsanstallien kan sjalvfallet
icke ske dessférinnan.

Aven i friga om Hirndsandsanstalten har i remissyttrandena skilda
meningar kommit till uttryck om dels forutsittningarna fér sjukvards-
huvudmannens évertagande av den nuvarande ortopediska kliniken, dels
forutsittningarna fér nybyggnad av en ortopedisk klinik inom sjukvardsom-
radet, dels ock frigan om férliggningen av ett arbetsvardsinstitut vid
eventuell nybyggnad. Samtliga dessa fragor torde behéva ytterligare Gver-
vagas fore ett slutligt stillningstagande till frdgan om byggnadsatgirder
vid den nuvarande anstalten.

I friga om Goteborgsanstaltens byggnadsfraga vill jag erinra om att
enligt Goteborgsforeningens remissyttrande Goteborgs stad deklarerat ett
intresse av att 6vertaga, forutom klinikbyggnaden, dven &vriga byggnader
vid anstalten. Géteborgsforeningen planerar i stillet att uppritta forsiag
till ett helt nytt arbetsvardsinstitut pa av staden reserverat omrade. Med
hinsyn hartill torde det fa uppdragas at den férutnimnda kommission,
som skulle fa4 i uppdrag att upptaga féorhandlingar om ortopedklinikens
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Svertagande av Goteborgs stad, att dven till narmare overvigande upptaga
de salunda framforda forslagen om Goteborgsanstaltens dverforande i
Géteborgs stads dgo. Fragan om uppférande av ett nytt arbetsvardsinstitut
i Géteborg torde bdra upptagas till provning forst sedan forhandlingarna
avslutats.

Vad Eugeniahemmet angar, har jag i det foregiende forordat, att staten
patager sig kostnadsansvaret for hemmets utbyggande till central spastiker-
anstalt. Ifragavarande byggnadsarbeten har kostnadsberiiknats till 450 000
kronor, vartill kommer 150 000 kronor fér utrustning. Forslaget har till-
styrkts av bl. a. medicinalstyrelsen och centrala sjukvéardsberedningen.
Aven enligt min mening 4r det oundgéngligen nédvandigt, att Eugenia-
hemmet, vars standard pa grund av svag ekonomi ej kunnat uppritt-
hallas i fraga om byggnader och utrustning, nu sittes i sddant skick, att
hemmet kan tillfredsstillande fylla sin nya funktion inom spastikervirden.
Invindningar mot alltfér omfattande byggnadsarbeten vid hemmet har
framférts av bl. a. direktionen for karolinska sjukhuset, kommittén fér
karolinska sjukhusets fortsatta utbyggande samt kommissionen for for-
handlingar rérande karolinska sjukhusets utbyggande m. m. Dessa re-
missmyndigheter har framhallit angeldgenheten av att Eugeniahemmets
tomtomrade fér framtiden reserveras for karolinska sjukhusets behov, i
forsta hand for forliggandet av de nervkliniker, som efter serafimerlasa-
rettets overlatande pa Stockholms stad avsetts skola uppféras vid karo-
linska sjukhuset. Sisom framgér av det anférda har fragan om det fram-
tida utnyttjandet av Eugeniahemmets omrade varit foremal f6r behandling
vid 1951 ars riksdag, varvid riksdagen uttalade, att markomradet borde
reserveras for statliga andamail, men att riksdagen icke vore beredd att
bitriida uppfattningen, att omradet i forsta hand borde tagas i ansprak
for behov, som kunde uppstd i samband med karolinska sjukhusets
fortsatta utbyggnad.

Utan att nu taga definitiv stillning till frigan om det framtida an-
vindandet av Eugeniahemmets markomrade, vill jag framhalla, att jag
av vad kommissionen for forhandlingar rorande karolinska sjukhusets ut-
byggande m. m. anfért blivit dvertygad om att det torde bli nodviandigt
att inom Norrbackaomradet séka finna utrymme foér de ovannidmnda
nervklinikerna. Sa vitt jag nu kan bedoma, torde en forlidggning av klini-
kerna till nirheten av karolinska sjukhusets psykiatriska klinik ndrmast
komma ifraga. Hirvid skulle eventuellt viss del av Eugeniahemmets
omrade behova tagas i ansprak for klinikerna. Hittills upprittade skiss-
ritningar fér nervklinikerna utvisar emellertid, att deras uppférande icke
skulle behéva inkrikta pa Eugeniaheminets omrade i sadan utstrickning,
att en om- och tillbyggnad av Eugeniahemmet enligt det framlagda forslaget
skulle aventyras.

De av mig forordade byggnadsarbetena vid Eugeniahemmet innebar
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icke ny- eller ombyggnadsarbeten av sadan omfattning, att detta medfér
ett stallningstagande till frigan om Eugeniahemmets framtida forligg-
ning, utan 4r ndrmast att betrakta som genomfoérandet av en sedan linge
behdvlig upprustning av hemmet, som f. n. fyller en viktig uppgift inom
svensk vanférevard och som vid ett bifall till av mig framlagda forslag
kommer att under den nidrmaste tiden fa Skade mojligheter att fylla en
central funktion inom landets spastikervard, diar behovet av vardplatser
ar mycket stort. Jag tillstyrker dirfér, att de foreslagna byggnadsarbetena
vid Eugeniahemmet kommer till stind, och har intet att erinra mot de
till 450 000 kronor beriknade kostnaderna. Jag foreslar emellertid, att kost-
naderna férdelas pa tva budgetar, varvid fér nista budgetar torde bora an-
visas ett belopp av 375 000 kronor. Vad angar forslaget om anskaffande
av utrustning har jag i och foér sig intet att erinra men férordar, att cen-
trala sjukvéirdsberedningen far underséka om icke kostnaderna for opera-
tion, rontgen och EEG-laboratorium skulle kunna nedbringas genom att
Eugeniahemmet finge anvinda motsvarande resurser vid karolinska sjuk-
huset eller Norrbackainstitutet. Fér nista budgetiar torde av det askade
anslaget, 150 000 kronor, endast halva beloppet eller 75000 kronor be-
héva stéllas till férfogande. Sammanlagt bor alltsa till byggnadsarbeten
och upprustning vid Eugeniahemmet anvisas 450 000 kronor. For inda-
malet torde & riksstaten bora uppforas ett sarskilt anslag av reservations-
anslags natur, benimnt Ombyggnad och utrustning av Eugeniahemmet.

Det féreslagna spastikerhemmet i Goteborg har kostnadsberiknats till
990 000 kr. Som jag férut framhallit, anser jag mig icke kunna féresla,
att medel fér dndamalet anvisas redan for nista budgetar. Jag foérutsitter,
att foreliggande skissritningar blir féremal for ytterligare bearbetning.
For det fortsatta utredningsarbetet bor medel anvisas for nista budgetar
och jag férordar, att ett belopp av 30 000 kronor stilles till férfogande
fran ett for dndamalet uppfort reservationsanslag till Utredning rérande
ett spastikerhem i Goteborg.

Betraffande slutligen medicinalstyrelsens hemstillan om medelsanvisning
fér uppférande och inredning av ny koksbyggnad vid kustsanatoriet Apel-
viken har jag, sisom medicinalstyrelsen framhallit, i propositionen nr
106/1954 forklarat mig dela styrelsens uppfattning angiende angeligen-
heten av att koksbyggnaden uppfordes. Jag ansig mig emellertid icke
kunna taga slutlig stillning till fragan om statsbidrag, foérrdn ritningarna
underkastats férnyad prévning. Sadan prévning har nu skett, varvid bygg-
nadsstyrelsen och centrala sjukvardsberedningen framstillt vissa erinringar.
Dessa torde fa beaktas vid den fortsatta planeringen, men synes icke vara
av den art, att de bér hindra att nybyggnaden nu kommer till stand.
Enligt min mening ir det namligen synnerligen angeldget, att sd sker
pa grund av den nuvarande kéksbyggnadens bristfalliga beskaffenhet.
Jag foérordar darfor, att statshidrag beviljas foéreningen kustsanatoriet
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Apelviken for utférande av de byggnadsarbeten, som omfattas av den av
medicinalstyrelsen féreslagna forsta etappen. Den hérfor erforderliga me-
delstilldelningen, cirka 840 000 kronor, torde béra uppdelas pi tva bud-
getar. For nasta budgetir torde for arbetenas pabérjande ett belopp av
375 000 kronor stallas till forfogande. Medlen torde boéra anvisas fran
anslaget till Bidrag till uppférande eller inrittande av tuberkulossjuk-
vardsanstalter. DA 4 detta anslag, vilket i statsverkspropositionen preli-
minért uppforts med ett formellt belopp av 100 kronor, finnes en odispo-
nerad reservation av omkring 400 000 kronor, och da jag i dvrigt icke
foreslar nagon medelsanvisning for byggnadsarbeten vid tuberkulossjuk-
vardsanstalterna, skulle anslaget for budgetaret 1955/56, sdsom i stats-
verkspropositionen férordats, uppféras allenast med ett formellt belopp
av 100 kronor. Sasom forutsittning for statsbidraget till féreningen kust-
sanatoriet Apelviken bér gilla, att byggnadsféretaget utfores i huvudsaklig
overensstimmelse med nu foreliggande ritningar, sedan dessa dverarbetats
enligt byggnadsstyrelsens och centrala sjukvardsberedningens anvisningar
och direfter godkints av medicinalstyrelsen.

Hemstillan

Under aberopande av vad salunda i skilda hiinseenden anférts hemstiller
jag, att Kungl. Maj:t matte foresld riksdagen att
1) godkdnna av mig i det féregaende forordade forslag
rorande den framtida organisationen och finansieringen av
verksamheten vid vanféreanstalterna och Eugeniahemmet
samt angdende virden av normalbegdvade spastiska barn;
2) godkinna av mig foreslagna éndrade grunder for
statsbidragen till stddjebandage och proteser m. m.; samt
3) for budgetaret 1955/56 under elfte huvudtiteln sasom
reservationsanslag anvisa
a) till Ombyggnad och utrustning av Eugeniahemmet
450 000 kronor;
b) till Utredning rérande ett spastikerhem i Goteborg
30 000 kronor; samt
¢) till Bidrag till uppférande eller inrdttande av tuberku-
lossjukvdrdsanstalier 100 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga leda-
méter bitridda hemstillan forordnar Hans Maj:t
Konungen, att proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar skall avlatas till riks-
dagen.

Ur protokollet:

Ake EkIGf
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