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Nr 132

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag lill avlé-
ningar till hdradsskrivarna m. fl. for budgetdret 1955/56,
given Stockholms slott den 25 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for denna dag, foresla riksdagen att
bifalla de forslag, om vilkas avlatande till riksdagen foredragande departe-
mentschefen hemstiillt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas, att de nuvarande 6vergangsvis bibehallna lands-
kanslisterna i fogderierna — f.n. 30 — placeras som ambulerande lands-
kanslister inom resp. lin och att antalet sidana befattningshavare utokas
med 10 #vensom att de vakanthallna kontoristtjinsterna i fogderierna far
tillsittas. Hirjamte forordas en upprikning av anslaget till avloningar till
haradsskrivarna m. fl. for att méjliggora en tillfillig forstirkning med per-
sonal foér skriv- och kontorsgoromal. Vidare har sagda anslag for nista
budgetar i propositionen beridknats till 12 350 000 kronor.

1 Bihang il riksdagens profokoll 1955, 1 suml. Nr 132
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Utdrag av protokollet sver inrikesdrenden, hdllet infor Hans Maj:t
Koungen i statsrddet @ Stockholms slott den 25 februari
1955.

Néarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes arendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup, Heb-
LUND, PERSsoN, HyaLMAR NiLsoN, NORDENSTAM, LINDSTRGM, LANGE.

Efter gemensam beredning med chefen for finansdepartementet anfér
chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

I arets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkten 174, upptogs an-
slaget till avléningar till hiradsskrivarna m. fl. med ett allenast preliminirt
berdknat belopp, 12 050 000 kronor. Hirvid anfoérdes, att linsassessorn pa
landskontoret i Alvsborgs lin S. Svensson efter sirskilt uppdrag verkstallt
utredning angéende behovet av bitridespersonal pA hiradsskrivarkontoren,
vilken utredning var av betydelse for anslagsberikningen.

Jag anhdller nu att f4 anmila anslagsiskandet i dess helhet till slutlig

provning.

Inledning

I en den 31 oktober 1954 dagtecknad skrift har Sveriges héradsskrivar-

forening anfért.

Genom Kungl. brev den 30 juni 1953 till linsstyrelserna forordnas bl. a.,
att ledigbliven landskanslistbefattning i fogderi icke ma aterbesittas. Detta
stadgande har visat sig medféra mycket olyckliga féljder for de fégderier,
dir landskanslist tidigare varit stationerad. Sedan bestimmelsen tillkom
har hdradsskrivarnas arbetsférhallanden avseviirt férandrats. Foreningen
vill bl. a. peka pa den omlagda kontrollen av arbetsgivarnas skatteredovis-
ning, vilken omliggning visentligt 6kat behovet av kvalificerad bitrides-
personal fér bokfoéringsgranskning. Snart tillkomma nya arbetsuppgifter
ssom sjuk- och yrkesskadeforsikringen, vilken kommer att nodviandiggora
noggrannare arbete vid uppgorandet av arbetsgivarférteckningarna in som
tidigare varit fallet. Omliggningen av fastighetsbeskattningen kommer 4ven
att stilla 6kade krav pa kontrollarbetet. Da hirjimte 1950 ars skattelags-
sakkunnigas forslag kan komma att medféra vidgade aligganden fo6r hiirads-
skrivarorganisationen, anser foéreningen, att indragning av landskanslist-
tjédnsterna boér upphéra samt att de redan indragna befattningarna bora ater-
besittas.
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I anledning av skrivelsen har linsassessorn 4 landskontoret i Alvsborgs
lin S. Svensson upprittat en promemoria samt — efter uppdrag av mig —
foretagit en Oversyn av bitridesbehovet vid hiradsskrivarkontoren, vilken
han redovisat i en sirskild promemoria.

Over skrivelsen och utredningsmannens promemorior har yttranden av-
givits av statskontoret, statens organisationsnimnd, linsstyrelserna i samt-
liga 1dn och civila statsforvaltningens tjinstemannaférbund varjamte utla-
tande avgivits av Sveriges hiradsskrivarférening dver promemoriorna.

Forslag av utredningsmannen

Utredningsmannen har erinrat om, att hiradsskrivarnas bitriden fore
omorganisationen ar 1953 utgjordes av 70 landskanslister, 156 kanslibitri-
den och 733 kontorsbitriden. Landskanslisttjinsterna var fast knutna till
vissa fogderier, och i alla fogderierna fanns ett kanslibitride och ett efter
fogderiernas storlek varierande antal kontorsbitriden. I en promemoria av
december 1952 angiende fogderiindelningen och hiradsskrivarkontorens
organisation framholl landskamreraren Alarik Wigert, att en stringt ge-
nomford fordelning av de kvalificerade uppgifterna borde medfora, att nagot
utrymme for en si kvalificerad tjinsteman som en icke-ordinarie lands-
kanslist normalt icke kunde anses férhanden. Emellertid fordrades lands-
kanslister for vikariat, for rekryteringen av hiiradsskrivartjansterna och fér
hjilp till fogderier, dir hiradsskrivaren av nigon anledning icke forméadde
fullfolja sina uppgifter. Med utgdngspunkt hérifran foreslogs en personal-
organisation, i vilken forsta bitrédet skulle vara kansliskrivare eller kon-
torist och med ett varierande antal kanslibitriden och kontorsbitriden. Hir-
utdover forordades inridttande av en landskanslisttjianst i varje lin utom
Gotlands. Innehavaren av denna tjinst skulle icke placeras i visst fogderi
utan stadigvarande tjinstgoéra inom hiaradsskrivarorganisationen i hela
lanet.

I propositionen nr 165 till 1953 ars riksdag anslét sig féredragande de-
partementschefen till forslaget. Genom beslut den 30 juni 1953 foreskrevs,
att davarande innehavare av landskanslisttjinst i fégderi finge tills vidare
bibehallas vid sin befattning, varvid nirmast ligre bitrddesbefattning i fog-
deriet skulle hallas vakant. Ledigbliven landskanslistbefattning finge icke
aterbesittas. I enlighet hiirmed haller de tidigare till fogderierna knutna
landskanslisterna pa att avvecklas och ersittas av kontorister.

Utredningsmannen har hiirefter limnat en redogorelse for vissa &ndrade
arbetsuppgifter inom hiradsskrivarorganisationen efter det oversynen av
bitridesorganisationen gjordes ar 1953 och dérvid anfort bl. a.

Genom den nya uppbodrdsforordningen inférdes ett nytt system for kon-
troll av att arbetsgivare ritteligen verkstélla och inbelala skatteavdrag. Vad
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som av arbetsgivare med minst tvid arbetstagare inbetalas antecknas pa
sirskilda registerkort jimte antalet arbetstagare. Med utgangspunkt hiiri-
fran och fran vad som tidigare brukat inbetalas avgires om sirskilda kon-
trollatgiirder béra vidtagas. En snabb kontroll dr ofta av néden for att for-
hindra skatteférluster f6r det allménna. Granskning av arbetsgivares avlj-
ningshokféring, varom hiradsskrivaren numera sjdlv kan besluta, blir icke
sdllan nodvindig. Hiradsskrivaren kan hirfor anlita egna bitriden eller
exekutionsbitriiden. Da de egna bitridena i regel icke iiro skickade fér sa-
dant uppdrag och da indrivningsorganisationen icke sillan ir sa svag att
exekutionsbitriidena icke kunna anlitas, nodgas hiradsskrivaren sjilv ge-
nomfora ofta ganska tidsédande granskningar.

Kontrollen av de mindre arbetsgivarna bedrivs ehuru i foriindrad form
pa samma sitt som hittills. Kvalificerad hjilp pa detta omrade ir i vart
fall ur statens synpunkt motiverad.

Den genom 1953 ars uppbérdsforordning inférda nya ordningen i fraga
om dterbetalning av den overskjutande preliminiira skatten har medfort
vissa nya rutinuppgifter — angivandet av det éverskjutande beloppet pa
aterbetalningskort genom checkprotektor, utplockning av debetsedlar, pa
vilka aterbetalning skall ske m. m. — samt viss korrespondens med linssty-
relsen, for att i de fall diir den 6verskjutande skatten kan tinkas bero pi
felaktig taxering mojliggora rittelse, ivensom korrespondens med utmiit-
ningsmannen for att mojliggora kvittning eller utmiitning fér resterande
skatt. Hur forfarandet i praktiken kommer att verka ir svart att nu uttala
sig om. Uppenbarligen har emellertid hiiradsskrivarna hirigenom alagts en
uppgift, som i vissa stycken forutsitter kvalificerad arbetskraft. Bitriides-
personalens arbetsuppgifter komma att 6kas patagligt. Aterbetalning genom
héradsskrivarnas férsorg skall dga rum forsta gangen i samband med utfiir-
dandet av debetsedlar & slutlig skatt enligt 1955 ars taxering d. v. s. senast
i januari 1956.

Genom lagen den 5 juni 1953 (nr 400) avskaffades fastighetsskalten som
sirskild skatteform och ersattes av ett i den kommunala inkomstskatten
inarbetat garantibelopp for fastighet, a vilket skatt skall beriknas. Lagstift-
ningen hirom blir i sin helhet tillimplig forst vid 1956 ars taxering. For
hiradsskrivarnas del kommer lagstiftningen att medfora atskilliga &ndring-
ar i arbetsrutinerna. A ena sidan slopas debiteringen av fastighetsskatt,
utfardande och expedition av debetsedlar a fastighetsskatt samt iirenden
angaende anstand m. m. avseende fastighetsskatt. & andra sidan tillkomma
foljande uppgifter.

1) I de fall, dir fastighet dges av person, som ir bosatt utom kommunen
och dir hittills nagon till kommunal inkomstskatt beskattningsbar inkomst
regelmissigt ej uppkommit, kommer omliggningen av fastighetsbeskatt-
ningen knappast att innebiira annat, én att vad som forut uttagits i fastig-
hetsskatt nu kommer att uttagas i kommunal inkomstskatt. For fogderier
med omfattande sommarstugebebyggelse kommer detta att i avsevird man
gora littnaden genom bortfallet av fastighetsskattedebiteringen illusorisk.
Foér personer, bosatta inom annan kommun, skall salunda utfirdas debet-
sedel & slutlig skatt och — i atskilliga fall — #ven debetsedel 4 preliminir
skatt. Forslaget om bottenavdrag for inkomst fran annan fastighet synes
icke foranleda nagon begrinsning av antalet debetsedlar, eftersom botten-
avdraget avses skola atnjutas endast i hemortskommunen.

2) Debitering av skogsvardsavgifter och annuiteter 4 avdikningslan och
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A forskott for avlosning av fridserintor skall ske i debiteringslingden for
inkomst. Atminstone till en borjan torde vissa svirigheter uppkomma da
det giller att avgora vilka skattskyldiga, som ha att erligga annuiteter.

3) For den hiindelse fastighet diges av flera personer eller overlates under
aret skall garantibeloppet uppdelas pa de olika dgarna efter vars och ens del
cller efter den tid, vederhorande igt fastigheten. I friga om skogsvardsavgif-
ten har inforts en liknande regel. Uppdelningen kommer alt medféra en viss
stegring av antalet skogsvardsavgiftsposter. Huruvida uppdelning av annu-
iteter skall ske, dir fastighet dges av flera fgare eller under beskattnings-
aret forsalts och da regelmissigt uppdelning skett av garantibelopp och
skogsvardsavgift, synes icke fullt klart. Darest sa skall ske, kompliceras
debiteringen ytterligare.

1) Omliggningen av fastighetsbheskattningen kommer att medféra behov
av kontroll att alla fastighetsiigare verkligen paforts garantibelopp. En viss
del av kontrollen ligger diiri att genom ldnsstyrelsens tryckande register i
inkomstlingderna tilltryckas fgare av sidana fastigheter, som icke dro bo-
satta inom den kommun, dar fastigheten dr beldgen. I forberedelserna hér-
for har atminsione i en del l1in hiradsskrivarna redan engagerats.

Om omliggningen av fastighetsbeskattningen kan allmint sigas att de
littnader, som vinnas genom slopandet av debiteringen av fastighetsskatt
och debetsedlarna a sidan skatt, i avsevird man komma att konsumeras
av de uppgifter, som tillkomma. Det kan atminstone ifragasattas om icke
det nya forfarandet kommer att te sig besviirligare i fogderier med stort
antal s. k. utbofastigheter, skogsfastigheter och méanga annuiteter. Fordel-
ningen av hiradsskrivarnas arbetsborda under aret kommer att forskjutas
i oforméanlig riktning. Tidigare har arbetet med fastighetsbeskattningen va-
rit avslutat den 25 augusti. Da detta nu ingar i och i viss méin komplicerar
debiteringen av slutlig skatt komma de senare méanaderna av aret, som re-
dan forut varit hart belastade, att belastas é&n ytterligare.

Den nya sjukférsikringen kommer att for hiradsskrivarna medfora ékat
arbete. Lagen om allmin sjukforsiikring trider i kraft den 1 januari 1955.
I debiteringshinseende medfér den dock i allmiinhet icke nfigon Okning i
arbetshordan fore debiteringen av den slutliga skatten enligt 1956 ars taxe-
ring. I debiteringslangderna skola avgifterna inféras av sjukkassa. Den lo-
kala skattemyndigheten har emellertid att tillse, att person som icke pa-
forts 1 200 kronors taxerad inkomst icke paféres avgift samt att grundav-
giften icke overstiger 2 % av den taxerade inkomsten. For avrakningsfor-
farandet mellan sjukkassorna och statsverket m. m. skall limnas vissa
uppgifter angiende utfallet av debiteringen. Vid andringar i taxering har
hiradsskrivaren att verkstilla omdebitering av sjukférsikringsavgifterna.

Arbetsgivarforteckningarna ha genom forordningarna den 22 maj 1953
(nr 269) och den 4 juni 1954 (nr 341) fatt betydelse for dels faststillande
av avgifter enligt lagen om yrkesskadeforsikring, vilken ersatt 1916 ars lag
om olycksfall i arbete, dels faststiillande av arbetsgivares bidrag jamlikt
lagen om allmiin sjukforsikring och lagen om moderskapshjilp dvensom
for vissa arbetsgivares skyldighet att enligt forordningen den 22 maj 1953
(nr 269) erligga byggnadsforskningsavgifl.

Det torde vara klart att ju fler avgifter och bidrag, som fiistes vid arbets-
givarforteckningen. ju viktigare blir ur ekonomisk synpunkt det arbets-
moment - - mantalsskrivningen och vad dirmed sammanhiinger — varpa
forteckningen grundas. I vad mén kvalificerad arbetskraft hiirigenom be-
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hover tagas i ansprak ir ovisst, Tankbart iir att om kravet pé arbetsgivar-
férteckningarnas noggrannhet och fullstindighet stegras dirhin att sjilva
mantalsskrivningsf&irrﬁttningarna komma att draga lingre ut pa tiden
kommer ett visst behov av landskanslister att uppsta for att férriattningarna
skola kunna medhinnas inom foreskriven tid.

Utredningsmannen har vidare framhallit, att forfattningarna pa hiirads-
skrivarnas arbetsomrade sedan ett par ar tillbaka ideligen 4ndrats. Speciellt
giller detta taxerings- och uppbdordsforfattningarna. En hastig 6verblick
visar, att under 1953 inte mindre in 7 kommittéer sysslat med hithérande
fridgor. Den nirmaste tiden kan dirfor knappast tinkas medfdra nagon
minskning i strémmen av nya forfattningar. For hiradsskrivarna, som mas-
te hdlla sig a4 jour med forekommande indringar, medfor lagstiftningsar-
betet en 6kning av de kvalificerade arbetsuppgifterna. Aven denna omstiin-
dighet kan enligt utredningsmannens mening aberopas som skil for bibe-
héllande tills vidare av landskanslistkaren.

Hirjimte har utredningsmannen erinrat om att 1950 ars skattelags-
sakkunniga den 8 september 1954 framlagt forslag till effektivare taxe-
ring. Forslaget gar bl. a. ut pa att det egentliga taxeringsarbetet i forsta in-
stans skall utféras av yrkesmissigt arbetande heltidsanstilld personal. Foér
arbetet nirmast ansvariga skulle anstillas taxeringskonsulenter, av vilka
cirka 300 skulle utgéras av tjinsteméin, placerade i de I6negrader, som f. n.
giller for landskanslister. Som ordférande i taxeringsnimnderna skulle i
tjdnsten fungera hiradsskrivare och tjinstemin vid linsstyrelserna. De
sakkunniga har uttalat, att taxeringskonsulenterna borde i organisatoriskt
hinseende vara knutna till linsstyrelsernas taxeringsavdelningar. I avvak-
tan pa hur denna friga kommer att 16sas anser utredningsmannen det vara
vilbetinkt att bibehalla assistenterna.

Oavsett hur den nya taxeringsorganisationen i nyssberérda avseende
slutligen kommer att te sig, synes det utredningsmannen emellertid lamp-
ligt att tills vidare underhalla den rekryteringsreserv, som den nuvarande
assistentkaren utgor. Behalles tills vidare assistentkiaren, vinner man dir-
med pa en ging en rekryteringsreserv f6r den eventuella taxeringsorgani-
sationen och en vilbehévlig arbetshjilpsreserv fér hiradsskrivarna under
det stundande 6vergangsaret. Utredningsmannen har betonat, att fastin
atskilliga av de nya arbetsuppgifterna ir sddana, att de kan handhas av
ligre personal, méiste likvil organisationen av de nya arbetsuppgifterna
vara av sidan kvalifikation, att de kan hinfiras till landskanslists arbets-
uppgifter.

Betrdffande fragan om bibehallande av den nuvarande landskanslist-
kéren har utredningsmannen vidare anfért i huvudsak foljande.

Det torde knappast vara mojligt att foreskriva, att de den 1 juli 1953
befintliga landskanslisttjinsterna skola bibehallas, resp. fa aterbesittas,
ty dels maste dessa tjinster i den man avgang skett frin dem bhetraktas som
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icke liangre forefintliga och darfor forst nyinrittas, dels skulle tiil f6ljd av
cn sadan foreskrift uppkomma ur arbetssynpunkt tdmligen likartade fog-
derier, som antingen hade landskanslist men ej kontorist eller enbart hade
kontorist. Vid sadant forhallande torde man bora bygga vidare pa den ar
1953 nyinrittade landskanslistkaren, som icke ar fast knuten till vissa fog-
derier. De f. n. overgingsvis bestiende landskanslisttjinsterna bora av-
skaffas och ersiittas av ett stérre antal inom hiradsskrivarorganisationen
utan fast stationeringsort tjiinstgorande landskanslister. Kontoristtjanster-
na skulle da overallt kunna tillsittas. Eftersom fraga hir blir om en mer
eller mindre tillfillig organisation i avvaktan pd att fragan om taxerings-
organisationen skall klarna, synes man vid bedémandet av antalet tjinster
icke behéva kinna sig alltfér bunden av de tidigare overviigandena pa om-
radet i all synnerhet som det kommande overgangsaret kommer att bli si
betungande, att det tillskott i arbetskraft som hiar kommer i fraga, vil kom-
mer att konsumeras.

D4 det giller att avviiga antalet tjinster f6r varje lin kan man antingen
gh pa den linjen att antalet bestimmes till detsamma som foére den 1 juli
1953, d. v. s. 70, varvid storre hinsyn tages till behovet av en rekryterings-
reserv for taxeringsorganisationen, eller utoka antalet landskanslister utan
fast stationeringsort, varvid man i forsta hand skulle fiista avseende vid
vikariebehovet, d. v. s. antalet fogderier inom varje ldn. Att enbart ga efter
forstnamnda alternativ later sig knappast gora. Viss hénsyn till de dnnu
Gvergangsvis bestiende tjinsterna maste tagas. Tillrackligt beaktande av de
mera arbetstyngda fogderiernas behov av arbetshjialp kominer icke heller
att tagas. Enligt det forsta alternativet torde 65 landskanslister bora vara
knutna till hiradsskrivarorganisationen och enligt det andra 63. Ett in-
riittande tills vidare av ytterligare landskanslisttjinster bor icke betraktas
som ett definitivt stillningstagande till frigan om kvalificerad bitriades-
hjalp at hiradsskrivarna. Sedan forhallandena pa hiradsskrivarnas arbets-
omrade klarnat bor fragan anyo upptagas och definitivt 19sas. Nagon sva-
righet att, dérest man vid fornyad provning finner ett ligre antal tjanster
tillrickligt, minska antalet foreligger icke.

Det bor vidare omnimnas, att statens organisationsnamnd f. n. éverviger
fragan om inforande av hilkortssystem for att darigenom rationalisera folk-
bokfoéringen och debiteringen, vilket torde komma att ha en visentlig in-
verkan pa hela hidradsskrivarorganisationen. Da atskillig tid maste antagas
komma att forga innan nimndens eventuella forslag kan foras ut i prak-
tiken, torde hinder fér en tillfillig forstirkning av landskanslistkren icke
foreligga med hiinsyn till ndmndens planer.

Pa grundval av det anférda har utredningsmannen foreslagit, att utover
de befintliga 23 landskanslisttjansterna utan fast stationeringsort skall in-
viittas ytterligare 40 sidana tjinster, att de overgingsvis kvarstaende tjiin-
<terna som landskanslist i visst fogderi indrages samt att linsstyrelserna
hemyndigas tillsiitta kontoristtjiinsterna i de fogderier, dir sa icke skett.

Med hiinsyn till atl en eventuell avveckling kan ske genom ahsorption till
en ny taxeringsorganisation ecller cljest till linsstyrelserna och da hirjamte
vissa rekryteringssvirigheter kan tinkas uppkomma med en simre lone-
placering har utredningsmannen icke funnit anledning foreslad annan tone-
placering én den for de nuvarande landskanslisterna gillande.
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Utredningsmannen har utgatt fran att antalet landskanslister inom hii-
radsskrivarorganisationen f. n. utgor 41. Forslaget innebiir salunda en 6k-
ning med (63-—41) 22. Antalet vakantsatta kontoristtjinster har antagits
utgoéra 31. Kostnaden for forstarkningen av organisationen ienlighet med f6r-
slaget har med dessa utgangspunkter av utredningsmannen beriknats 1ill
i runt tal 465 000 kronor.

Betriffande bitridespersonalen har utredningsmannen uttalat, att det sy-
nes utsiktslost att med nagon grad av sikerhet i detalj bedoma hur mycket
arbetsbérdan kommer att paverkas av de beslutade andringarna inom hii-
radsskrivarnas arbetsomrade. F. n. foreligger enligt utredningsmannens
mening icke nigon anledning att féresla ytterligare édndring i den for hi-
radsskrivarkontoren gillande personalplanen. Okningen i arbetsbordan tor-
de i stéllet bora métas med en upprikning av anslaget till tillfallig personal,
vilket jamvél ur den synpunkten torde vara till fordel, som den tidigare
ojamnheten i férdelningen av hiiradsskrivarnas arbetsbirda under aret ge-
nom de senaste lagstiftningsatgirderna snarare ékat in minskat,

Yttranden

Flertalet remissinstanser har framhallit, att den o6kade arbetsbérda for
héiradsskrivarna, som de senare éirens lagstiftning medfort, gor det nédvin-
digt att forstirka haradsskrivarkontoren med ytterligare personal. I remiss-
svaren har dven hivdats, att denna forstirkning bér ordnas som ett proviso-
rium, endr det icke torde vara mojligt att faststilla det definitiva personal-
behovet, forrin foljderna av den senaste tidens lagstiftningsatgiarder kan
avlisas. I allminhet har remissinstanserna tillstyrkt, att den provisoriska
personalforstirkningen léses pa sitt i promemoriorna foreslagits. I atskilliga
remissvar har dock fran utredningsmannen avvikande meningar rorande
storleken av forstirkningen av landskanslistorganisationen framforts.

I detta sammanhang ma framhallas att Sveriges hiradsskrivarforening
ansett, att samtliga efter den 1 juli 1953 indragna landskanslisttjinsterna i
fogderierna skall aterbesiittas. Skulle icke detta av olika skl lata sig gora,
bor enligt féreningen fast assistent finnas i fogderier med 32 000 invanare
och diréver. Ovriga 22 befattningar bor fordelas under hinsynstagande till
folkmingd och de andra omstindigheter, som kan motivera placering av
assistent i visst fogderi.

Vidare har foreningen féreslagit, att i samtliga fogderier, mojligen med
undantag fér de minsta, tillséttes ett bitriide i reglerad befordringsgang samt
i de storre tva sadana bitriden.

Nigra remissinstanser har ansett, att det 6kade behovet av kvalificerad
arbetskraft borde métas med en uppritkning av anslaget till tillfillig per-
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sonal. Léinsstyrelsen i Kristianstads lin har uttalat, att det med hansyn till
de genomgripande dndringar hetriffande taxeringsorganisationen och mojli-
gen dven betridffande folkbokforingen och debiteringen, som kan forvin-
tas inom en nira framtid, samt forslaget om indrad taxeringsorganisation,
icke kan vara tillradligt att nu inritta nyalandskanslisttjiinstera hiradsskri-
varkontoren. Linsstyrelsen har for sin del ansett, att den O0kning av hérads-
skrivarkontorens personalbehov, som redan under innevarande ar med all
«annolikhet kan bli aktuell, bor kunna mdétas med en uppriikning av ansla-
get till tillfillig personal.

Liknande synpunkter har framforts av linsstyrelserna i Goteborgs och
Bohus samt Hallands léin.

Statskontoret har framhallit, att resultatet av pagaende organisationsun-
dersokningar kan bli av den storsta betydelse for arbetet pa haradsskrivar-
kontoren. Under budgetaret 1955/56 avser statens organisationsnimnd att
inom vissa fogderier forsoksvis prova éndrade handliggningsformer for
irenden rorande folkbokforing, debitering och redovisning av skatt. I férsta
hand skall mojligheten att effektivisera arbetet genom utnyttjande av hél-
kort provas. Under salunda radande ovissa forhallanden i fraga om det
framtida behovet av arbetskraft har fimbetsverket ansett det ej bora ifraga-
komma att inritta nya landskanslist- och fasta bitridestjinster eller att
avbryta den pagaende avvecklingen av de till hiradsskrivarkontoren tidi-
gare Knutna landskanslisttjansterna. Vidarc anfor statskontoret.

Mbjlighet synes emellertid bora hallas éppen att provisoriskt kunna till-
godose eventuellt uppkommande behov av okad personal for att bemistra
de svarigheter, som kan uppsta i samband med Overgangen till de nya be-
stimmelserna och som kriver Okad insats av kvalificerad arbetskraft. For
sadant andamal torde linsstyrelserna bora erhélla okade medel for att kun-
na fristilla landskanslistpersonal for att under begrinsad tid bitrada vid

hiradsskrivarkontoren.

Statens organisationsndmnd har papekat, att vid berikningen av vikarie-
behovet synes icke ha beaktats, att viss del av detta behov liksom f. n. torde
kunna tickas med den vid liinsstyrelserna fast placerade landskanslistper-
sonalen. Berikningen inncbir, att enbart med anlitande av den icke fast
placerade kanslistpersonalen vikarie for varje hiradsskrivare skulle kunna
stiillas till forfogande under 120 arbetsdagar per ar.

Med hiansyn till vad som salunda anforts fir nimnden icke beredd att till-
styrka den i jamforelse med den ar 1953 faststiillda personalramen bety-
dande okning av den kvalificerade arbetskraften som forslaget innebir och
som en {6ljd dirav icke heller 6kningen av den kvalificerade bitridesper-
conalen. Da emellertid i samband med évergangen till de nya bestimmel-
serna svarigheter otvivelaktigt komma att uppsta, som kriiva 6kad insats
av kvalificerad arbetskraft, vill nimnden icke motsiitta sig, att avveck-
lingen av de till hidradsskrivarkontoren tidigare knutna landskanslisttjéns-
terna tillfiilligt avbrytes. Nimnden forutsitter dirvid, att dessa befatinings-
havare vid forefallande behov fa bitriida dven vid andra hiiradsskrivarkontor
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samt att lansstyrelserna i mdjligaste man stilla sin egen landskanslistper-
sonal till forfogande, niir det giiller att bemistra overgangssvarigheterna.
Det kan for de lidn, dér avvecklingen redan har genomforts, visa sig behov-
ligt att for budgetaret 1956/57, da de visentliga dndringarna forst blir mérk-
bara, anvisa erforderliga medel for att vid dessa linsstyrelser landskanslist-
personal skall kunna fristillas viss begriansad tid foér att bitrida vid hirads-
skrivarkontoren.

Vad angér forslaget om upprikning av anslaget till tilifillig personal for
att tillgodose behovet av 6kad bitrideshjilp, anser nimnden. att en upp-
rikning av sagda anslag motsvarande medelsbehovet for genomsnittligen
en a en och en halv arbetsmanad per fégderi torde for budgetaret 1955/56
vara tillrickligt.

Forslag av linsstyrelserna

I skrivelser, som inkommit under augusti och september 1954 har lins-
styrelserna avgivit férslag rorande anslaget till avloningar till hiradsskri-
varna m. fl. under n#sta budgetar.

I friga om personalorganisationen har linsstyrelserna, savitt giller be-
fattningar, vilka skall uppféras pa personalforteckningen, framfort forslag
om Overférande av 34 icke-ordinarie bitriden for skriv- och kontorsgoromal
pa ordinarie stat.

Betriffande medelsbehovet under budgetaret 1955/56 ger en samman-
stallning av linsstyrelsernas forslag vid handen, att anslaget i dess helhet
borde berdknas till i runt tal 12 307 000 kronor.

Departementschefen

Den ar 1953 beslutade omorganisationen av hiiradsskrivarnas bitrides-
hjilp innebar, att de i fogderierna fast placerade landskanslisttjinsterna ——
sammanlagt 70 — avskaffades. I stillet inrittades i samtliga lin utom Got-
lands en ambulerande landskanslisttjinst, vars innehavare efter lansstyrel-
sens bestimmande vid behov skulle vikariera for lediga hiradsskrivare och
bitrdda inom fdgderier vid sirskild arbetsbelastning. Antalet landskanslister
skulle sdlunda utgéra 23. Avvecklingen av landskanslisterna skulle ske
successivt. Ledigblivna sidana tjinster finge ej aterbesattas. I fogderi med
dylik landskanslist borde nirmast hégre bitridestjinst hallas vakant sa
linge landskanslisten kvarstode i sin tjinst pA hdradsskrivarkontoret. Den-
na minskning hade féreslagits av en inom finansdepartementet tillkallad
utredningsman. Forslaget grundade sig pa foretagna organisationsundersék-
ningar. Vid anmélan av denna fraga i propositionen nr 160 till 1953 ars riks-
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dags uttalade jag, att jag vore beredd att upptaga sporsmilet till ny prov-
ning, direst detta skulle visa sig nodvindigt. Samtidigt som denna minsk-
ning av landskanslisttjinsterna besléts inrittades emellertid 156 kontorist-
tjanster i Ce 13 och okades antalet kanslibitriden i Ce 11 med 60. Antalet
kontorsbitriden i Cf 4—Ca 8 minskades med 115. Hiaradsskrivarorganisatio-
nen forstirktes alltsa med sammanlagt 54 tjanster.

Efter genomforandet av denna omorganisation har arbetsuppgifterna p&
atskilliga betydelsefulla omraden inom hiradsskrivarnas dmbetsférvaltning
iindrats eller kommer att indras under loppet av nista budgetir. Av den av
utredningsmannen limnade redogérelsen framgér silunda, att systemet
for kontrollen av arbetsgivarnas verkstillande och inbetalning av skatte-
avdrag dndrats sa att en effektivare kontroll hiirav blivit mojlig for harads-
skrivarna. De 6kade arbetsuppgifterna pa detta fér hela uppbdrdsviisendet
betydelsefulla omriade har ansetts kriva en utdkning av haradsskrivarnas
kvalificerade bitriideshjilp. Genom att pa hiiradsskrivarna lagts vissa upp-
gifter for aterbetalning av 6verskjutande preliminér skatt har arbetsupp-
gifter tillférts dem, som ansetts kriva forstirkning av saviil kvalificerad
bitrideshjilp som bitriden for rutingéromal. Omliggningen av fastighets-
beskattningen har & ena sidan medfért, att vissa géromal slopats, bl. a. ut-
fardandet av sirskild debetsedel a fastighetsskatt. A& andra sidan torde det
i den taxerade inkomsten inarbetade garantibeloppet for fastighet med-
féra, att utridkningen av inkomstskatten kompliceras. Visst merarbete kom-
mer att bli f6ljden genom inférandet den 1 januari 1955 av den nya sjukfor-
sikringen. Debiteringslingderna maste utokas, di avgifterna skall paforas
debetsedlarna, och viss kontroll av avgifternas storlek m. m. maste verk-
stillas. Arbetsuppgifterna hirutinnan torde till stérre delen vara av rutin-
karaktiir. Kravet pa noggrannhet vid uppgorandet i samband med mantals-
skrivningen av arbetsgivarférteckningarna har skirpts. Med ledning av
dessa forteckningar skall nimligen faststéllas — forutom avgifter enligt
lagen om yrkesskadeforsikring (f. n. enligt lagen om olycksfall i arbete)
— arbetsgivares bidrag jamlikt lagen om allmin sjukférsidkring och lagen
om moderskapshjilp samt vissa arbetsgivares skyldighet att erligga bygg-
nadsforskningsavgift. Utredningsmannen har ansett det icke uteslutet, att
kvalificerad arbetskraft behover tillforas hiradsskrivarna, for att mantals-
skrivningsforrittningarna skall kunna genomféras inom foreskriven tid.
I utredningsmannens promemorior har vidare framhallits, att forfattning-
arna pa hiradsskrivarens arbetsomride sedan ett par ar varit foremal for
upprepade indringar. Det arbete, som atgar {or hiiradsskrivarna for att
silunda folja utvecklingen inom detta omride, har aberopats som skal for
bibehallande av landskanslistkiren.

Utredningsmannens forslag innebiir, atl de nu i {ogderierna 6vergings-
vis bibehallna landskanslisterna skulle placeras som ambulerande inom
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Linen och att sammanlagda antalet siadana tidnster skulle bestimmas till $3.
De vakantsalta tjansterna som kontorist i fégderier med overgingsvis bibe-
hillen landskanslist skulle fa tillsiittas. Enligt vad jag under hand inhimtat
uppgar antalet dylika landskanslisttjinster till 30. Inom organisationen
skulle allltsa f. n. finnas — de 23 ambulerande landskanslisterna inriknade
-~ sammanlagt 53 landskansliter. I enlighet med utredningsmannens forslag
skulle silunda 10 nya tjinster som landskanslist tillféras hiradsskrivaror-
ganisationen. Hirjimte skulle 30 vakantsatta kontoristtjinster fa tillsiittas.

I remissvaren har utredningsmannens forslag i allminhet tillstyrkts.
Statskontoret, statens organisationsnimnd och vissa linsstyrelser har emel-
lertid ansett, att nagon iindring av organisationen ej bor komma till stdnd
nu med hinsyn till det av 1950 ars skattelagssakkunniga ar 1954 framlagda
forslaget till effektivare taxering samt organisationsniimndens overviaganden
i fraga om vissa rationaliseringar inom hiiradsskrivarkontoren.

For egen del anser jag det synnerligen angeliget, att hiradsskrivarna
beredes sadan hjilp, att de genomférda och firestiende reformerna, som
beror deras verksamhetsomrade, kan ske pa ett smidigt sitt. Detta har be-
tydelse ej endast for statsverket utan édven for den allmiinhet, de ir satta att
betjina. Jag tillstyrker ur dessa synpunkter utredningsmannens forslag i vad
angér landskanslisterna och kontoristerna. Jag vill emellertid understryka,
att den férordade férstirkningen med landskanslister méste anses vara pro-
visorisk i avvaktan pa ait stiillning tages till skattelagssakkunnigas forslag
och organisationsnimndens 6verviiganden. Niir si skett bor sporsmalet tagas
upp till férnyad provning. For det fall, att den 1 juli 1955 inom ett lin skulle
forekomma sammanlagt storre antal landskanslister inom hiradsskrivaror-
ganisationen iin det av utredningsmannen fér liinet féreslagna, torde det nu-
varande systemet med 6vergangsvis bibehallna landskanslister fa tillimpas. I
fogderi med sidan landskanslist bér alltsi kontoristtjinsten hallas vakant. I
likhet med utredningsmannen anser jag, att de nya landskanslisterna bor
anstillas i den for dem giillande befordringsgingen, Cf 13—Ce 19.

I fraga om forstiirkningen av bitriddena for skriv- och kontorsgéromal
har utredningsmannen icke ansett sig kunna ange hehovel. Forslaget i denna
del innebir, att ytterligare medel till tillfillig personal skulle stiillas till
forfogande. Emot detta férslag har jag ej nagot att erinra.

Vad hirefter angar linsstyrelsernas framstiillningar tillstyrker jag, aftt
vtterligare 34 icke-ordinarie bitriden enligt grunderna for den reglerade
befordringsgangen erhaller ordinaric tjiinst i Ca 8 fr. o. m. niista budgetir.
Antalet ordinarie kontorshitridestjiinster skulle diirefter uppga till 423.

I fraga om berikningen av medelsbehovet fér niista budgetar foreslar
jag, att posten till avléningar till ordinarie tjinstemin upptages till 4 570 000
kronor. Under anslagsposten till avloningar till icke-ordinarie personal upp-
tager jag ett belopp av 200 000 kronor for forstirkning av den tillfilliga
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personalen for skriv- och kontorsgoromal. Posten i dess helhet torde for
nista budgetar bestimmas till 6 450 000 kronor. Medelsbehovet for rorligt
tilliigg uppskattar jag till 1 330 000 kronor.

Anslaget beriiknas salunda till (4570000 + 6450000 + 1 330000)
12 350 000 kronor.

Jag hemstiller, att Kungl. Maj:t matte foresli riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga den indring i
personalférteckningen fér hiradsskrivarna m. fl., som forut
angivits;

b) godkinna féljande avldningsstat for hiiradsskrivarna
m. {1., att tillimpas tills vidare {r. o. m. budgetiret 1955/56:

Avloningsstat
4 1. Avloningar till ordinarie tjidnstemiin, for-
SIAGSVIS o oo 4570 000
2. Avléningar till icke-ordinarie personal, for-
SIAGSDIS « oot e e 6 450 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis .......oooonn. 1 330 000

Summa kronor 12 350 000

¢) till Hiradsskrivarna m. fl., Avléningar for budgetaret
1955/56 anvisa ett forslagsanslag av 12 350 000 kronor.

Med bifall till denna, av statsradets ovriga leda-
méter bitridda hemstillan férordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlatas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Ake EEKlof

Svenska ‘Tryckeriakticholaget, Stockholm 1955



