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Nr 128

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag an-
gdende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om
folkpensionering, m. m.; given Stockholms slott den
18 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under aberopande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver socialirenden for denna dag, foresla riksdagen att

antaga hirvid fogade foérslag till dels lag anglende éndring i lagen den
29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering dels ock lag angdende dndring
i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor och #nklingar med
barn samt att

bifalla de forslag i 6vrigt, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande
departementschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

G. E. Strang
Propositionens huvudsakliga innehall
Enligt gillande bestimmelser utgar folkpension — fransett kommunalt
bostadstilligg — med foljande arsbelopp, namligen a) alderspension for

ogift med ett grundbelopp & 1 000 kronor samt atta indextilligg a4 vartdera
50 kronor dvensom s. k. standardférhojning enligt 1953 ars lag om hoj-
ning av folkpensioner m. m. & 400 kronor eller med sammanlagt 1 800 kro-
nor; b) alderspension fér envar av tvd pensionsberittigade makar med ett
grundbelopp 4 800 kronor, atta indextillagg 4 vartdera 40 kronor och stan-
dardforhojning 4 320 kronor eller med sammanlagt 1440 kronor; c) inva-
lidpension och sjukbidrag med samma belopp som dlderspension, dock atl
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av grundbeloppet i detta fall 200 kronor utgér grundpension och resten
tilliggspension; samt d) #dnkepension och hustrutilligg med ett grundbe-
lopp 4 600 kronor, itta indextilligg & vartdera 30 kronor och standardfdr-
héjning & 240 kronor eller med sammanlagt 1080 kronor. Bidrag enligt
1947 ars lag om bidrag till &inkor och dnklingar med barn utgar med belopp
som under d) namnts.

I propositionen foéreslas, att inkepension, hustrutilligg och bidrag till an-
kor och dnklingar med barn skall héjas till belopp som nimnts under b)
ovan. Vidare foreslas, att i samtliga fall i grundbeloppet resp. tillaggspen-
sionen skall inarbetas sex av de atta indextilldggen dvensom standardforhoj-
ningen. I samband dédrmed féreslas vissa tekniska dndringar i folkpensio-
neringslagens indexreglering.

Rorande dnkepension och hustrutilligg foreslas vidare viss uppmjukning
av kravet pa fem ars dktenskap for ratt till forman; och i frdga om bidra-
gen till dinkor och dnklingar med barn férordas, att dldersgriansen for barn,
som bidragstagaren skall ha under sin vardnad for ratt till bidrag, héjes
fran tio till tolv ar.

Den del av folkpensionen som, da pensionsberittigad ir intagen bl a.
4 alderdomshem, enligt folkpensioneringslagen alltid skall tillhandahallas
honom fér personligt bruk féreslas héjd fran 200 till 360 kronor om Aret.

Slutligen foreslas, att i folkpensioneringslagen intages en bestimmelse om
ritt for Kungl. Maj:t att maximera kommunalt bostadstillagg fér den som
ar bosatt i dlderdomshem eller dirmed likstillt hem.

Andringarna avses skola trida i kraft i sistnimnda avseende den 1 juli
1955 och i 6vrigt den 1 januari 1956.

Forslaget beriknas medféra en arlig kostnadsékning av omkring 13 milj.
kronor, savitt angir dnkepensioner och hustrutilligg, och omkring 2,4 milj.
kronor vad angar bidrag till dnkor och anklingar med barn. Av dessa mer-
kostnader beriknas omkring 7,2 resp. 1,4 milj. kronor komma att belépa pa
statsverket och resten pa kommunerna.

For budgetaret 1955/56 iskas anslag dels till Bidrag till folkpensioner
m. m. med 1365 milj. kronor och dels till Sirskilda barnbidrag lill dnkors
och invaliders barn m. m. med 12,3 milj. kronor.
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Forslag
till
Lag

angiende iindring i Iagen den 29 juni 1946 (nr 431)
om folkpensionering

Hirigenom foérordnas, att 3 § 4 mom., 4 §, 5 §,68§2och 3mom., 7§, 93§
och 18 § 2 mom. lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhalla

dindrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

38§

4 mom. Anka, som vid mannens
franfille fyllt femtiofem ar och varit
gift med honom minst fem ar, ager,
saframt hon ej eljest atnjuter folk-
pension, ratt till folkpension i form
avinkepension. Ingir hon nytt
dktenskap, upphor ritten till anke-
pension.

Till dnka, som fyllt femtiofem Aar,
ma, om hon uppndtt denna dlder un-
der samma kalenderdr som det, var-
under mannen avlidit, eller nar el-
jest sarskilda skél foranleda dartill,
ankepension utga, oaktat hon vid
mannens franfdlle ej fyllt femtiofem
ar.

4

1 mom. Till envar som é#r beratti-
gad till Alderspension utgar all-
mian alderspension. Allmin
alderspension utgor, dir ej annat fol-

! Senaste lydelse, se belriiffande 3 § 4 mom.

1952: 896 samt betriffande 9 § SFS 1954: 134,

4 mom. Anka, som fyllt femtiofem
ar, ager, om hon uppndtt denna dl-
der senast under det kalenderar, var-
under mannen avlidit, och varit gift
med honom minst fem &r, ratt till
folkpension i form av dnkepen-
sion, saframt hon ej eljest atnju-
ter folkpension. Ingar hon nytt ak-
tenskap, upphér ratten till dnkepen-
sion.

Till dnka, som fyllt femtiofem Aar,
ma, nar sarskilda skél foranleda dér-
till, &nkepension utgd, dven om hon
uppndtt denna dlder efter det kalen-
derdr, varunder mannen avlidit, eller
varit gift med honom kortare tid dn
fem dar.

1 mom. Till envar som &r beritti-
gad till alderspension utgar all-
min alderspension. Allméin
alderspension utgér, dir ej annat fol-

SIS 1948: 732, betriffande 4—7 §§ och 18 § SFS



(Gillande lydelse)

jer av vad nedan sigs, for ar raknat
for gift pensionsberattigad, vars ma-
ke jamval atnjuter folkpension eller
till vars hustru i 5 § omformaélt hust-
rutilligg utgar, 800 kronor samt for
annan pensionsberattigad 7 000 kro-
nor.

2 mom. Till envar - — — — —

Jamte grundpension utgar, dir ej
annat foljer av vad nedan sigs, till-
liggspension med 600 kronor
om 4ret till gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter folkpension eller
vars hustru uppbir hustrutilligg,
samt 800 kronor till annan pensions-
berattigad.

3 mom. Ankepension utgér, dar ej
annat foljer av vad nedan sigs, 600
kronor om 4ret.

5

Till pensionsberattigads hustru,
som sjialv ej atnjuter folkpension,
utgdr hustrutillagg, déirest
hustrun fyllt sextio 4r och makarna
varit gifta minst fem ar. Nar sarskil-
da skil dartill foranleda, ma hust-
rutilligg utga, oaktat hustrun ej fyllt
sextio 4r. Hustrutillagg utgér, dar ej
annat foéljer av vad nedan sigs, 600
kronor om aret. Hustrutilligg utgar
endast om det 6verstiger belopp, var-
med mannens folkpension skall mins-
kas, d& hustrutilligg beviljas.
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(Foreslagen lydelse)

jer av vad nedan sags, for ar riaknat
for gift pensionsberittigad, vars ma-
ke jamvil atnjuter dlderspension el-
ler tilliggspension eller till wvars
hustru i 5 § omférmilt hustrutilligg
utgdr, 1 360 kronor, fér gift pensions-
berdttigad, vars make dtnjuter enbart
grundpension, 1 500 kronor samt for
annan pensionsberittigad 7 700 kro-
nor.

— — — om Arel.

Jamte grundpension utgar, dir ej
annat foéljer av vad nedan sigs, till-
liggspension med 7 760 kronor
om aret till gift pensionsberittigad,
vars make atnjuter folkpension eller
vars hustru uppbir hustrutilligg,
samt 7 500 kronor till annan pen-
sionsberittigad.

3 mom. Ankepension utgér, dir ej
annat féljer av vad nedan sigs, 7 360
kronor om A4ret.

§.

Till pensionsberittigads hustru,
som sjilv ej atnjuter folkpension,
utgdir hustrutilliagg, dérest
hustrun fyllt sextio 4r och makarna
varit gifta minst fem &r. Nir sarskil-
da skil dartill foranleda, ma hust-
rutilligg utgd, oaktat hustrun ej fyllt
sextio ar eller makarna varit gifta
kortare tid dn fem dr. Hustrutillagg
utgér, dir ej annat foljer av vad ne-
dan sags, 1 360 kronor om aret. Hust-
rutilligg utgar endast om det Gver-
stiger belopp, varmed mannens folk-
pension skall minskas, d& hustrutill-
ligg beviljas.

6 §.

2 mom. Enligt de nirmare fére-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstiller socialstyrelsen berik-
ning av férhillandet mellan de all-

2 mom. Enligt de nirmare fore-
skrifter, som meddelas av Konung-
en, verkstiller socialstyrelsen berik-
ning av forhallandet mellan det all-
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(Gallande lydelse)

mdnna levnadskostnaderna under
varje kvartals sista manad och lev-
nadskostnaderna i juni 1946. P&
grundval harav faststiller Konungen
senast den 22 i ndstpdféljande kvar-
tals forsta mdnad det procenttal
(pensionspristalet), som utmarker
angivna forhallande. Silunda fast-
stallt pensionspristal skall gélla frdan
och med manaden ndrmast efter den,
varunder det faststdillts, till och med
den mdnad, dd nytt pensionspristal
faststdlles.

3 mom. Foér varje hel mangfald av
fem, varmed pensionspristalet dver-
stiger 100, utgor indextillagget for ar
riknat

30 kronor for dnkepensionsberdt-
tigad och for hustru, som uppbdr
hustrutilldgg,

40 kronor for gift pensionsberatti-
gad, vars make atnjuter ilderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbar hustrutilligg, samt

50 kronor fér annan pensionsbe-
rattigad.

Dir pensionspristalet, efter att ha-
va stigit med hel mangfald av fem,
ater nedgiar, skall indextilligget ut-
ga efter oférandrade grunder, sd
linge pensionspristalet overstiger
narmast ligre hela mangfald av fem.

(Foreslagen lydelse)

mdénna prisliget under varje méinad
och prisldget i december 1951. Pa
grundval héirav faststiller Konungen
senast den 5 i andra mdnaden efter
den, som berdkningen avser, det pro-
centtal (pensionspristalet), som ut-
mirker angivna forhallande. Salunda
faststillt pensionspristal skall gilla
under tredje manaden efter den, som
berikningen avser.

3 mom. For varje hel mangfald av
tre, varmed pensionspristalet éver-
stiger 100, utgér indextillagget for ar
riaknat

40 kronor for gift pensionsberatti-
gad, vars make atnjuter Aalderspen-
sion eller tilliggspension eller vars
hustru uppbéar hustrutilligg, dven-
som fér dnkepensionsberdttigad och
for hustru, som uppbdir hustrutilligg,
samt

50 kronor f6r annan pensionsbe-
rattigad.

Dir pensionspristalet, efter att ha-
va stigit med hel mangfald av tre,
ater nedgar, skall indextilligget ut-
ga efter oférandrade grunder, sa
linge pensionspristalet o6verstiger
narmast ldgre hela mangfald av fre.

7 8.

Dar kommun
Kommunalt bostadstillagg utgar
enligt de grunder kommunen be-

stimmer. Avvikelse fran vad nedan
i 8 och 13 §§ stadgas mé dock icke
dga rum och ej heller mi for ratt

sdsom folkpension,

Kommunalt bostadstillagg utgar
enligt de grunder kommunen be-
stimmer. Avvikelse frdn vad nedan
i 8 och 13 §§ stadgas ma dock icke
dga rum och ma for riatt till kommu-
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(Gillande lydelse)

till kommunalt bostadstilligg ford-
ras viss tids bosittning inom kom-
munen eller uppstillas annat darmed
jamforligt villkor.

Om kommuns -

(Foreslagen lydelse)

nalt bostadstilligg ej fordras viss
tids bosittning inom kommunen eller
uppstéillas annat darmed jamforligl
villkor; ej heller md, om Konungen
sd foreskriver, for pensionsberdttigad,
som dr bosalt i dlderdomshem eller
dirmed likstdllt hem, utgd hogre
kommunalt bostadstilligg dn som fél-
jer av sddan foreskrift.

— — ofordréjligen underrittas.

9 §.

Har gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fore
sextio ars alder blivit helt of6rmé-
gen till arbete, m4, dar sarskilda skal
dartill foranleda, utan hinder av vad
i 8 § ar stadgat tilldggspension till-
erkinnas honom med, bortsett fran
indextillagg, hogst 400 kronor om
aret. Sadan férman m4 utga dven om
folkpension sedermera tillerkidnnes
den pensionsberittigades make, dock
endast i den man makarnas sam-
manlagda pensionsférmaner icke
dirigenom komma att dverstiga be-
loppet av den tidigare utgaende folk-
pensionen.

Vad nu ——

18

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberittigad ar intagen 4 fattig-
vardssamhille tillhérig anstalt eller
mot avgift, som av fattigvirdssam-
hille erlagges, atnjuter vard eller for-
soérjning & annan anstalt, dger fattig-
vardssamhillet uppbira honom till-
kommande folkpension samt dérav
tillgodogora sig i forra fallet kostna-
derna for varden eller forsérjningen
och i senare fallet utgiven dagavgift
och annan vardkostnad; dock skall
fattigvrdssamhillet vara skyldigt att

Har gift pensionsberittigad, vars
make ej atnjuter folkpension, fore
sextio ars alder blivit helt oférmé-
gen lill arbete, ma, dir sarskilda skal
dirtill foranleda, utan hinder av vad
i 8 § ar stadgat tilliggspension {ill-
erkinnas honom med, bortsett fran
indextillagg, hogst 7 100 kronor om
&ret. Sddan féorman mé utgd dven om
folkpension sedermera tillerkinnes
den pensionsberittigades make, dock
endast i den man makarnas sam-
manlagda pensionsférmaner icke
darigenom komma att overstiga be-
loppet av den tidigare utgiende folk-
pensionen.

-— 10 §.
§.

2 mom. For tid, under vilken pen-
sionsberdttigad 4r intagen & fattig-
vardssamhille tillhorig anstalt eller
mot avgift, som av fattigvirdssam-
hille erldgges, atnjuter vard eller for-
sorjning 4 annan anstalt, dger fattig-
virdssamhéllet uppbira honom till-
kommande folkpension samt dirav
tillgodogora sig i forra fallet kostna-
derna for virden eller férsérjningen
och i senare fallet utgiven dagavgift
och annan vardkostnad; dock skall
fattigvardssamhéllet vara skyldigt
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(Gillande lydelse)

av pensionsbeloppet manatligen till-
handahélla den pensionsberittigade
16 kronor och ddrutéver for december
mdnad 8 kronor eller, diar den pen-
sionsberattigade pa grund av sitt till-
stand ej kan begagna sig av kontanta
medel, anvinda motsvarande belopp
fér okande av hans trivsel eller eljest
till hans personliga nytta. Lag samma
vare, da fattigvardssamhille haft kost-
nader for vard av pensionsberittigad
under sadana omstindigheter, att
samhillet 4r berattigat till ersittping
jamlikt 40 § 3 mom. i lagen den 14
juni 1918 om fattigvarden.

(Foreslagen lydelse)

att av pensionsbeloppet manatligen
tillhandahalla den pensionsberittiga-
de 30 kronor eller, dar den pensions-
berattigade pa grund av sitt tillstdnd
ej kan begagna sig av kontanta me-
del, anvianda motsvarande belopp f61
okande av hans trivsel eller eljest till
hans personliga nytta. Lag samma
vare, da fattigvirdssamhille haft
kostnader fér vard av pensionsberit-
tigad under sadana omstindigheter,
att samhillet ar berittigat till ersatt-
ning jamlikt 40 § 3 mom. i lagen den
14 juni 1918 om fattigvarden.

Vad hir — — — av barnavardsnamnd.

Denna lag trdder i kraft sdvitt an-
gar 7 § i dess nya lydelse den 1 juli
1955 och i évrigt den 1 januari 1956,
dd lagen den 20 mars 1953 (nr 10%)
om héjning av folkpensioner m. m.
skall upphéra att gilla.

Pensionsstyrelsen har att, utan sdr-
skild ansékan ddrom, omrdkna vid ut-
gangen av dr 1955 utgdende dnkepen-
sion och hustrutilligq i enlighet med
bestimmelserna i denna lag.
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Forslag
till
Lag

angdende indring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag
till inkor och iinklingar med barn

Hirigenom forordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor och
anklingar med barn! skall erhalla indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gallande lydelse)

Har inka eller dnkling under sin
vardnad barn i diktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vil-
ket vid makens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem, och har
barnet icke fyllt tio ar, dger vard-
nadshavaren, under férutsittning att
han stadigvarande bor tillsammans
med barnet, av allminna medel fér
egen del erhalla bidrag i enlighet med
vad nedan stadgas.

Ratt till

(Foreslagen lydelse)

Har dnka eller dnkling under sin
vardnad barn i dktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, vil-
ket vid makens déd stadigvarande
vistades i makarnas hem, och har
barnet icke fyllt tolv ar, ager vard-
nadshavaren, under forutsittning att
han stadigvarande bor tillsammans
med barnet, av allminna medel for
egen del erhdlla bidrag i enlighet med
vad nedan stadgas.

till bidrag.

Bidraget utgar — — —— — denna lag.
Véardnadshavare, som — — - med vardnadshavaren.
Vid tillimpningen - — — mellan makarna.

! Senaste lydelse se SFS 1952: 398.

Denna lag trider i kraft den 1 ja-
nuari 1956; och skall hirvid vad som
dr stadgat i andra stycket i Gvergdngs-
bestimmelserna till lagen denna dag
(nr ) angdende dndring i lagen om
folkpensionering dga motsvarande
tillimpning sdvitt angér bidrag enligt
denna lag.
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hallet infoér Hans Maj:1
Konungen i statsrddet @ Stockholms slott den 18
februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norupr, HepLunD, PERssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets ovriga ledamoéter anmiler che-
fen for socialdepartementet, statsradet Stréng, fraga om héjning av folk-
pensioneringens dnkepensioner och hustratilligg m. m. samt anfor.

I arets statsverksproposition (V ht p. 93 och 96) har Kungl. Maj:t pa
min hemstillan féreslagit riksdagen att, i avbidan pa sérskild proposition i
amnet, foér budgetaret 1955/56 berakna dels till Bidrag till folkpensioner
m. m. ett forslagsanslag av 1 365 000 000 kronor och dels till Sarskilda barn-
bidrag till &nkors och invaliders barn m. m. ett forslagsanslag av 11 900 000
kronor. I samband dirmed nimnde jag, att jag hade for avsikt ait férorda
vissa dndringar i folkpensioneringslagstiftningen, avseende bl. a. en forbitt-
ring av dnkepensioner och hustrutilligg.

Jag anhaller nu att f4 upptaga denna fraga till behandling.

Oversikt over gillande bestimmelser

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering (nr 431; dndr. 221/1947, 527/

1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952, 291/1953 och 134/
1954) skiljer mellan & ena sidan alderspension, som utgar efter det den pen-
sionsberittigade fyllt 67 ar, samt & andra sidan invalidpension, sjukbidrag
och dnkepension, vilka férmaner utgir for lid dessfoérinnan.
Alderspension utgores i forsta hand av allmén alderspension. Den-
na forman ar till storleken oberoende av vederbérandes inkomst och for-
mogenhet. Den utgor enligt folkpensioneringslagen for gift pensionsberittigad,
vars make jamvil atnjuter folkpension eller till vars hustru uigar hustru-
tilligg, 800 kronor, och fér annan pensionsberittigad 1000 kronor, allt for
ar riknat. Genom lagen den 20 mars 1953 (nr 104) om héjning av folkpen-
sioner m. m. har den allminna alderspensionen hojts med 320 kronor om
aret, alltsa till 1 120 kronor, for gift pensionsberéttigad, vars make atnjuter
alderspension eller tilliggspension eller vars hustru uppbar hustrutillagg,
samt med 400 kronor om aret f6r annan pensionsberétligad, alltsa till 1 200
kronor for gift pensionsberitligad, vars make atnjuter enbart grundpen-
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sion, och till 1400 kronor {ér férut ej namnd till alderspension berittigad
person.

Invalidpension eller sjukbidrag utgar till den vars arbets-
féorméaga ir pa visst sitt nedsatt samt utgéres av dels grundpension om 200
kronor per ar och dels tilliggspension om hégst 600 kronor per ar for gift
pensionsberittigad, vars make atnjuter folkpension eller uppbir hustrutill-
lagg, och hogst 800 kronor om aret fér annan pensionsberattigad. Till till-
liggspensionen kommer enligt 1953 ars lag standardférhéjning med hogst
320 kronor for gift pensionsberiittigad, vars make alnjuter 4lderspension
eller tilliggspension eller vars hustru uppbir hustrulilligg, och hogst 400
kronor fér annan pensionsberittigad, allt for ar riknat. Grundpensionen ut-
gar utan hinsyn till vederbérandes inkomst och férmdgenhet, medan till-
liaggspensionen 4r inkomstprévad.

Ankepension utgar till inka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar
och varit gift med honom minst fem &r. Till iinka som fyllt 55 ar kan, om
hon uppnitt denna alder under samma kalenderar som det, varunder man-
nen avlidit, eller nir eljest sirskilda skal foranleder dartill, ankepension
utgd, oaktat hon vid mannens franfille ej fyllt 55 ar. Ankepension utgar
efter inkomstprévning med hdgst 600 kronor om Aret, vartill kommer f&r-
utndamnda standardforhéjning med hogst 240 kronor per r. Ankepension
tillkommer ej dnka, som atnjuter folkpension i annan form. Ingar dnka nytt
dktenskap, upphér hennes ritt till dnkepension.

Hustrutilldgg utgar till pensionsberattigad gift mans hustru, direst
hon fyllt 60 ar och makarna varit gifta minst fem ar. Nir sarskilda skl
foranleder dartill, kan hustrutilligg utgé, oaktat hustrun ej fyllt 60 ar. Hust-
rutilligget utgér hogst 600 kronor om aret, vartill kommer standardférhéj-
ning med hogst 240 kronor om aret. Hustrutillagget ér i sin helhet inkomst-
provat. Hustrutilligg utgar inte till hustru, som sjalv atnjuter folkpension,
och utgar endast om det verstiger belopp, varmed mannens pension mins-
kas, nir hustrutillagg beviljas.

Vid folkpensioneringslagens tillimpning kan, néir sirskilda skal foran-
leder dirtill, gift pensionsberittigad anses sasom ogift dvensom ogift pen-
sionsberittigad, som sedan avsevird lid sammanlever med annan under ik-
tenskapsliknande férhallanden, anses sisom gift med denne.

De angivna folkpensionsférmanerna héjes i forekommande fall med in-
dextilligg, kommunalt bostadstilligg, blindtilligg och vardtilligg.

I frdga om indextillagg giller, att socialstyrelsen har att verkstil-
la berikning av férhallandet mellan de allminna levnadskostnaderna un-
der varje kvartals sista manad och levnadskostnaderna i juni 1946. P&
grundval hirav faststéller Kungl. Maj:t senast den 22 i nastpaféljande kvar-
tals férsta manad det procential (pensionspristalet), som utmirker angiv-
na férhallande. Salunda faststilll pensionspristal skall gilla fran och med
manaden narmast efter den, varunder det faststillts, till och med den ma-
nad, d& nytt pensionspristal faststilles. Fér varje hel mangfald av fem,
varmed pensionspristalet dverstiger 100, utgér indextilligget f6r ar riknat
30 kronor for ankepensionsberittigad och fér hustru, som uppbér hustru-
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tilligg, 40 kronor for gift pensionsberattigad, vars make itnjuter alderspen-
sion eller tilliggspension eller vars hustru uppbir huslrutilligg, samt 50
kronor fér annan pensionsberittigad. Pensionspristalet f6r manaderna
augusti—oktober 1954 utgjorde 140, vilket féranledde atta indextilligg, men
nedgick darefter till 139 och har senast genom kungorelse den 21 januari
1955 (nr 7) faststillts till 139 &dven for manaderna februari—april 1955.
Denna sankning av indextalet paverkade dock ej indextilliggens anial. Enligt
gillande bestimmelser skall némligen, da pensionspristalet nedgar, index-
tillagget utga oférandrat, sa linge pensionspristalet overstiger narmast lag-
re hela mangfald av fem. F. n. utgar salunda alltjamt atta indexlilligg, tili-
hopa uppgaende till samma belopp som standardférhéjningen.

Varje kommun #dger besluta, att kommunalt bostadstillagg
skall utgad i kommunen, och &ger darvid bestamma tillaggets storlek samt
grunderna i vrigt fér berdkningen av tillagget. I sistnimnda avseende giller
dock vissa begrinsningar, innebidrande att inkomsiprévning av tilligget skall
ske enligt folkpensioneringslagens regler och att foér ratt till tilligget ej far
kriivas viss tids bosattning i kommunen eller uppstallas dirmed jamforligt
villkor. Vidare markes, att i samband med atl de kommunala bostadstilliggen
den 1 januari 1954 avioste de forutvarande statliga bostadstilliggen och av
kormmunerna besiutade sirskilda bostadstilliggen infordes ett stadgande
av innebord att den som vid utgangen av ar 1953 atnjot statligl bostadstill-
ligg skulle for tiden dérefter atnjuta kommunalt bostadstilligg med minst
det belopp, varmed statligt bostadstilligg skulle ha utgétt, om bestimmel-
serna darom alltjaimt varit géillande.

Utéver invalidpension eller dlderspension utgdr i vissa fall blindtill-
1igg till den som ér blind eller vard tillagg till den som eljest ar ur
stand att reda sig sjilv och pa grund hérav ar i behov av stindig tillsyn och
vard. Tillaggen utgér 1000 kronor om aret och ir till storleken oberoende
av vederbérandes inkomst och formogenhet.

[ det foregaende har angivils, att vissa folkpensionsformaner ar beroende
av inkomstprévning. Tilliggspension, ankepension, hustrutilligg och kom-
manalt bostadstilligg minskas namligen med en tredjedel av den del av
ogift pensionsberattigads arsinkomst, som ligger mellan 1 000 och 1400 kro-
nor och med tva tredjedelar av inkomst dirutover. For gift pensionsberitti-
gad #r motsvarande grinsbelopp 750 resp. 1050 kronor. Rorande berik-
ningen av vederbérandes arsinkomst ma hir endast namnas, ait folkpen-
sion ej riknas sasom inkomst, att formogenhet overstigande 10 000 kronor
(for gift pensionsberiitligad 7 500 kronor) medfér viss hdjning av arsin-
komsten sami alt gift pensionssokandes arsinkomst och férmogenhet anses
uigora halften av makarnas sammanlagda inkomst resp. férmégenhet.

Folkpensionsférmanerna komplelteras med vissa andra formaner, bland
demdes. k. anke- och danklingsbidragen, varom bestammelser
finnes i lagen den 26 juli 1947 om bidrag (ill ankor och dnklingar med barn
(nr 531; dndr. 265/1950, 158/1951 och 398,1952). Enligt denna lag figer in-
ka elier finkling, som under sin virdnad har barn 1 idktenskapet med den
avlidne maken eller annat barn, som vid makens dod stadigvarande visla-
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des i makarnas hem, erhalla bidrag av allmidnna medel fér egen del. Bidrag
utgar dock endast under férutsittning, att barnet icke fyllt tio ar och att
vardnadshavaren stadigvarande bor tillsammans med barnet. Ratt till dnke-
och inklingsbidrag foreligger icke om vardnadshavaren atnjuter folkpen-
sion samt upphér om vederbérande ingar nytt dktenskap. Bidraget utgar
med belopp motsvarande énkepension enligt lagen om folkpensionering. Vi-
dare 6kas bidraget med standardférhéjning och indextilldigg med samma be-
lopp som nir énkepension utgar. Kommun kan besluta att till bidragsbe-
rattigad skall utgd kommunalt bostadstilligg. Betriffande bidraget galler i-
ovrigt i tillampliga delar vad i folkpensioneringslagen stadgas om ankepen-
sion, indextilligg och kommunalt bostadstilligg.

Kostnaderna for folkpensionerna bestrides av staten med kommunait bi-
drag till inkomstprovade férméner och vardtilligg. Kostnadsfordelningen
mellan staten och kommunerna regleras genom lagen den 30 juni 1947
om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen (nr 398;
andr. 266/1950, 159/1951, 397/1952 och 135/1954). Enligt denna lag skall
kommun f6r varje kalenderér bidraga till kostnaderna for sadana inkomst-
provade férméner utom kommunala bostadstilligg, som under ret utbeta-
lats till inom kommunen mantalsskrivna pensionsberittigade, med en andel
som motsvarar 3/20 procent for varje fullt tiotal skatteéren per invanare i
kommunen, dock hogst med 3/5 av kostnaden. Betraffande kostnaderna fér
kommunala bostadstilligg giller motsvarande, dock att procentsatsen hir i
stillet ar 1/5 procent och att dven en minimigrans satts féor kommunens
delaktighet i kostnaden, nimligen ligst en fjirdedel. Allmin alderspension
jamte indextilligg dird dvensom grundpension samt blindtilligg bekostas
helt av staten. Vad nu sagts giller dven standardférhéjning & allmin alders-
pension.

En annan bidragsform, som i detta sammanhang bér nagot beréras, ir de
sdrskilda barnbidragen. Bestimmelserna hirom aterfinnes i la-
gen den 26 juli 1947 om sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fL.
barn (nr 530; dndr. 399/1952, 105/1953 och 69/1954). De bidragsberittigade
barnen kan med hénsyn till férutsittningarna for bidrags erhéllande och in-
komstprévningen av bidragen indelas i tva huvudgrupper. Den ena gruppen
omfattar dels barn, vars forialdrar avlidit, och dels barn, vars fader eller mo-
der avlidit, direst virdnaden om barnet overflyttats till siarskilt forordnad
férmyndare och barnet ej stadigvarande bor tillsammans med den efterle-
vande av forialdrarna (5 §). Den andra gruppen avser dels barn, vars fader
avlidit eller ar folkpensionir, dels barn, vars moder atnjuter alderspension,
invalidpension eller sjukbidrag fran folkpensioneringen, déarest forildrarna
ej sammanlever och modern har virdnaden om eller stadigvarande bor till-
sammans med barnet, dels barn vars moder ar gift med annan in barnets
fader, da styvfadern atnjuter folkpension samt modern har virdnaden om
eller stadigvarande bor tillsammans med barnet, och dels barn utom ikten-
skap, betriffande vilket faderskapet ej faststillts och som fyllt tre ar (6 §).
Bidragen utgér hégst 600 kronor per barn och ar och utgar t. o. m. den ma-



Kungl. Maj:ts proposition nr 128 13

nad, varunder barnet fyller 16 ar. Hir ma anmérkas, att bidragens maximi-
belopp intill den 1 juli 1953 utgjorde 420 kronor fér den forra och 250 kro-
nor fér den senare gruppen av barn, allt for &r rdknat.

Bidrag i de i 5 § avsedda fallen utgar ej eller nedsittes efter vad som fin-
nes skiligt, om barnet har egen inkomst, som ej harror fran barnets eget
arbete och som helt eller i mera visentlig man kan anses ticka kostnaden
for barnets uppehille eller uppfostran. I de i 6 § avsedda fallen reduceras
bidraget med hinsyn till bade barnets och forsérjarens inkomst. Barnets
egen arbetsinkomst inverkar dock ej pa bidragets storlek, men underhélls-
bidrag och bidragsférskott avdrages i sin helhet & barnbidraget. Motsvaran-
de giller betraffande annan barnets inkomst, dock att ett belopp om 200 kro-
nor om aret har dr avdragsfritt. Betriffande inverkan av férsérjarens in-
komst giller olika regler beroende pa huruvida forsorjaren &r cller med
lagre inkomst skulle varit berittigad till folkpensionsférmén resp. dnke- och
anklingsbidrag eller ej. I forra fallet tillimpas folkpensioneringslagens av-
dragsregler, dock att hiansyn tages till férsorjarens inkomst blott i vad den
overstiger belopp, som féranleder helt bortfall av inkomstprévad folkpen-
sionsférman eller anke- och dnklingsbidrag. I det senare fallet minskas barn-
bidraget med en tredjedel av den del av férsérjarens arsinkomst, som ligger
mellan 2 400 och 3 300 kronor om &ret och med tva tredjedelar av inkomst
darutover; for gift férsérjare, som sammanlever med sin make, ar motsva-
rande grinsbelopp 3 000 resp. 4 200 kronor, varvid avses makarnas sam-
manlagda arsinkomst.

Kommunerna bidrager till kostnaderna foér de sirskilda barnbidragen
med en andel per kalenderdr, som motsvarar 3/20 procent f6r varje fullt
tiotal skatteéren per invanare i kommunen, dock hogst med halften av kost-
naden.

Ankepensioneringskommitténs betinkande

I november 1952 avgav dnkepensioneringskommittén! ett betdnkande
(SOU 1952: 36) angdende stéd at dnkor och vissa andra ensamstiende kvin-
nor ni. m.

Kommittén har i betinkandet behandlat de ensamstillda kvinnornas pro-
blem savil i vad detla utgor ett arbetsformedlings- och arbetsanskaffnings-
sporsmal som i vad det dr en friga om att bereda dem elt rimligt uppehille
genom direkt ekonomiskt understéd. I férra avseendet har kommittén fore-
slagit olika atgirder for inplacering i forvirvslivet av dnkor och franskilda
. fl. kvinnor, vilka under lingre eller kortare tid varit borta fran arbets-
marknaden men pa grund av dndrade levnadsforhéllanden Ater séker sig dit.
Kommitténs forslag i denna del —— avseende bl. a. att de dtgirder, som vid-
lagits eller foreslagits for partiellt arbetsfora och s. k. civilskadade i form
av arbetsféormedling, yrkesulbildning, omskolning, utbildningsbidrag och na-

1 Ledamoter i kommittén var davarande ledamoten av riksdagens andra kammare, {ru Olivia
Nordgren, tillika ordfrande, samt ledaméterna av samma kammare fru Mirta Boman, lant-
brukaren (. V. K. Larson, redaktoren A. W. Olofsson och fru Ragnhild Sandstrom, ddvarande
ledamoten av riksdagens férsta kammare N, A. Sjo samt rikslelefonisten Anna-Lisa Laghy.
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ringshjalp, bor utvidgas att omfatta #ven nu berérda grupper av hvinnor - —
har redan varit féremal for behandling i samband med vissa arbetsmark-
nadsfragor i arets statsverksproposition (V ht p. 52).

Vad angar fragan om ekonomiskt stéd till de ensamstillda kvinnorna har
kommittén féreslagit en forbittring av dnkepensioner, dnkebidrag, sirskilda
barnbidrag och bidragsférskott dvensom inférande av en ny, fér andra en-
samstdende kvinnor 4n dnkor avsedd bidragsform som skulle sammanforas
med #nke- och #nklingsbidragen under benimningen véirdnadsbidrag.

Ifrigaom dnkepensionen foresldr kommittén en utvidgning
av kretsen av de beridttigade. Sisom huvudférutsatiningar f6r
ratt till ankepension uppstiller kommittén, att finkan vid mannens déd fyllt
50 ar eller fran mannens déd tills hon uppnatt sagda alder haft vardnaden
om och stadigvarande eller med allenast tillfalliga avbrott sammanbott med
barn, som ej fyllt tio ar, dvensom att hon varit gift med den avlidne minst
fem ar. Under dessa forutsittningar skulle dnkepension utgd automatiskt -
fransett inkomstprévning till den som fyllt 55 ar.

Kommittén bibehaller salunda det nuvarande kravet P4 minst fem ars ik-
tenskap och kommittén hinvisar dirvid till att huvudskilet for inférande
av dnkepension at vissa dnkor varit, att dessa kvinnor oftast genom dkten-
skapet kommit att std vid sidan av forvirvslivet och darfor, om de uppnatt
hégre dlder vid mannens déd, i férhallande till ogifta kvinnor hade sarskilt
svart att erhalla sin birgning genom arbete. Uppenbarligen vore hirvid ak-
tenskapets varaktighet av utslagsgivande betydelse; den som varit gift en-
dast en kort tid kunde i allminhet ej anses vara i férhallande till ogifta
kvinnor i samma &lder i mera avseviard min varaktigt handikappad pa
arbetsmarknaden.

Nagon generell siinkning av den nuvarande inkepensionséldern, som ir
55 4r, anser sig kommittén ej kunna férorda framst av hinsyn till angeli-
genheten av att ifrigavarande kvinnor savitt mojligt utnytijar sin arbets-
kraft till forvarvsarbete.

Vad éter angér dnkedldern, dvs. den &lder dnkan skall ha uppnatt vid
makens doéd for att vara pensionsberittigad, innebir kommitténs forslag en
sinkning av den aldersgrins som nu giller. Kommittén framhéaller bl. a.,
att det ur rittvisesynpunkt ej kan anses lampligt att sdsom hittills skett
draga grinsen mellan éinkepensionsfallen utan och med skilighetsprévning
vid sd hog alder som 55 ar. For ankor med minderdriga barn vore det rim-
ligt att i forevarande avseende jamstilla tid, dd inkan efter mannens fran-
fille haft att draga férsorg om barnen, med tid varunder hon levat i dkten-
skap. I sadana fall, d4 barnen ej kunde klara sig sjélva férran ankan kom-
mit upp i medeldldern, kunde det niimligen bereda henne stora svarigheter
att erhdlla stadigvarande arbete, eftersom hon komme sd sent ut i férvarvs-
livet, eller att behalla ett sadant arbete, direst hon blivit i fortid utsliten ge-
nom att hon foérenat skétseln av hem och barn med forvirvsarbete. Fér dnkor
med minderariga barn torde dock den féreslagna regeln fa ganska begrinsad
rackvidd, eftersom den endast finge aktualitet i de férhallandevis fataliga
fallen, da kvinnor f6tt barn sedan de fyllt 40 4r; 4 andra sidan vore det
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har vanligen fraga om kvinnor, som fostrat flera barn och darfor ej forrin
vid relativt hég alder hade tillfille att dgna sin arbetskraft at forvirvslivet.

Villkoret att inka skall ha sammanbott med barnet stadigvarande eller
med allenast tillfilliga avbrott for att fa tillgodordkna tiden mellan man-
nens déd och barnels tioarsdag har kommittén motiverat dirmed, att mo-
dern eljest ej ar genom barnet handikappad i friga om mdojligheterna att
soka sig ett arbete. Vid beddmandet av om avbrott i samboendet skall anses
sasom tillfalligt eller icke borde enligt kommitténs mening avseende framst
fiistas vid det siitt, pa vilket vardnaden om barnet under normala foérhallan-
den vore anordnad. Om sirlevnad under ej alltfér lang tid berott exempel-
vis pa sjukdom hos inkan eller barnet eller betingats av att dnkan sokt
arbete eller genomgatt utbildnings- eller omskolningskurs, borde avbrottet
betraktas sasom tillfilligt och ej utesluta fran rilt till dnkepension. Kom-
mittén framhaller, att samboendefragan mera sillan torde komma att stil-
las pa sin spets, eftersom flertalet dinkor sammanlevde med sina barn at-
minstone tills dessa bérjat fa egen arbetsinkomst. Darfor torde fragan ej
komma att valla stérre svarigheter i praktiken.

Den av kommittén féreslagna grinsdragningen i fraga om ritten till dn-
kepension har kommittén av flera skiil ansett sig béra uppmjuka. Kommit-
tén framhaller salunda, att regeln att inka, som vid 50 ars alder har barn
under tio ar, kan erhalla inkepension fran 55 ars alder skulle medfora, att
viss tid, hogst fem ar, kunde komma att forflyta mellan den tidpunkt, da
ankebidrag upphér att utgd pa grund av barnets alder, och den da anke-
pension kunde beviljas. Endast om yngsta barnet fotts sedan modern fyllt
45 ar, kunde inkebidrag omedelbart avlosas av idnkepension. Kommittén
finner darfor, att nagon mojlighet borde finnas att i fall av behov medgiva
inkepension éiven under denna mellantid.

Denna mdjlighet borde — framhaller kommittén — for évrigt omfatta
dven sadana fall, da ankans man avlidit, sedan hon fylit 50 4r men innan
hon uppnatt 55 ars alder, och hon hade vardnaden om barn under tio ar.
Méjlighet att tillerkiinna dnka mellan 50 och 55 &rs alder pension syntes
béra finnas ocksa da relativt hég alder hos dnkan ej sammantriffade med
lag alder hos barn. Atskilliga inkor, som vore yngre in 55 ar, kunde nam-
ligen ha lika stort behov av inkepension som de som uppnétt sagda alder.
Och detta torde understundom vara fallet dven belriffande dem som vid
manncns dod endast hade vuxna barn eller aldrig haft barn. I'6r att dnkan
skulle bli beriittigad till understdd under hir ifragavarande tid borde en-
ligt kommitlténs mening alltid krivas en sirskild prévning av hennes for-
hallanden. Denna provning borde frimst ga ul pa att klarligga friagan hu-
ruvida hon skiiligen kunde inpassas i forvirvslivet eller, diirest hon redan
hade forviirvsarbete som emellertid give ringa inkomst, huruvida inkomsten
kunde 6kas. Dirvid borde naturliglvis lagas hiinsyn till inkans och bar-
nens hilsotillsiand, men den omstindigheten att dnkan fysiskt och psykiskt
vore vid god vigér och i dvrigl oforhindrad att soka sig ut pd arbelsmark-
naden syntes ej under alla forhallanden bora betaga henne ritt il under-
stod. Aven om inkans arbelsféormiga ej vore nedsatt, kunde sviirigheler all
bereda henne tillfredsstitllande sysselsiilining uppkomma pd grund av atl
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niringslivet pa orten vore odifferentierat eller till f6ljd av blott den omstin-
digheten att dnkan natt férhallandevis hég alder. Dirfor borde i varje fall dar
det icke vore uppenbart onédigt fordras, ait organ for den offentliga arbels-
formedlingen verkstillt undersékning rérande mojligheten att anskaffa ar-
bete at dnkan. Vid sagda undersékning borde beaktas iven de mojlig-
heter till fortsatt yrkesutbildning eller omskolning eller till naringshjilp
som kunde féreligga. Aven om det av utredningen skulle framga att #n-
kan icke kunde inpassas i den 6ppna arbetsmarknaden, borde det icke
under alla omstindigheter vara givet att understéd skulle utgd, exempelvis
ej om dnkan hushallade fér barn med férhallandevis goda inkomster.

Dessa 6vervidganden har foranlett kommittén att till de forut angivna
forutsdttningarna for ritt till ankepension foga en kompletterande bestam-
melse av innebérd, att den, som blivit dnka i aldern mellan 50 och 55 &r
cller som blivit dnka tidigare men vid 50 ars alder hade barn under tio ar,
skall kunna beviljas dinkepension redan fran mannens déd resp. fran 50 ars
alder, da det med hansyn till svarighet for dnkan att vinna utkomst genom
arbete och 6vriga omstindigheter prévas skaligt.

Kommittén anser emellertid, att det iven med den foreslagna komplette-
ringsregeln finnes grinsfall, dir fér undvikande av orittvisa dnkepension
bor utgd, sdsom nir fraga ir om mycket langvariga iktenskap, varunder
hustrun ej utdévat forvirvsarbete, eller dir #nkan har ett stort antal
barn. Sedan kommittén efter olika overviganden funnit, att en regel, av-
sedd att vinna en mera mekanisk tillimpning, ej kunde uppstillas for de
aktuella griansfallen, har kommittén foreslagit en ytterligare pa skilighets-
prévning vilande bestimmelse, innebirande att dnkepension skall kunna
utgd dven i andra fall, ddrest sirskilda skil féranleder dartill, utan annan
bestimd férutsitining in att dnkan varit gift med den avlidne mannen
minst fem ar. Pension skall dock i dessa fall ej kunna beviljas for tid, innan
ankan fyllt 50 ar.

Vid ifragavarande skilighetsprovning bér enligt kommitténs mening an-
ldggas i stort sett samma synpunkter som i fréaga om tillimpningen av den
férut berérda skilighetsregeln, men prévningen torde béra skirpas i fore-
varande fall. SAsom férutsitining for ratt till dnkepension synes — anfor
kommittén — i allménhet béra gilla, att det kunde antagas, att hinder for
ankan att taga forvirvsarbete eller 6ka sin inkomst komme att besta minst
omkring ett ar framat. Sddant hinder borde emellertid icke under alla
férhallanden vara tillriackligt for att grunda ritt till dnkepension. Sasom
skal fér dankepension torde oftast aberopas sjuklighet och klenhet. Om den
hirav foéranledda nedsittningen av arbetsférmagan férelegat redan vid
mannens dod, syntes dnkan skiligen béra komma i atnjutande av finkepen-
sion utan ytterligare villkor. Om diremot sjuklighet eller klenhet uppkom-
mit senare, borde enbart den omstindigheten, att dnkan pa grund dirav
icke kunde finna sin birgning genom forvirvsarbete, icke vara avgorande
for ratt till dnkepension. Med hinsyn till att ogifta kvinnor icke kunde
erhilla motsvarande férmén torde man i sadant fall sisom villkor for ritt
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till ankepension béra fordra, att nedsittningen av arbetsférmagan stode i
samband med férhallanden, som icke vanligen forelage for ogifta kvinnor,
sasom pressande dubbelarbete under barnens minderarighet eller utbild-
ningstid. Under sirskilda betingelser borde dnkepension vidare kunna utga
dven till dnka, vars arbetsformaga ej vore i egentlig mening nedsatt, t. ex.
om hon ej kunnat erhalla limpligt arbete pa den ort dar hon varit bosatt
tillsammans med mannen och det med hinsyn till familjeférhallanden, fas-
tighetsinnehav eller dylikt ej skiligen kunde fordras att hon bosatte sig pa
annan ort.

De salunda foreslagna forutsattningarna for ritt till dnkepension har
upptagits i ett av kommittén utarbetat férslag till 4ndring i lagen om folk-
pensionering, enligt vilket forslag 3 § 4 mom. i nimnda lag skall fa féljande
lydelse.

Anka som fyllt femtiofem ar dger, saframt hon ej eljest atnjuter folk-
pension, ritt till sadan i form av dnkepension under férutsattning

a) att hon vid mannens franfille fyllt femtio ar eller frin mannens fran-
fille tills hon uppnatt sistnimnda alder haft virdnaden om och stadigva-
rande eller med allenast tillfilliga avbrott sammanbott med barn, som e]
fyllt tio ar; samt

b) att hon varit gift med den avlidne mannen minst fem &r.

Under férutsittningar, som angivas ovan under a och b, ma &nkepen-
sion utga jamvil for tid innan dnka fyllt femtiofem &r, dir det med héan-
syn till svarighet fér henne att vinna utkomst genom arbete och ¢vriga om-
stindigheter provas skaligt.

Anka, som varit gift med den avlidne mannen minst fem &r, ma, nir sir-
skilda skil féranleda dartill, beviljas dnkepension &ven i annat fall 4n forut
namnts, dock icke for tid innan hon fyllt femtio ar.

Ingdr dnka som atnjuter dnkepension nytt dktenskap, upphdr ratten till
pensionen.

Vidare foreslar kommittén, att under 33 § folkpensioneringslagen uppta-
ges en bestimmelse av féljande innehall.

Sokes ankepension enligt 3 § 4 mom. andra eller tredje stycket, ar sokan-
den pa anmaning av pensionsnimnden skyldig att for undersokning anga-
ende mojligheten for henne att vinna utkomst genom arbete instilla sig hos
organ for den offentliga arbetsformedlingen. Over sidan undersokning skall
organet avgiva yttrande. Aberopas sisom skil for iankepension sjuklighet
eller klenhet, skall betriffande likarundersékning gélla vad som stadgats
i foregiende stycke. (Hinvisningen avser likarundersokning i fall da inva-
lidpension eller sjukbidrag sokes.)

I detta sammanhang ma niamnas, att kommittén foreslagit ett tillagg
till 12 § folkpensioneringslagen, under vilken paragraf stadgas att vid lagens
lillampning gift pensionsberittignd ma anses som ogift si ock ogift pen-
sionsberittigad, vilken sedan avseviird tid sammanlever med annan under
iiktenskapsliknande forhallanden, anses som gift med denne. Tilligget in-
nebir att ogift kvinna, som utan vigsel under dktenskapsliknande forhal-
landen sammanlevt med man, mé, om mannen aviider, med avscende &
vittt till dnkepension anses ha varit gift med denne. Kommittén framhéller,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 128
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att detta tilligg endast utgoér en konfirmering av vad som redan torde galla
i praxis.

Kommittén anser, att 4nkepensionen #ven framdeles skall vara in-
komstprdévad. I sin motivering hiarfér anknyter kommittén till de skal,
som i samband med tillkomsten av 1946 ars folkpensioneringslag anférdes
for en inkomstprévning av dnkepensionen, dvs. att det skulle vara orimligt
att en dnka med vilavlonat arbete, med tillriicklig pension efter mannen eller
med betydande avkastning av férmogenhet skulle vid sidan dirav erhalla
dnkepension av allminna medel. Kommittén tilligger, att ett slopande av
inkomstprévningen, varigenom #nkepension skulle utgd oavkortad till varje
kvinna som varit gift en viss tid och uppnatt viss &lder vid mannens dod,
oavsett om hon alltid haft yrkesarbete eller kunde inpassas i forvirvslivet,
i sjélva verket skulle férvandla dnkepensionen till ett slags alderspension
for en viss grupp av kvinnor och avsevirt sinka pensionsaldern fér dessa.
Det kunde icke anses motiverat att skira alla tillhérande denna grupp over
en kam och tillerkidnna dem pension oavsett férvarvsformaga och samtidigt
utesluta alla andra kvinnor fran férméanen av sinkt pensionsalder.

Vidare féreslar kommittén en héjning av dnkepensionen,
innebirande att grundbeloppet héjes fran 600 till 800 kronor om &ret samt
att varje indextilligg, som utgér for hel mangfald av fem varmed pensions-
pristalet verstiger 100, héjes fran 30 till 40 kronor. (1952 ars standardfér-
héjning hade dnnu ej inférts, nar kommitténs betinkande framlades.)

I motiveringen till denna héjning hinvisar kommittén till en av social-
styrelsen aren 1949 och 1950 utford undersékning betriffande de under
ar 1948 nyblivna dnkornas ekonomiska férhallanden. Enligt denna under-
sokning hade av dessa dnkor i ldersgruppen 55—66 ar 40 procent en arlig
inkomst, inberiknat énkepension och andra sociala férméner, understigande
2000 kronor och 5 procent av dnkorna lidgre inkomst &n 1 000 kronor. Kom-
mittén framhaller, att de simst stillda dnkorna salunda icke nar upp till en
inkomst motsvarande den som ansetts skilig for alderspensionirer, nagot
som giller ej blott nyblivna #nkor utan dven fall dir ett till tva Ar forflutit
frdn mannens déd.

Kommittén erinrar hirvid om féljande uttalande av socialvirdskommittén
1 dess betinkande (SOU 1945:46) med forslag till ny folkpensioneringslag,
vilket forslag i denna del lades till grund fér utformningen av 1946 Aars
folkpensioneringslag.

D4 det giller att bestimma dnkepensionernas belopp bér ihidgkommas
att dessa pensioner endast skola utga till relativt arbetsfora personer —
ankor som fyllt 67 ar eller fatt sin arbetsférmaga hoggradigt nedsatt bli
berittigade till alderspension, invalidpension eller sjukbidrag. Med hénsyn
hirtill kan 4dnkepensionen bestimmas till ligre belopp é4n annan folkpen-
sion. Huru mycket ligre den skall vara kan givetvis diskuteras. Kommittén
har presumerat att en ankepensionsberittigad dnka skall kunna sjalv bi-
draga till sin férsérining med minst si stort belopp som motsvarar den av-

dragsfria inkomsten, d. v. s. 400 kronor om &ret. I overensstimmelse har-
med har dnkepensionen foreslagits till 600 kronor.
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Socialvardskommittén utgick dirvid ifran att folkpensionen for ensam-
staende alders- eller invalidpensionidr bestamdes till 1 000 kronor.

Med hinsyn till det anférda har dnkepensioneringskommittén funnit, att
dnkepensionen maste anses ofillricklig. Rorande storleken av den hdjning
som dr pakallad anfér kommittén.

Ej ens nar det giller dnkor utan egna inkomster synes iinkepensionen
kunna bestimmas till samma belopp som invalidpensionen. Den som kon-
staterats vara invalid i folkpensioneringslagens mening torde under alla
omstindigheter bora vara berittigad till hogre pension an den som &r rela-
tivt arbetsfér och icke fger uppbira alderspension. Vidare bor vid bestim-
mandet av dnkepensionens belopp beaktas, att en stor del av dnkorna i de
aldersligen varom hir dr fraga ha ganska avsevirda egna inkomster, medan
de alders- eller invalidpensionirer som atnjuta inkomstprévade pensions-
formaner endast i forhallandevis ringa utstriackning ha egna inkomster av
nigon betydenhet. Om finkepensionen hdjes med alltfor stort belopp skulle
det med hinsyn till sagda forhallanden fa till f61jd att manga dnkepensio-
niirer skulle f& hégre sammanlagd inkomst an alders- och invalidpensio-
nérerna.

Efter dessa éverviganden har kommittén stannat for att foresld en hdj-
ning av dnkepensionen av den storlek som forut angivits, vilket innebar att
dnkepensionens belopp blir detsamma som beloppet av alders- eller inva-
lidpension foér envar av tva pensionsberattigade makar. Héjningen medfor,
att ankepensionen jimte nuvarande atta indextilligg och standardférhoj-
ningen, den sistnimnda i analogi med kommittéférlaget hojd pa motsva-
rande sitt som indextilligget, kommer att uppga till (800 - 320 4 320)
1 440 kronor om Aaret fransett kommunalt bostadstillagg.

Kommittén berér dven fragan huruvida dnkepensionens hojning jamvil
péakallar att hustrutilligget hojes samt anfér. '

Ett av skilen till att dnkepension inférdes var att den kvinna, som er-
hallit hustrutilligg och dirigenom helt eller delvis fatt sin férsérjning ge-
nom folkpension, vid mannens doéd skulle limnas utan stéd av folkpensio-
neringen, om dnkepension ej funnes. Med hansyn hirtill ansidgs dnkepen-
sionering vara en forutsattning fér inférande av hustrutillagg., Frigan ir
nu, huruvida detta samband mellan de bada pensionsformerna boér foranleda,
att hustrutilligget och édnkepensionen bdra &verensstimma till beloppen.
Hirom forekomma nagra antydningar i socialvirdskommitténs folkpen-
sioneringsbetankande. Pa ett stalle siages, att hustrutillagget i princip icke
bor vara stérre in den dnkepension hustrun kan piridkna om hon blir anka.
Pa ett annat stille heter det, att hustrutilligget vid mannens déd i manga
fall kommer att ersattas av en lika stor dnkepension.

Overensstimmelsen mellan hustrutillaggets och dnkepensionens maximi-
belopp 4r endast formell. Den man, vars hustru tillerkannes hustrutillagg,
far namligen vidkdnnas minskning av sina pensionsférmaner, varfor hustru-
tillaggets reella virde &r lagre dn dnkepensionens. De pensionsbelopp som
tillfalla akta makar synas emellertid dven i fall dd hustrutilligg utgar béra
vid jamforelse med ensamstiendes férmaner betraktas som en enhet. Det
ma crinras om att vid utformandet av nya folkpensioneringslagen tillampa-
des den principen att pensionen f6r ensamstaende skulle vara storre édn {6r
envar av tva makar.
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Det forut berérda sambandet mellan dnkepensionen och hustrutillagget
torde pa grund av vad salunda anforts ej nédvindiggora att hustrutillagget
hijes pa sitt kommittén foreslagit betridffande dnkepensionen. Huruvida
hustrutilligget av annat skil bor héjas &r en fraga varmed kommittén ej
ansett sig bora taga befattning.

Betriffande handliaggningen av arenden angdende dnke-
pension foreslir kommittén, att pensionsnamnds beslut i sddant drende,
vilka beslut pensionsstyrelsen f. n. granskar i sak blott da besvir anforts
over beslutet, dven eljest skall granskas av styrelsen, savitt angar idrenden
dir sokanden icke fyllt 50 ir vid mannens dod eller dar pension sbékes for
tid innan sékanden fyllt 55 &r. Férslaget asyftar att befordra en enhetlig
tillimpning i drenden av detta slag.

Vad hirefter angdr dnke- och dnklingsbidragen f{oreslar
kommittén en h6jning av dessa bidrag jamte indextilligg pa samma
satt som 1 frdga om dnkepensionerna och under aberopande av motsvarande
skal.

Kommittén har i detta sammanhang #ven provat frigan huruvida den
bland forutsittningarna foér ratt till dnke- och anklingsbidrag uppstillda
dldersgridnsen fér barnet horde héjas. Kommittén anser sig
emellertid ej béra foérorda en héjning av grinsen. Under hénvisning till
en av Hemmets forskningsinstitut utférd undersékning rérande médrarnas
arbetstid f6r vard av barn anfér kommittén dirvid bl. a.

Om man vid bedémandet av det villkor for ratt till ankebidrag som bér
uppstillas med avseende 4 barnens alder fister sig uteslutande vid den tid
som erfordras for direkt manuell skétsel av och kontinuerlig tillsyn éver
barnen, synes uppenbart att behovet av bidrag ar storst nir barnen befinna
sig i forskolealdern. Men iven under de forsta skolaren kunna barnen under
sin fritid krdva ett sadant matt av tillsyn och hjilp av aldre att modern, om
varden icke kan éverlimnas at annan, kan bli avsevart férhindrad att utéva
férvirvsarbete. Ur den synpunkt varom nu #r fraga synes dirfér den nu-
varande aldersgriansen —— 10 4r — vil avviigd. Fragan ar, om aldersgrinsen
pa grund av andra omstindigheter bor hdjas.

Darvid bér erinras om att det allméinna hushallsarbetet knappast minskar
nar barnen nétt tiodrsildern. Tviartom kan detta i vissa avseenden, t. ex.
1 friga om klidvard, kriiva stérre arbetsinsats 4n férut. Trots den dubbla
arbetsbérda som en férvirvsarbetande dnka med barn har att bira dven
sedan dessa limnat smaskoleildern, anser kommittén emellertid tillrackliga
skil ej féreligga for en generell hojning av ifragavarande &ldersgrins. Om
dnkan endast har ett fatal barn torde dubbelarbetet i allmiinhet icke vara
overméttan betungande. Ar barnantalet stort maste aldersfoérdelningen i all-
méanhet vara saddan att de dldre barnen kunna vara till avsevird hjilp med
hemsysslorna. Om #nkan ér relativt ung da yngsta barnet uppnar tio ars
alder, torde det darfér merendels ej uppsta alltfér stora svarigheter f6r henne
att forena skotseln av hemmet och barnen med forvirvsarbete. Betriaffande
anka som vid nimnda tidpunkt fyllt 50 ir har kommittén i det foéregaende
foreslagit att dnkepension skall kunna utga. Och inkepension skall vidare
enligt forslaget utan bestimd forutsittning i fraga om forhallandet mellan
ankans och barnens alder kunna efter skalighetsprovning beviljas exempel-
vis i fall d& dnkans krafter nedsatts till f51jd av pressande dubbelarbete un-
der barnens minderarighet eller utbildningstid.
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Om salunda skil ej kunna anses féreligga for en generell héjning av den
sasom villkor for ratt till inkebidrag for narvarande stadgade barnadldern,
kan emellertid ifragasittas huruvida icke under sarskilda omstindigheter
bér kunna medgivas undantag fran detta villkor. Kommittén asyftar harvid
narmast fall da ankan ar sjuklig eller klen och darfér ej kan forena skotseln
av hemmet och barnen med forvarvsarbete eller d dnkan méste i hemmet
varda sjukt eller invalidiserat barn. Ehuru otvivelaktigt skidl kunna anforas
for eftergivande av det berorda villkoret i dylika fall, har kommittén icke
velat genom en undantagsbestimmelse ytterligare komplicera lagstiftningen
om ankepension och inkebidrag. Behov av understdd for dnka, vars yngsta
barn fyllt tio ar, synes limpligen bora tillgodoses i annan form an genom
ankebidrag.

Kommittén behandlar hirefter frigan om kontantbidrag till andra ensam-
stidende kvinnor dn ankor. I detta hinseende foreslar kommmittén, sasom
forut namnts, inforande av en ny bidragsform, kallad vardnadsbi-
drag. Detta bidrag foreslas tillkomma franskilda och ogifta kvinnor med
barn under tio ir samt innefatta de nuvarande énke- och dnklingsbidragen.
Vardnadsbidraget anses i friga om tillaggsférméner och belopp samt iin-
komstprovningshiinseende bora dverensstimma med ankepensionen.

Rérande behovet av vardnadsbidrag for franskilda médrar anfor kommit-
{én, att detta med hinsyn till reglerna om underhallsskyldighet mellan fran-
skilda makar vanligen dr mindre 4n betraffande dnkor med barn. Emeller-
tid utvisade en av kommittén gjord undersokning, att franskilda médrar
allenast i ringa omfattning tillerkéndes underhallsbidrag och att hustru,
som vid tiden for aktenskapsskillnadsdomen antagits kunna klara sig utan
underhallsbidrag for egen del, framdeles kunde rdka i forsorjningssvarig-
heter. Ritten till underhallsbidrag fér franskild moder vore for ovrigt icke
enbart beroende av hennes behov dirav utan #dven bl. a. av mannens betal-
ningsféormaga och den forsorjningsskyldighet som i 6vrigt avilade honom.
Om en moder i samband med #ktenskapsskillnad tillerkénts underhélls-
bidrag for egen del, vore det icke sikert att hon ockséa finge ut det. 1 ej
ringa utstrickning utebleve betalning, och mdjlighet till bidragsforskott
forelage ej, nar det gillde underhallsbidrag till andra &n barn. Det anforda
syntes ge vid handen, att en franskild kvinna med minderariga barn mangen
gang kunde vara i samma behov av vardnadsbidrag som en anka med sa-
dana barn. Delta behov av ekonomisk hjalp kunde enligt kommitténs me-
ning ej girna limnas i form av bidragsfoérskott, bl. a. emedan hjalpen i sa
fall blott skulle kunna utgad om och i den man mannen alagts att betala
underhallsbidrag.

Kommittén har foreslagit samma férutsittningar for franskild moders
ratt till vardnadsbidrag som de nuvarande villloren for ritt till dnke- och
anklingsbidrag, dvs. att kvinnan har virdnaden om och stadigvarande bor
tillsammans med barn under tio &r. Vad angar inkomstprovningen har kom-
miltén ej ansett sig bora foresla, att faktiskt utgaende underhdllsbidrag fran
mannen skall helt avraknas & vardnadsbidraget, enér i sa fall viss risk kunde
foreligga for alt hustrun i en skilsmiissoprocess skulle stilla sig ganska lik-
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giltig till mojligheten att fa underhallsbidrag fran mannen, savida ej dennes
betalningsférmaga skulle medgiva underhallsbidrag med hoégre belopp in
det vartill vardnadsbidraget skulle uppga, dvensom att domstolarna skulle
utdoma underhallsbidrag till franskilda moédrar i in mindre utstrickning
in vad som f6r ndrvarande ar fallet. Underhallsbidrag fran mannen skall
darfor enligt forslaget vid inkomstprévningen jamstillas med inkomst av
annat slag. Kommittén framhaller dock, att man dirmed tydligen maste
slippa tanken pa att uppni ekonomisk likstallighet mellan en franskild
moder, som ir berittigad till och jamvil uppbir underhallsbidrag icke
overstigande vardnadsbidraget, och en énka utan annan inkomst in dnke-
bidrag. PA grund av inkomstprovningsreglerna komme alltid den forra att
fa stérre sammanlagd inkomst i#n den senare.

Kommittén har ej funnit skil att lata vardnadsbidraget omfatta dven
hemskilda médrar, endr dessa i mycket stor utstrackning erhéiller under-
hallsbidrag fran sina min och nagon begrinsning av bidragsritten till fall,
dar underhéllsbidrag ej alagts mannen, ej torde vara mojlig. Kommittén
har under sddana férhallanden ej heller funnit anledning att foresla vard-
nadsbidrag till 6vriga gifta kvinnor, som ej sammanbor med sina min.

Sasom férut berérts har kommittén foreslagit, att vardnadsbidrag skall
utga dven till ogifta médrar med minderariga barn. Fér denna grupp upp-
stiller kommittén ett flertal begrinsningar i fraga om ratten till bidrag,
Salunda krives enligt kommitténs forslag, att barnet uppnatt en &lder av
tre médnader, att faderskapet till barnet blivit faststillt, att modern stadig-
varande eller med allenast tillfilliga avbrott alltsedan barnets fédelse sam-
manbott med detsamma samt att modern och barnet bildar sjalvstandigt
hushall. Har faderskapet till barnet ej blivit faststillt, skall denna omstin-
dighet icke utgéra hinder fér ratt till bidrag lingre én till dess barnet fylit
tre ar. Oaktat villkoren i friga om samboende och sjalvstindigt hushall ej
ar uppfyllda, skall emellertid bidrag kunna utga efter skélighetsprévning.
Rorande villkoret att barnet skall ha fyllt tre manader ma namnas, att kom-
mittén — med héinsyn till att fragan om hjélp i olika hidnseenden till ny-
blivna médrar var féremal fér prévning i annat sammanhang vid tiden for
kommitténs utredning — ansett vardnadsbidrag icke béra utgd under tid,
da sddan hjilpverksamhet kunde bli aktuell. Av samma skil har kommittén
uppstillt den ytterligare begrinsningen, att vardnadsbidrag ej ma beviljas,
om behovet av understéd uppenbarligen ir foranlett av havandeskap.

Betriffande det sirskilda villkoret med avseende & barnets alder i de fall,
da faderskapet ej faststillts, har kommittén hiinvisat till motsvarande for-
behall i friga om de sirskilda barnbidragen samt aberopat, att intresset av
att fa faderskapet faststillt och att forma fadern att fullgéra sina skyldig-
heter eljest kunde bli lidande.

Bestimmelser rérande vardnadsbidraget utformade i enlighet med vad
i det féregiende anforts har upptagits i ett av kommittén utarbetat forslag
till lag om vardnadsbidrag, vid vars ikrafttridande 1947 ars lag om bidrag
till 4nkor och dnklingar med barn féreslas upphora att gilla. Rérande for-
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slaget skall utver vad forut anférts blott namnas foljande. Ratt till vard-
nadsbidrag skall ej foreligga, nir vérdnadshavaren atnjuter folkpension,
liksom ej heller nir virdnadshavaren sammanbor med barnets fader eller
sedan avsevird tid sammanlever under dktenskapsliknande férhallanden
med annan man. I dvrigt sker i stor utstrickning hénvisning till reglerna
om #nkepension och tilliggsformaner dartill i folkpensioneringslagen och i
lagen om kommunernas bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen. Kom-
mittén anser, att de stundom ganska omfattande undersokningar av sokan-
dens foérhallanden, som enligt forslaget erfordras i drenden om vardnads-
bidrag till ogift moder, bér ankomma pa barnavardsnidmnd, och foreslar
darfor en bestimmelse, att sddan namnd skall avgiva yttrande i dylika
srenden. For att befordra en enhetlig lagtillimpning har dven foreslagits, att
pensionsstyrelsen skall obligatoriskt granska pensionsnimnds avgorande i
dessa drenden.

Vad hirefter angar de sidrskilda barnbidragen har komit-
tén foreslagit en héjning av de vid tiden for betinkandets avlamnande gai-
lande maximibeloppen med 80 kronor, dvs. fran 420 kronor till 500 kronor
om Aret for barn, som avses i 5 § i lagen om dessa bidrag, och fran 250
till 330 kronor om aret for i 6 § avsedda barn. Vidare har kommittén fére-
slagit att bidragen skall indexregleras med indextilligg om 50 resp. 30 kro-
nor fér varje hel mangfald av tio varmed pensionspristalet overstiger 100.

Vad angar hdjningen av de sirskilda barnbidragens grundbelopp har
Lkommitténs forslag ej lingre aktualitet, sedan bada dessa belopp genom
lagen den 27 mars 1953, nr 105, angaende andring i nyssnimnda lag hojts
till 600 kronor om &ret.

I indexregleringsfragan erinrar kommittén om att under ar
1952 utgick vissa dyrtidstilligg & de sdrskilda barnbidragen enligt lagen den
25 april 1952, nr 179, Tilldggen utgick under vissa manader av namnda ar
och utgjorde sammanlagt 105 kronor i fall enligt 5 § lagen om sirskilda
barnbidrag och sammanlagt 70 kronor i fall enligt 6 §. Kommittén hinvisar
till att dessa tilligg hade provisorisk karaktir och var avsedda att avlosas
av en mera definitiv dyrtidsreglering. Med hinsyn hiértill har kommittén ut-
arbetat ett forslag till sidan reglering. Som nagon undersokning om i vilken
omfattning barnkostnaderna okats sedan de sarskilda barnbidragens till-
komst ej forelag men det kunde antagas, att en sadan unders6kning knappast
torde ge ett mera rattvisande resultat an socialstyrelsens allmédnna levnads-
kostnadsindex, har kommittén foreslagil, att en indexreglering av bidragen
bygges pa niamnda index. Darmed gaves mojlighet att anknyta indexregle-
ringen till folkpensioneringens motsvarande reglering, som ocksa byggde pa
denna index. Dirvid torde kunna bortses ifran att man i senare fallet utgick
fran prisliget i juni 1946 da folkpensioneringslagen antogs, ehuru lagen om
sirskilda barnbidrag antogs ett ar senare. Kommitténs forslag innebir sa-
Junda, att de sirskilda barnbidragen indexregleras pad samma satt som
folkpensionerna, dock med den skillnaden att de indexintervall, som skall
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utlosa férhojning av bidragen, bestimts till tio enheter i stallet for fem
enheter. Det sistniimnda har kommittén motiverat darmed, att varje index-
forhojning férdelad pa4 manatliga utbetalningar eljest ej skulle vara av
miérkbar betydelse fér de berittigade, ehuru den medférde avsevirda kost-
nader for det allminna,

Kommittén har vidare upptagit fragan om inkomst préovningen
av de sirskilda barnbidragen. Dirvid erinrar kommittén om de skil, som
vid 1947 &rs revision av lagstiftningen om barnbidrag féranlett att inkomst-
provningen av de sirskilda barnbidragen till dnkors och invaliders m. fl.
barn bibehallits. Det hade dirvid framhallits, att de sirskilda barnbidragen
till invaliderna i realiteten hade karaktir av tillagg till invalidpensionen.
Samma skiil som talade fér att gora sjilva pensionen inkomstprovad —
namligen de svarigheter som eljest skulle uppsta vid invaliditetsprovningen
— lalade édven fér inkomstprévning av tilligget. Vad angar bidragen till
inkors barn hade anférts, att man hir knappast kunde vilja en annan linje
an nar det gillde invaliders barn. Det skulle te sig stotande om till en arbets-
for dnkas barn skulle utmitas barnbidrag i rikligare man én till en invalids
barn. Med hiansyn hirtill och till den merkostnad — av kommittén beriknad
till ca 8 milj. kronor om aret — som ett slopande av inkomstprévningen
skulle medfora efter den av kommittén foreslagna héjningen av bidragens
belopp och indexregleringen av dessa har kommittén ej ansett sig bora fore-
sld att inkomstprévningen avskaffas. Kommittén foreslar ej heller nagon
andring i reglerna fér denna provning.

Didremot har kommittén foreslagit en utvid gning avdenib§ av-
sedda gruppen bidragsberdttigade. Forslaget avser barn,
vars fader eller moder atnjuter alderspension, invalidpension eller sjukbi-
drag enligt lagen om folkpensionering, saframt vardnaden om barnet §ver-
flyttats till sarskilt forordnad férmyndare samt foraldrarna ej sammanle-
ver och barnet ej stadigvarande bor tillsammans med nigon av dem.

Forslaget har sin grund dairi, att pensionsstyrelsen gjort kommittén upp-
mérksam pa ett fall, dir en moder &tnjot invalidpension pa grund av siu-
nesslohet och sinnessjukdom och tillika var berattigad till sarskilt barn-
bidrag fér ett barn med skillnaden mellan 250 kronor och utgdende bidrags-
forskott, men dér barnbidraget jamlikt gallande bestimmelser maste indra-
gas, sedan modern och barnet intagits pa skilda anstalter och vardnaden om
barnet overflyttats till sarskilt férordnad formyndare. Enligt kommitténs
mening borde barnbidrag skilligen utga i det refererade fallet och barnet i
detta héinseende jamstillas med barn vars moder avlidit. Barnet kunde ju
ej f& nagot stéd fran modern, och bidragsférskottet var otillrickligt for dess
forsérjning.

Enligt kommitténs beriikningar kan de &rlign merkostnaderna i
anledning av kommitténs férslag uppskattas till ca 16 milj. kronor fér fér-
bittringen av dnkepensionerna och ca 5,7 milj. kronor fér vardnadsbidragen,
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darav ca 1,1 milj. kronor for forbattringen av nu utgdende inke- och ank-
lingsbidrag. Hirvid ma emellertid erinras om att dessa berdkningar byggl
pa forutsattningen att indextilligg utgick efter det davarande pensionspris-
talet 133 samt att de gjorts innan standardfoérhéjningen av folkpensioner
m. m. tillkom. Kommitténs berikning av merkostnaderna fér sirskilda
barnbidrag ir nu helt inaktuell.

Nuvarande bestimmelser rorande finansieringen av dnkepensio-
ner jamte tillagg dartill skall enligt kommitténs forslag gilla aven for de
foreslagna forbittringarna av énkepensionen samt for vardnadsbidraget.
Kostnaderna skall alltsa fordelas pa statsverket och kommunerna pé satt
angivits i den tidigare limnade Gversikten over gillande bestaimmelser.
Kommittén har beriknat att till f6ljd hidrav ungefar 2/3 av nyssndmnda
merkostnader kommer att belopa pa statsverket och resten pa kommunerna.

Remissyttranden

Over ankepensioneringskommitténs forslag har efter remiss yttranden av-
givits av statskontoret, riksrikenskapsverket, socialstyrelsen, pensionssty-
relsen, arbetsmarknadsstyrelsen, 6verstyrelsen for yrkesutbildning, verstat-
hallarimbetet, samtliga linsstyrelser utom lénsstyrelsen i Hallands lén,
Svenska socialvardsforbundet, Svenska stadsforbundet, Svenska landskom-
munernas forbund, Svenska arbetsgivareféreningen, Handelns arbetsgivare-
organisation, Landsorganisationen i Sverige, Tjanstemédnnens centralorga-
nisation, Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska personal-pensionskas-
san, Sveriges kommunalanstilldas pensionskassa, Kooperationens pensions-
anstalter, Livforsakringsanstalten Folket, Sveriges husmodersféreningars
riksforbund, Fredrika-Bremer-forbundet, Folkpartiets kvinnoférbund, Hé-
gerns kvinnoférbund, Sveriges socialdemokratiska kvinnoférbund och Sven-
ska landsbygdens kvinnoférbund.

Nagra lansstyrelser har bifogat yttranden fran kommuner, linsarbets-
namnder och statens fattigvards- och barnavardskonsulenter.

Den foreslagna utvidgningen av kretsen av dnkepensions-
herattigade tillstyrkes helt eller limnas utan erinran i ungefar hélften
av yttrandena.

Forslaget avstyrkes av statskontoret, som anser att resultatet av de av
kommittén foreslagna Atgirderna for dnkornas inplacering pa arbetsmark-
naden férst bor avvaktas, 4vensom av bl. a. ldnsstyrelserna i Kristianstads
och Jamtlands lin, som finner att slutlig standpunkt ej kan tagas i detta
irende, forran fragan om en ny socialhjilpslag blivit avgjord.

I flera yttranden har payrkats vissa modifikationer i forslaget. Lanssty-
relsen i Malmdohus lin anser, alt férutsiltningarna {or pensionsriitt borde
forenklas, exempelvis med blott tva grupper berattigade, den ena dir klart
faststillbara omslindigheter, sisom hog alder och langt dktenskap kan &be-
ropas, och den andra med viss skilighetsprovning. Vidare borde det enligt
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linsstyrelsens mening vara samma ankepensionsalder och inkealder, ej
lagre &n 50 ar. Sistnimnda uppfattning far stéd av linsstyrelsen i Koppar-
bergs lin, som férordar en 50-arsgrins, och dverstathdllardmbetet, som fore-
slar att griansen sittes vid 53 ar. Pensionsndmnden i Luled stad ir tveksam,
om dnkepensionsildern bor sinkas under 55 ar, och anser att fall dar dnkan
ar yngre bor avhjilpas genom socialhjilp. Ldnsstyrelsen i Norrbottens lin
finner de alltfér generellt utformade aldersstrecken vara en brist i forslaget.

Pensionsstyrelsen ansluter sig till férslaget att med iinkeblivande vid 50
ars alder skall jamstillas fall, da dnka fran mannens dod till 50 ars alder
haft virdnaden om och sammanbott med barn under tio iar, men anser att
i de senare fallen for ritt till dnkepension vid 55 ars alder dirjimte bér
kravas, att dnkan efter mannens dod ej kunnat mera varaktigt forsoérja sig
genom férvirvsarbete. Vidare stiiller sig styrelsen tveksam infoér den fore-
slagna méjligheten att efter fri skilighetsprovning bevilja dnkepension till
ankor mellan 50 och 55 ar; for en sddan utvidgning av pensionsritten borde
forutsattas att kvalifikationsgrunderna nagot si nir tydligt anges i lag-
texten.

De av dnkepensioneringskommittén féreslagna reglerna om ritt till anke-
pension efter skilighetsprovning avstyrkes av bl. a. éverstathdllardmbetet
och linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala och Jimtlands lin.

Svenska arbetsgivareféreningen stiller sig i detta hinseende liksom be-
triffande andra delar av forslaget synnerligen tveksam med hinsyn till sa-
val forslagets aterverkan pa ensamstiende kvinnors insats i férvirvslivet
som den statsfinansiella sidan av férslaget samt understryker, att lagbe-
stammelserna i varje fall maste utformas med fasthet.

Forslaget att fér pensionsritt bibehalla kravet pa minst fem ars dkten-
skap har i allménhet tillstyrkts. Socialstyrelsen har dock forordat, att pen-
sionsritten fér dnka med barn under 15 ar ej bindes vid nigot krav pa
aktenskap av viss varaktighet, ty didrmed skulle uppnis dverensstimmelse
med en bestammelse i art. 63 mom. 5 i Internationella arbetsorganisationens
konvention (nr 102) angdende minimistandard foér social trygghet, vilken
konvention Sverige ratificerat, dock ej i denna del. I detta sammanhang
kan nimnas, att pensionsstyrelsen forordat en uppmjukning av nu ifraga-
varande, savil for dnkepension som hustrutilligg stadgade krav PA viss tids
dktenskap sa att hustrutillagg kan erhéllas da dnkepension eller ankebidrag
indrages vid omgifte.

Vidare kan ndmnas, att linsstyrelsen i Kopparbergs lin samt Fredrika-
Bremer-forbundet forordat, att de for dnkor foreslagna bestimmelserna bor
avse aven franskilda kvinnor, som genom férutvarande makens dod gar for-
lustiga underhallsbidraget fran honom. & andra sidan har bl. a. pensionssty-
relsen och ldnsstyrelsen i Visterbottens lin foreslagit, att inkepension ej
bér tillkomma édnka, som sedan lang tid fére mannens déd ej sammanlevt
med denne.

I ndgra remissyttranden har berérts det av kommittén foreslagna tillagget
till 12 § folkpensioneringslagen innebirande att ogift kvinna, som
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sammanlevt med en man under #dktenskapsliknande
fé6rhallanden, skall efter dennes d6d kunna betraktas
som anka och erhilla dnkepension. Ldnsstyrelsen i Skaraborgs lin an-
ser att tilligget ar onodigt. Lansstyrelsen i Vdsterbottens ldn har intet att
erinra mot ifragavarande tilligg men anser att konsekvensen bor fordra,
att en dnka skall g forlustig ritten till ankepension icke blott vid omgifte
utan dven nir hon under iktenskapsliknande forhallanden sammanlever
med en man. Ldnsstyrelsen i Visternorrlands lin avstyrker tilligget med
hinsyn till nyssnamnda konsekvens. Pensionsstyrelsen anser, att det av
kommittén foreslagna tilligget bér kompletteras med en bestimmelse, att
ankepension ej skall tillkomma &nka, som under lang tid fére mannens dod
ej sammanlevt med denne. Svenska personal-pensionskassan férordar, att man
i det av kommittén avsedda fallet ej blott bor fordra sammanlevnad under
dktenskapsliknande foérhallanden utan &dven att kvinnan haft barn med
ifrdgavarande man.

Forslaget att bibehéalla inkomstpréovmingen av ankepensio-
nen tillstyrkes eller limnas utan erinran i praktiskt taget alla remissyttran-
den. Svenska personal-pensionskassan, Sveriges kommunalanstilldas pen-
sionskassa, Kooperationens pensionsanstalter och Livférsdkringsanstalten
Folket har dock i ett gemensamt yttrande framhallit, att inkomstprévningen
inom socialférsikringen borde avskaffas som ett led i strivandena mot ett
socialférsikringssystem si utformat, att den enskilde med detta som grund
kunde bygga upp ett effektivt kompletterande forsérjningsskydd; darvid
borde inkomstprovningen i férsta hand slopas for de generella delarna av
ankepensioner, inkebidrag och invalidpensioner for att direfter etappvis
avskaffas dven for de kommunala bostadstilliggen.

Landsorganisationen i Sverige uttalar sig i princip fér inkomstprévning-
ens slopande men anser sig ej kunna angiva om tidpunkten dnnu ar mogen
for en sidan atgird.

Den foreslagna hojningen av dnkepensionen har godtagits i
flertalet remissyttranden. I nagra yttranden har dock gjorts géllande, att
forslaget i denna del ej langre torde vara aktuellt efter 1953 ars standard-
forhojning av folkpensionerna.

Svenska stadsférbundet och Svenska landskommunernas forbund éven-
som nagra kommuner anser, att inkepensionens belopp bér hdjas till 1000
kronor om aret, alltsa i paritet med vad som utgar till ensamstiende alders-
pensionir. Socialstyrelsen dr av samma uppfattning och foérordar darjamte
att en oversyn av indexbeloppen inom folkpensioneringen verkstilles.

Pensionsstyrelsen anfor.

Sedan avdragsreglerna nuimera omprévats av statsmakterna och mildrats
med verkan fr. o. m. ar 1954, aterstar fragan med vilket belopp dnkepen-
sionen bér understiga dlders- och invalidpensionen for ensamstiende. Efter

penningvirdets fall sedan ar 1946, d4 lagen om folkpensionering tillkom,
och sedan &lders- och invalidpensionerna for ensamstaende ar 1953 hojts
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med 400 kronor utéver den nivd som betingas av levnadskostnadernas nu-
varande storlek i forhallande till liget ar 1946, forefaller det styrelsen som
den 4r 1946 bestimda skillnaden, 400 kronor, i dagens lige later sig wiil
férsvara ur olika synpunkter. Om denna nivaskillnad godtages som utgangs-
punkt, bor det emellertid enligt styrelsens mening tillses att den bibehalles
vid férdndringar av pensionsbeloppen till foljd av pensionspristalets vix-
lingar. Det 4r namligen uppenbart att en uppgang av levnadskostnaderna
férdyrar uppehillet f6r en ankepensionir med samma belopp i kronor rik-
nat som for annan ensamstiende folkpensionir. Styrelsen férordar darfor
att ankepensionens grundbelopp bibehalles vid 600 kronor men att index-
och standardtilliggen till inkepension bringas att dverensstimma med mot-
svarande tilldgg till alders- och invalidpension foér ensamstaende. — — —
Det ma i detta sammanhang framhaillas att det nu férda resonemanget dven
utgor ett skal for héjning av index- och standardtilliggen 4 hustrutilligg till
samma nivé som motsvarande tilliigg 4 allméin dlderspension och tilliggspen-
sion for gift person, vars make jamvil atnjuter indexreglerad folkpension.

Forslaget om obligatorisk granskning i pensionssty-
relsen av drenden om adnkepension enligt de av dnkepen-
sioneringskommittén férordade reglerna har blott kritiserats av Svenska
landskommunernas férbund, som férordar en fortsatt decentraliserad be-
slutanderitt i dessa drenden.

Vad hirefter angar forslaget om héjnin g av dnke- och ank-
lingsbidragen har detta ej féranlett nagon erinran i flertalet remiss-
yttranden. Pensionsstyrelsen och socialstyrelsen foreslar har samma belopp
som av dem férordats i fraga om dnkepensionen.

I det gemensamma ytirandet fran Svenska personal-pensionskassan m. fl.
foreslds, att nu ifradgavarande bidrag inarbetas i folkpensioneringslagen samt
befrias fran inkomstprévning i likhet med vad som foreslagits i fraga om
folkpensionerna.

I négra yttranden har berérts fragan om den 4lders grans for bar-
n et, vilken giller f6r dnke- och dnklingsbidragen och som foreslas dven for
vardbidraget.

Socialstyrelsen anfor.

Det ar enligt styrelsens mening icke moderns arbetsbérda i hemmet som
sddan, som bor vara avgoérande vid bestimmandet av den tidpunkt, di bi-
draget skall upphora. Icke heller bér man héirvidlag tillméta kravet pa mo-
gerns inpassning i férvirvslivet avgérande betydelse. I stillet bér enligt
styrelsens mening viljas den 16sning, som kan forutsittas bist fraimja bar-
nens trygghet och omvardnad. Denna tillgodoses i regel bist, om icke tvanget
till inpassning i forvirvslivet ar alltfér starkt. I detta sammanhang bor det
sdrskilt beaktas, att barnens behov av personlig kontakt och tillsyn under
de niarmaste aren efter 10-arsildern ingalunda 4r mindre in i de férsta skol-
aren. Hirom rader en timligen enig opinion bland ungdomsvardare av olika
slag. Genom nuvarande Aldersgrins stillas méanga modrar infér tvanget ait
vid en for barnens utveckling kritisk tidpunkt asidositta sina vardnadsupp-
gifter for att genom forvirvsarbete ersiita det indragna ekonomiska stédet.
— — — Den engelska lagstiftningen medgiver i konsekvens med den ovan
hidvdade uppfattningen, att bidrag, i stort sett motsvarande vart ankebidrag,
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far utga sa lange barnet ir skolpliktigt eller eljest gar i skola eller undergar
lirlingsutbildning, dock hogst till den 31 juli efter barnets sextonde fodelse-
dag. Internationella arbetsorganisationens konvention (nr 102) angdende
minimistandard fér social trygghet, vilken konvention anmilts i prop. nr 73
vid 1953 ars riksdag, kan av vissa bestaimmelser att doma (artikel 63 mom. 5
jamford med artikel 1 mom. 1 e) antagas utga fran att understod till dnkor
med barn skall avse inkor med barn under 15 ar. Socialstyrelsen finner i
anledning av det anférda starka skil foreligga for en hojning av den nuva-
rande 10-arsgriansen. Da de visentligaste ayv de risker, som aro férenade med
cn minskning eller ett brytande av kontakten mellan moder och barn ofta
jro undanrdjda i 12-arséldern, vill styrelsen féresla, att den av kommittén
{oreslagna aldersgransen, 10 ar, hdjes till 12 &r.

Statens fattigvdrds- och barnavdrdskonsulent i tionde distriktet férordar,
att aldersgriansen hdjes sa att den omfattar hela skoldldern, under det att
linsstyrelsen i Orebro ldn anser, att aldersgrinsen bor goras avhangig av
antalet barn i famiijen.

Riksférbundet landsbygdens folk och Svenska landsbygdens kvinnofér-
bund foreslar, att en uppmjukning av tioarsgrinsen bor astadkommas for
de fall, da speciella svarigheter foreligger for modern att vara borta fran
hemmet fven efter det barnet fyllt tio ar.

Rorande forslaget om vardnadsbidrag gir meningarna starkt isér
i remissyttrandena.

Arbetsmarknadsstyrelsen, linsstyrelserna i Skaraborgs, Kopparbergs och
Norrbottens lin, Svenska stadsforbundet, Riksférbundet landsbygdens folk,
Folkpartiets kvinnoférbund och Hégerns kvinnoférbund ansluter sig helt till
forslaget, varjimte detta limnas utan erinran i ett femtontal yttranden.

I ett stort antal yttranden avstyrkes diaremot forslaget. I ndgra yttranden,
bl. a. fran Svenska landskommunernas forbund, statens fattigvdrds- och
barnavardskonsulenter i femte och tolfte distrikten, Fredrika-Bremer-for-
bundet samt Svenska personal-pensionskassan, framhélles, att nu ifragava-
rande hjalpbehov hellre bér tillgodoses i form av allmén socialhjalp. I andra
vttranden, bl. a. fran statskontoret, linsstyrelsen i Ostergétlands ldn och
Svenska arbetsgivareféreningen, gores gillande, att forslaget kan befaras
motverka bemddandena att fa de ensamstdende kvinnorna in i produktivt
arbete.

Socialvdrdsférbundet anfor.

Trots att férbundet redan tidigare deklarerat sin positiva instillning till
fragan om ett verksamt ekonomiskt stéd at hela gruppen ensamstallda kvin-
nor, kan férbundet dock icke tillstyrka, att det foreliggande forslaget till
vardnadsbidrag till franskilda och ogifta médrar utan vidare ldgges till
grund for lagstiftning i Amnet. Nagra undersékningar om hur de tillimnade
bestimmelserna komma att verka i praktiken ha icke foretagits av idnke-
pensioneringskommittén. Bland de ogifta mddrarna viixla de enskilda for-
hallandena starkt fran fall till fall. Att under sadana forhallanden utnyttja
en socialforsiikrings med nddviandighet mera stela och schematiska regler for
ctt bedémande av hjilpbchovens omfattning torde icke alitid kunna férenas
med kraven pa effektiva och cfter den cnskilde individens personliga for-
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idllanden avpassade atgirder. I vart fall synes hela fragan om ett ekonomiskt
stod 4t ogifta modrar bora goras till féremal for fornyade 6verviganden,
Dessa béra icke, som idnkepensioneringskommittén i huvudsak far anses ha
gjort, grundas pa teoretiska spekulationer i fragan. Med utgdngspunkt fran
faktiskt foreliggande forhallanden i ett representativt urval fall bor forut-
sattningslost provas i vilken form — inkomstprévad socialférsikring eller
allmén behovsprévad hjilp — foreliggande hjalpbehov limpligen bor till-
godoses.

I 6vrigt har i remissyttrandena framstilits erinringar mot olika detaljer
i forslaget. Vad angar virdnadsbidragen till franskilda kvinnor har bl. a.
anmirkts, att mannens underhall bér helt avdragas fran vardnadsbidraget
eller att mannen i varje fall bor ilaggas att aterbetala detta bidrag. Denna
uppfattning har framférts av bl. a. ldnsstyrelserna i Uppsala, Orebro och
Jdmtlands lin.

Att vardnadsbidrag skall utga iven till ogifta kvinnor avstyrkes av bl. a.
overstdthallarimbetet, linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs, Vister-
norrlands och Jamtlands lin. Léinsstyrelsen i Orebro lin framhaller, att vard-
nadsbidragen i dessa fall skulle kunna leda till att méinga idktenskap ej kom.
mer till stind. Pensionsstyrelsen delar denna uppfattning och tillstyrker vard-
nadsbidrag till ogifta médrar blott under den forutsittningen, att en avse-
vard karenstid stadgas innan ritten till bidraget intrader.

Karenstiden & tre ar, da faderskapet till barnet ej faststilits, avstyrkes av
lansstyrelserna i Gotlands och Skaraborgs lin. Sveriges socialdemokratiska
kvinnoférbund stiller sig tveksamt till detta villkor. Fattigvards- och barna-
vardskonsulenten i nionde distriktet anser, att kravet blott bor uppriitthallas,
da modern vigrar att uppgiva fadern till barnet.

Anmirkningar har dven riktats mot villkoren i friga om samboende med
barnet och sjilvstindigt hushall tillsammans med detta, bl. a. av socialsty-
relsen, linsstyrelserna i Sédermanlands, Orebro och Visternorrlands ldn och
Tjinstemdnnens centralorganisation.

Rorande vardnadsbidragets belopp har framstillts samma erinringar som
forut ndmnts i fradga om anke- och anklingsbidraget.

Vad angir de sdrskilda barnbidragen saknas anledning att
g4 in pa yttrandena annat dn i vad de berér nu aktuella delar av dnkepen-
sioneringskommitténs forslag.

Férslaget om indexreglerin g av de sirskilda barnbidragen hai
tillstyrkts i nagra yttranden, bl. a. av lansstyrelserna i Jonkopings, Géte-
borgs och Bohus, Vistmanlands och Jimtlands lin. Statskontoret och pen-
sionsstyrelsen har diremot avstyrkt forslaget i denna del. I 6vriga yttranden
har fragan i allminhet ansetts vara inaktuell efter den &r 1953 foretagna
hdjningen av de sirskilda barnbidragen.

Forslaget rorande inkomstprévnin g av de sidrskilda barnbidra-
gen har i allminhet limnats utan erinran i remissyttrandena. Socialvdrds-
forbundet och Svenska personal-pensionskassan férordar dock att inkomst-
provningen slopas.
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Den foreslagna utvidgningen av kretsen av barnbi-
dragsberdttigade har berorts i nagra yttranden, varvid lansstyrel-
serna i Géteborgs och Bohus samt Jamilands ldn tillstyrker forslaget, liksom
pensionsstyrelsen, som anser att ritten till barnbidrag bor utstrickas dven
till dnklingars barn.

Forslaget att i friga om finansieringen av det férbittrade ekono-
miska stodet till ensamstaende kvinnor anknyta till nuvarande kostnadsfor-
delning mellan stat och kommun inom folkpensioneringen har féranlett
éverstathdllardmbetet, Svenska stadsforbundet, Svenska landskommunernas
forbund, Stockholms siad och Norrképings stad att yrka att fragan om den-
na kostnadsfordelning i stort upptages till omprévning.

Fraga rorande pensionspristalets berikning

Indexregleringen inom folkpensioneringen bygger pa en for hela riket
gemensam index med anknytning till socialstyrelsens levnadskostnadsindex
men med en sirskild pristalsserie for folkpensionidrerna (pensionspristalet)
med utgangspunkt fran levnadskostnadernas storlek vid tiden for folkpen-
sionsreformens genomférande.

1 samband med att Kungl. Maj:t i brev den 27 mars 1954 till socialsty-
relsen och statistiska centralbyran (jamfér prop. 1954: 1 bil. 2 p. 8, SU 13,
Rskr. 92) forordnade, att levnadskostnadsindexen skulle frin och med den
1 juli 1954 ersittas av en ny indexserie, benimnd konsumentprisindex, an-
befalldes socialstyrelsen att inkomma med férslag till de anvisningar som i
fortsattningen erfordrades for pensionspristalets berikning. I samband dar-
med anbefalldes socialstyrelsen att iven under andra halvaret 1954 berikna
levnadskostnadsindex i enlighet med de fore den 1 juli 1954 giillande grun-
derna for mojliggérande av pensionspristalets berdkning i avvaktan pa ind-
rade anvisningar hiarom.

Socialstyrelsen bar den 3 augusti 1954 avgivit ett forslag i fragan. Over
detta forslag har statskontoret och pensionsstyrelsen yttrat sig.

Socialstyrelsen foreslar, att pensionspristalet framdeles skall anknytas till
konsumentprisindexen, eftersom denna index skall trdda i stédllet for lev-
nadskostnadsindexen och nigon annan fortldpande, pa detaljhandelspriser
grundad index inte kommer att finnas. Styrelsen framhéller, att anknyt-
ningen till konsumentprisindexen medfér, att det grundliggande prismate-
rialet kommer att hinféra sig ej endast till stader och titorter, sdsom var
fallet i fraga om levnadskostnadsindexen, utan édven till den icke titbebygg-
da landsbygden samt att vigningstalen foér berdkningarna kommer att av-
spegla ej blott sasom hittills konsumtionen inom en viss befolkningsgrupg
(arbetare och ligre tjinsteman) och en viss familjetyp (man, hustru och
tvad barn) utan den totala privata konsumtionen. Styrelsen papekar #ven,
att verkstillda berdkningar fé6r manaderna mars och juni 1954 utvisar, att
skillnaden mellan pensionspristalen enligt den féreslagna och den hittills
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anvanda berikningsmetoden ar helt obetydlig och att bada metoderna efter
avrundning till hela tal ger fér dessa manader helt 6verensstimmande re-
sultat.

I folkpensioneringslagen definieras pensionspristalet sasom det procent-
tal, som utmirker férhallandet mellan de allminna levnadskostnaderna un-
der varje kvartals sista manad och levnadskostnaderna i juni 1946. Efter-
som termen levnadskostnad ej lingre kommer att inga i indexseriens be-
namning, foreslar socialstyrelsen, att nimnda definition indras sa att den
i stillet anknyter till férhallandet mellan »det allminna prisldget», alterna-
tivt »den allminna prisnivan», vid berakningstillfallet och »prisligets (»pris-
nivan») under juni 1946. Styrelsen papekar vidare, att eftersom konsument-
prisindexen kommer att beriknas manadsvis, s& kan den hittills endast en
gang i kvartalet foretagna berikningen av pensionspristalet hidanefter av
socialstyrelsen géras varje manad, med paféljd att nytt pensionspristal kan
av Kungl. Maj:t faststallas f6r varje manad. Med hiansyn till limpligheten av
en sadan samordning mellan de bada talserierna foreslar socialstyrelsen, att
i folkpensioneringslagen stadgas den ordningen, att styrelsen skall verkstilla
berikning av férhallandet mellan det allméinna prisliaget under varje méanad
och prisldget i juni 1946 samt att Kungl. Maj:t pA grundval hirav skall
senast den 5 i andra manaden efter den manad, som berakningen avser, fast-
stilla det procenttal, pensionspristalet, som utmirker angivna férhallande,
varefter detta pensionspristal skall gilla under tredje manaden efter den,
som beridkningen avser. De niarmare foreskrifterna rérande socialstyrelsens
férutndmnda berdkning férutsitter styrelsen skall liksom hittills upptagas
i en sirskild tillimpningskungoérelse.

Statskontoret och pensionsstyrelsen har ingen erinran mot forslaget.

Anslagsfragor

Foér innevarande budgetar ar under rubriken Bidrag till folkpensioner
m. m. uppfért ett férslagsanslag av 1085 milj. kronor och under rubriken
Indextilligg & folkpensioner ett forslagsanslag av 243 milj. kronor. Under
dessa rubriker hade fér budgetaret 1953/54 anvisats 1030 milj. kronor
(nettoutgiften blev nimnda ar 1 023 893 236 kronor) resp. 242 milj. kronor
(nettoutgiften blev 243 565 014 kronor). Med hansyn till att férslag om in-
rikning av flertalet indextilligg i folkpensionernas grundbelopp kunde vin-
tas och det darfoér inte torde bli andamalsenligt att redovisa indextillaggen
under sirskilt anslag, har i arets statsverksproposition férenimnda bada
anslag sammanforts till ett anslag under rubriken Bidrag till folkpensioner
m.m,

Pensionsstyrelsen har i vederborlig anslagsframstallning den 28 augusti
1954 beriknat medelsbehovet for nista budgetar for de bada delanslagen
till 1 086 resp. 280,7 milj. kronor eller till sammanlagt 1 366,7 milj. kronor.

Foéljande sammanstéillning utvisar antalet pensionstagare, som uppburit
pension for januari 1953, samt motsvarande for budgetiret 1955/56 upp-
skattade antal,
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Antal Beriknat antal
pensioustagare pensionstagare
i januari 1953 1955/56
A. Alderspension
Ogifta pensionstagare ................ 361 459 375 000
Gifta pensionstagare, vars make ej upp-
biar folkpension eller hustrutillagg .... 63 774 64 000
Gifta manliga pensionstagare, vars hustru
uppbir hustrutillagg ................ 14 897 19 000
Gifta pensionstagare, vars make uppbéir
folkpension ........... ... 0.l 193 146 212 000
Delsumma fér A 633 276 670 000
B. Invalidpension och sjukbidrag
Enbart grundpension ................ 14 627 14 500
Tillaggspension ...................... 130 328 120 000
Delsumma fér B 144 955 134 500
C. Ankepension ............. .. 000iinan 15 070 16 000
D. Hustrutilligg ..............c.coven.. . 18781 22 000
Summa A—D 812 082 842 500

Pensionsstyrelsen uppskattar de totala folkpensionskostnaderna fér bud-
getaret 1955/56 — fransett indextilligg — till 1278 milj. kronor. Av detta
belopp kunde 164,7 milj. kronor beriknas utgora tilliggspensioner, énke-
pensioner, hustrutilligg och vardtillagg, till vilka férminer kommunerna
skulle bidraga med en andel, som kunde uppskattas till 44,5 procent. Vi-
dare beriknades 209,7 milj. kronor utgora kommunala bostadstilligg, till
vilka kommunerna skulle bidraga med en andel, som kunde uppskattas till
56,5 procent. Kommunernas bidrag kunde alltsa beriknas till (73,3 -}- 118,5)
191,8 milj. kronor. Den pa statsverket belopande andelen av folkpensions-
kostnaderna fransett indextilligg beriknade pensionsstyrelsen pa grund hér-
av till 1 086 milj. kronor.

Styrelsen anfér vidare.

Antalet kommunala bostadstilligg till Alderspensiondrer vid 1954 ars in-
gang utgjorde omkring 270 000, medan man haft anledning forvdnta att an-
talet skulle varit i runt tal 100 000 hogre. Forklaringen hirtill torde vara
att aldringar, som uppfyller villkoren for ratt till kommunalt bostadstill-
lagg, i betydande omfattning ej i tid inkommit med ansékan om sidant till-
ligg. Visserligen har ett mycket stort antal ansokningar om kommunalt bo-
stadstillagg ingivits till styrelsen efter ingdngen av ar 1954, men énnu storre
ir det antal ansékningar som man har anledning foérvinta ytterligare. Vid
berikningen av anslaget har sidlunda forutsatts, att antalet dldringar med
kommunalt bostadstilligg kommer att uppga till omkring 375 000 under
budgetaret 1955/56, ett antagande som givetvis dr mycket osdkert. Aven
kostnaden for vardtilliggen, rérande vilka man 4nnu ej har nagon erfaren-
het, ir ytterst vansklig att uppskatta. Totalkostnaden for vardtilliggen har
har upptagits till samma belopp, 2,5 milj. kronor, varmed riknades i propo-
sitionen 1954: 66, dar forslaget om tilliggens inférande framlades.

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 128
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Vad hirefter angar kostnaderna for indextilligg for budgetaret 1955/56
beriknade pensionsstyrelsen dem till 305,7 milj. kronor under férutsitt-
ning att pensionspristalet férblir mellan 135 och 145. Av kostnaderna kun-
de 56,2 milj. kronor berdknas avse indextilligg & tilliggs- och inkepen-
sioner samt hustrutilligg, av vilken kostnad kommunerna skulle betala en
till 44,5 procent beriknad andel. Kommunernas bidrag kunde dirfor be-
riknas till 25 milj. kronor, och den pa staten belépande andelen av kostna-
derna for indextillagg skulle silunda utgéra 280,7 milj. kronor.

I arets statsverksproposition (V ht p. 93) har anslaget under rubriken
Bidrag till folkpensioner m. m. upptagits med ett avrundat, preliminiart be-
riknat belopp, 1365 milj. kronor.

Under rubriken Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m.
ar for innevarande budgetar uppfort ett férslagsanslag av 12,1 milj. kro-
nor. For budgetaret 1953/54 hade anvisats 14,5 milj. kronor och nettoutgif-
ten for detta ar var 11 011 991 kronor.

Under detta anslag anvisas medel for savil de sarskilda barnbidragen som
dnke- och #nklingsbidragen.

Pensionsstyrelsen har i sin anslagsframstéllning anfort, att skillnaden mel-
lan anslagsbelopp och medelsitgdng under detta anslag for budgetaret 1953/
54 till storre delen torde kunna forklaras med att kostnadsékningen till
foljd av den 1953 beslutade hojningen av de sirskilda barnbidragen 6ver-
dimensionerats.

For budgetiret 1955/56 uppskattar styrelsen bruttokostnaderna for de
sérskilda barnbidragen till 16 milj. kronor och fér énke- och 4nklingsbidra-
gen till 4,3 milj. kronor eller sammanlagt 20,3 milj. kronor. Kommunernas
andel i kostnaderna fér barnbidragen beriknades utgi efter en genomsnitt-
lig bidragsprocent av 42,5 och salunda uppga till ca 6,8 milj. kronor. Den
genomsnittliga bidragsprocenten for dnke- och anklingsbidragen med dira
utgdende indextilligg berdknades till 40 och fér de till bidragen utgdende
kommunala bostadstillaggen till 55. D4 kostnaderna fér dnke- och dnklings-
bidragens grundbelopp kunde uppskattas till 2,3 milj. kronor, fér index-
tilliggen till 0,7 milj. kronor och for bostadstilliggen till 1,3 milj. kronor,
skulle kommunernas bidrag till dnke- och dnklingsbidragen inalles uppga
till 1,9 milj. kronor. Kommunernas andel av utgifterna fér férmanerna un-
der detta anslag kunde salunda beriknas till (6,8 + 1,9) 8,7 milj. kronor
och den pé staten belospande kostnaden till (20,3 — 8,7) 11,6 milj. kronor.

Med hansyn till den aktuella hdjningen av dnke- och #nklingsbidragen
har 1 arets statsverksproposition (V ht p. 96) under forevarande rubrik
preliminirt upptagits ett nagot hégre belopp, 11,9 milj. kronor.

Departementschefen

Folkpensioneringens huvudsyfte dr att bereda varje medborgare ekono-
misk trygghet pa alderns dagar eller vid dessférinnan intriadande arbets-
oférmédga; och detta syfte har i férsta hand varit bestimmande fér avgrins-
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ningen av kretsen av de pensionsberittigade. Enligt 1946 ars folkpensione-
ringslag giller salunda, att den som fyllt 67 ar ar berittigad till alderspen-
sion och att den, vars arbetsférmaga dessforinnan blivit héggradigt ned-
satt genom sjukdom eller lyte, dr berittigad till invalidpension eller sjuk-
bidrag.

Folkpensioneringen tager hirjamte sikte pa tva kategorier av kvinnor,
vilkas beligenhet befunnits pakalla visst ekonomiskt stéd fran det allmannas
sida dven for tid innan ritt till folkpension foreligger enligt vad nyss niamnts.
Det giller kvinnor, som pa grund av relativt hog alder och efter timligen
langt dktenskap i allmidnhet har svérigheter att erhalla nagot forvirvsarbete
av betydelse, nir den situationen intrader att mannen blivit hdnvisad till att
forsérja sig och hustrun pa sin folkpension eller nar mannen avlidit. Sdlunda
utgar hustrutilligg till mannens folkpension, nir hustrun fyllt 60 ar och
makarna varit gifta minst fem ar; viss dispens kan hérvid férekomma fran
alderskravet. Vidare utgar inkepension till dnkor som fyllt 55 ar, savida de
uppnatt denna alder senast det &r mannen avled och makarna varit gifta
minst fem ar. Nir sirskilda skal foranleder dartill kan dnkepension beviljas,
oaktat inkan vid mannens franfille ej uppnatt 55 ars alder, dock tidigast
fran denna alder.

Motsvarande ekonomisk hjialp utgar till ytterligare en grupp personer,
niamligen dnkor och dnklingar med minderariga barn. Enligt 1947 irs lag om
bidrag till dnkor och édnklingar med barn utgar sadant bidrag — i de fall
da ritt till folkpension ej foreligger — till dnka eller dnkling, som har vard-
nad om barn i dktenskapet med den avlidne eller om annat barn, som vid
makens déd stadigvarande vistades i makarnas hem. Bidraget utgar sé linge
vardnadshavaren bor tillsammans med barnet, dock ldngst tills barnet fyllt
tio ar.

De férméaner som nu berdrts avser huvudsakligen den férmansberittiga-
des eget understédsbehov. Har énka, invalid eller annan folkpensionir min-
derariga barn att draga forsorg om, utgar vidare — utdéver allmént barn-
bidrag — sarskilt barnbidrag. Enligt 1947 ars lag om sirskilda barnbidrag
till dnkors och invaliders . fl. barn utgar sddant bidrag dven foér fordldra-
16sa barn och vissa med dem i lagen jamstidllda barn samt for sddana barn
utom idktenskap, for vilka faderskapet inte faststillts, Bidraget utgar tills
barnet fyllt 16 ar.

Inom detta system av olika formaner tiligodoses fér betydande grupper
behovet av hjilp fran samhallets sida till ett rimligt uppehille. Det ar givet,
att det i vissa avseenden kan rada delade meningar om hur griansdragningen
bor goras i fraga om de féormansberittigade, och vad sirskill angir dnkor
och ensamstiende kvinnor med barn har gjorts gillande, att systemet fore-
ter bristfalligheter. Denna friga liksom sporsmélet om samhilleliga stod-
atgirder i annan form at dessa kvinnor har ansetts tarva nirmare ulredning,
och jamlikt bemyndigande den 30 juni 1948 har tillkallals sirskilda sak-
kunniga for att verkstilla siddan utredning. De sakkunniga, vilka antagit
benamningen ankepensioneringskommittén, har i november 1952 avgivit
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betinkande om stéd at dnkor och vissa andra ensamstiende kvinnor m. m.
(SOU 1952: 36).

Ankepensioneringskommitténs betinkande har redan i vissa delar upp-
tagits till behandling i annat sammanhang. Vad nu sagts giller av kommit-
tén foreslagna atgirder for inplacering av ensamstiillda kvinnor i forvarvs-
livet, bl. a. genom viss omskolningsverksamhet. I detta hinseende méa hén-
visas till vad hirom anforts i arets statsverksproposition (V ht p. 53).

Kommitténs forslag i 6vrigt, avseende utvidgningar och férbittringar av
de understodsformer, som star berérda kvinnogrupper till buds, har likaledes
redan realiserats i viss omfattning. Salunda har genom den ar 1953 féretag-
na héjningen av de sdrskilda barnbidragen vad kommittén i detta hinseende
foreslagit blivit tillgodosett.

Kommittén har foreslagit dels en vasentlig utvidgning av kret-
sen avde dnkepensionsbherattigade, dels att 4nke- och dnk-
lingsbidraget skall, under benimningen vdrdmadsbidrag, utvidgas
att omfatta dven franskilda och ogifta kvinnor med minderariga barn. Vad
angir ankepensionen innebédr kommitténs forslag i huvudsak, att den nuva-
rande vid 55 ar satta dnkealdern, dvs. den alder dnkan skall ha uppnatt
vid mannens dod for ratt till dnkepension, sdnkes till 50 ar samt att med
fall, d& dnkedldern ir uppnadd, jamstilles fall da dnkan fran mannens déd
tills hon uppnatt sagda alder haft virdnaden om och sammanbott med barn
under tio ar. Under dessa forutsittningar skulle dnkepension utga under i
6vrigt samma forutsattningar som f. n., ndmligen att dnkan fyllt 55 ar och
att makarna varit gifta minst fem ar. Vidare skall enligt foérslaget de nuva-
rande fataliga fallen, d4 4nkepension beviljas efter viss skilighetsprévning,
utvidgas visentligt. Yngre 4nkor — mellan 50 och 55 ar — foéreslas salunda
under forut angivna férutsattningar kunna erhalla dnkepension, om det
med hinsyn till svarighet for dem att vinna utkomst genom arbete och &v-
riga omstindigheter prévas skiligt. Denna skilighetsregel kompletteras i
forslaget med &nnu en dylik regel, enligt vilken dnkepension skall kunna
utgd efter négot skérpt skilighetsprovning utan annan bestimd férutsitt-
ning an att 4nkan varit gift minst fem ar. Foérslaget har i betinkandet for-
setts med en utférlig motivering angivande i vilka fall skilighetsreglerna
enligt kommitténs mening bor féranleda att dnkepension beviljas och nir sa
bor vara uteslutet. Aven vad angar vardnadsbidraget har kommittén funnit
sig nédsakad att uppstiilla ett flertal speciella férutsittningar for att 4 ena
sidan fi med alla sidana fall, ddr bidragsritt bor féreligga, men i andra
sidan utesluta fall, dar sidan ritt pa anférda skl ej ter sig rimlig eller kan
medféra oligenheter i andra avseenden. Vardnadsbidraget skulle salunda —
utover i de nuvarande dnke- och dnklingsbidragsfallen — utga till franskil-
da kvinnor, som har virdnaden om och stadigvarande bor tillsammans med
barn under tio ar. Savitt angar ogifta modrar skulle siddant bidrag kunna
beviljas under féljande forutsittningar, nimligen a) att barnet uppnatt en
alder av tre méanader, b) att, om barnet ir under tre ar, faderskapet blivit
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faststillt, ¢) att modern sammanbott med barnet alltsedan dess fodelse och
d) att modern och barnet bildar sjilvstindigt hushall. Savitt avser de under
¢) och d) angivna férutsittningarna foreslar kommittén vidare viss mojlig-
het till dispens efter skalighetsprévning.

Kommitténs forslag i denna del har i remissyttrandena varit foremal for
delade meningar, varvid bl. a. uttryckts uppfattningen att nu ifragavarande
behovsfall hellre bor tillgodoses inom ramen fér den nya socialhjilpen.

Kommittéforslaget innebér savitt angéar ankepensioneringen en icke ova-
sentlig sinkning av den nuvarande pensionsildern for dnkor. I denna del
kan enligt min mening ifragasittas huruvida férslaget ar val avvagt, eftersom
tendensen nu med héinsyn till befolkningsutvecklingen och laget pa arbets-
marknaden gir mot en héjning av pensionsaldern. Kommitténs utredning
visar fér évrigt att man, sa snart man gér utanfér den nuvarande kretsen av
formansberittigade, Tor sig pa ett omrade dir de ensamstillda kvinnornas
hjéilpbehov erbjuder s& stora variationer och &r beroende av sa olika forut-
sattningar att det inte gir att konstruera schematiska regler som ger ritt-
visa. Kommittén har sjilv insett detta och infort olika mdjligheter till undan-
tag och skilighetsprovning. Att soka fora in dessa fall under en hjalpform
av socialférsikringstyp med dess med nodvéndighet mera stela och sche-
matiska regler synes enligt min mening inte lampligt, utan omradet torde
vara mera lampat fér en pa allmén behovsprévning uppbyggd hjalpform.
Den nya socialhjéilpen, varom jag har for avsikt att inom kort framliagga
forslag och som avses skola trada i stillet for fattigvarden, torde hir kunna
bli av betydelse. Verkningarna av detta forslag liksom av andra aktuella
reformer — jag avser bl a. moderskapsforsikringen, som tratt i kraft i ar,
och den verksamhet for omskolning av ensamstillda kvinnor, varom jag
talat i det foregdende — kan givetvis ej nu klart bedémas men torde komma
att medféra att de férhallanden, varpd kommittén byggt sin bedémning av
hithérande problem, i betydande utstrickning blir inaktuella.

Med hénsyn till det anférda kan jag inte bitrida forslaget om en utvidg-
ning av kretsen av de Ankepensionsberittigade pa sitt kommittén forordat,
ej heller dess forslag om vardnadsbidrag. Forevarande fragekomplex, varav
de ensamstaende modrarnas problem utgér en visentlig del och vars behand-
ling darfor synes bora inga som ett led i den familjesociala politiken i 6vrigt,
torde bora goras till foremal for foérnyat overvidgande men forst sedan en
kartlaggning skett av de aktuella hjalpbehoven for de ensamstiallda kvin-
norna och av de féruinimnda reformernas inverkan hérvidlag. Att den in-
ventering av de familjepolitiska dtgirderna, som igangsatts av 1954 ars fa-
miljeutredning, i detta sammanhang kommer att bli av stor betydelse ar
sjalvfallet.

innan jag limnar fragan om den férménsberittigade personkretsen vill
jag berora nagra detaljspérsmal, som aktualiserats av kommittén eller ge-
nom uttalanden i remissyttrandena. Den forsta fragan giller kravet pa
minst fem ars dktenskap fér ratt till A&nkepension el
ler hustrutilligg. I etl remissyttrande har forordats en uppmjuk-
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ning av detta krav, sa att en dnka, som uppbar ankepension eller dnkebidrag
och gifter om sig med en folkpensionir — ett ej sa ovanligt fall — kan er-
halla hustrutilligg dven innan detta iiktenskap bestatt fem ar. En sadan
andring finner jag rimlig men anser att den bor utformas sa, att ifragava-
rande kvinna senare ocksi kan bli berattigad till dnkepension, om den nya
mannen skulle d6 innan dktenskapet varat fem ar. Jag vill férorda att iind-
ringen ges sddan utformning att den nu férefintliga dispensmdjligheten i fraga
om é&nkedldern resp. hustrutilliggsildern iven omfattar dktenskapstiden.

Ankepensioneringskommittén har féreslagit viss kom plettering
av 12 § folkpensioneringslagen. I detta lagrum stadgas bl. a.,
att vid tillimpning av lagen ogift pensionsberittigad, vilken sedan avsevird
tid sammanlever med annan under iktenskapsliknande férhallanden, ma
nir sarskilda skil foreligger dirtill anses sdsom gift med denne. Komplette-
ringen innebir, att hon under sadana forutsattningar skall, om mannen av-
lider, kunna med avseende & riitt till ankepension anses ha varit gift med
honom. Som emellertid lagen i sin nuvarande lydelse i praxis redan sedan
lang tid givits en hiremot svarande tolkning, synes mig denna tilliggsbe-
stimmelse ej vara erforderlig.

Vad angdr den for ratt till anke- och anklingsbidrag
uppstidllda 4aldersgrinsen fér barnet har ankepensione-
ringskommitt¢n prévat om en héjning kan anses pakallad, men med hin-
syn bl a. till den av kommittén féreslagna utbyggnaden av ankepensioner-
na har kommittén ansett den nuvarande tiodrsgrinsen kunna bibehallas. I
nigra remissyttranden har dock férordats en héjning, i ett fall till tolv ar,
i ett annat fall till att omfatta hela skolaldern. Enligt min mening maéste
tioarsgrinsen anses for l1ag. Visserligen kan vil ségas, att barnet efter denna
alder icke lingre behover samma passning och 6vervakning som tidigare er-
fordrats och att modern darfér skulle kunna ha storre mdojligheter att dgna
sig at forvirvsarbete. Men 4 andra sidan ir aren nirmast efter tioarsaldern
en kénslig period i barnets utveckling, da det ar i stort behov av personlig
kontakt med modern och behéver en kinsla av trygghet, som ej kan erhallas
i ett hem diar modern en stor del av dagen ir borta pa arbete och under
aterstdende tiden har sina hemsysslor att skoéta. Jag vill darfér fororda att
Aldersgrinsen nu hojes till tolv ar.

En av dnkepensioneringskommittén foreslagen utokning av de till sirskilt
barnbidrag berattigade barnkategorierna med ytterligare en, mycket speci-
ell och fatalig grupp av barn anser jag mig ej béra férorda. Hir torde so-
cialvirden béra limna den hjilp som ma erfordras utéver den som utgar
i form av allmdnt barnbidrag.

Vad hirefter angar formanernas storlek avser ankepensioneringskommit-
téns forslag en hdéjning av beloppen av dnkepension och
dnke- och anklingsbidrag Rorande de nuvarande beloppen av
folkpensioner och édnke- och dnklingsbidrag skall férst i korthet namnas fol-
jande. Den allménna ilderspensionen fér ogift pensionsberittigad och for
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gift pensionsberittigad, vars make ej uppbir folkpensionsforman, utgar
med 1000 kronor i grundbelopp, 400 kronor i indextilligg (atta tilligg a
50 kronor) samt 400 kronor i s. k. standardférhdjning enligt 1953 ars lag
om hojning av folkpensioner m. m., sammanlagt 1800 kronor, allt for ar
riknat. For gift pensionsberittigad, vars make uppbir alderspension, till-
laggspension eller hustrutillagg, utgar den allminna alderspensionen med
800 kronor i grundbelopp, 320 kronor i indextilligg (atta tillagg 4 40 kro-
nor) samt 320 kronor i standardhojning, tillhopa 1440 kronor, allt per ar.
For gift pensionsberittigad, vars make atnjuter enbart grundpension, ut-
gar allmén alderspension med 800 kronor i grundbelopp, 400 kronor i index-
tillagg och 400 kronor i standardférhéjning, tillhopa 1600 kronor, allt per
&r. Invalidpension och sjukbidrag utgar for berérda persongrupper med mot-
svarande belopp som alderspensionen, dock att férutnimnda grundbelopp
hir ar uppdelade & 200 kronor i grundpension och resten (800 eller 600 kro-
nor) i tillaggspension. Den allménna alderspensionen inklusive indextill-
lagg och standardforhéjning ar till storleken oberoende av vederborandes in-
komst och férmégenhet och motsvarande galler grundpensionen. Invalidpen-
sionen och sjukbidraget i 6vrigt ar déremot inkomstprovade. Hustrutillag-
get och dnkepensionen samt anke- och inklingsbidraget, vilka samtliga ar
inkomstprovade, utgar med 600 kronor i grundbelopp, 240 kronor i index-
tilligg (atta tilligg 4 30 kronor) samt 240 kronor i standardférhéjning, sam-
manlagt 1080 kronor, allt for ar. Utéver de angivna beloppen utgar kom-
munalt bostadstillagg till pensions- och bidragsberattigade i kommuner, som
beslutat om inforande av sadant tilligg. Dessa tillagg, som ar inkomstprovade,
uppgar till varierande belopp i de olika kommunerna.

Kommittéforslaget innebir, att dnkepensionen och anke- och anklingsbi-
draget skall hojas till vad som utgir i nirmast hogre beloppsgrupp, alltsa
till 800 kronor i grundbelopp och 320 kronor i indextillagg. Standardférhoj-
ningen hade dnnu icke inforts, nar kommitténs forslag framlades. Kommit-
tén, som forutsatter att inkomstprévningen av dessa férmaner bibehdlles,
har motiverat héjningen med att de géllande beloppen masle anses otill-
rackliga. Vid avvigningen av det ursprungliga beloppet byggde man pa an-
tagandet att forevarande personer vanligen vore relativt arbetsfora sa att
de kunde bidraga till sin férsérjning med minst sa stort belopp som muot-
svarade den avdragsfria inkomsten, damera 400 kronor per ar, men utred-
ningen framhaller, att en verkstilld undersdkning av dnkornas férhallan-
den visar, att detta antagande inte haller streck for en icke obetydlig del
av dem. I dessa fall hade de vanligen ingen egen inkomst. Att av den anled-
ningen héja iinkepensionens belopp till vad som ansetts bora vara ett skiligt
belopp for den ensamstiende invalidpensioniren har kommittén a andra
sidan ej velat fororda, eniir den som konstaterats vara invalid i folkpensione-
ringslagens mening under alla omstindigheter borde vara berétligad till na-
got hogre belopp an den som vore relativt arbetsfér och dnnu ej uppnatt
pensionsaldern.
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Den av kommittén foreslagna, nagot liagre héjningen har i allminhet vun-
nit anslutning fran remissinstansernas sida. Pensionsstyrelsen har dock fore-
slagit, att grundbeloppet skall bibehallas oférindrat men indextillagget i
stallet héjas till vad som utgir i hogsta beloppsgruppen. En sadan anord-
ning, som om den genomférdes borde avse samtliga pensionsférmaner, skul-
le innebéra en principiell omliggning av indexsystemet inom folkpensione-
ringen, som jag icke dr beredd att acceptera. Jag vill i stillet fororda kom-
mitténs forslag i denna del.

Kommittén har ej ansett sAidant samband foreligga mellan dinkepensionen
och hustrutilligget att en hojning av den forra nodvandiggoér en hojning
jamval av hustrutilligget men har limnat 6ppet om detta tilligg bor hojas
av annan anledning. Enligt min mening synes hustrutilligget bora underga
en motsvarande héjning som idnkepensionen. Vad kommittén anfort till
stod for héjningen av dnkepensionen synes med fullt fog kunna aberopas
aven i friga om hustrutilliggen, i all synnerhet som det har géaller kvinnor
i en hogre aldersgrupp; den regelmissiga nedre dldersgrinsen for hustru-
tilliggen ligger som bekant vid 60 ar men for adnkepensionen vid 55 ar. Vid
den ursprungliga avviigningen av de olika pensionsbeloppen framhélls vis-
serligen, att hustrutilligget borde bestimmas till sadant belopp, att man-
nens pension jimte hustrutilligg uppginge till nagot ligre belopp dn vad ma-
karna gemensamt skulle igt uppbira, direst jamval hustrun varit pensions-
beriittigad. D4 hustrun vore arbetsfor, syntes det nimligen béra vara moj-
ligt for makarna att reda sig pa mindre folkpension 4n om béada vore ar-
betsoformégna. Med den héjning av hustrutilligget som jag nu férordar
skulle det bli samma belopp i bada fallen, men detta bor enligt min asikt
ej foranleda betiankligheter, eftersom hustrutilligget ju ar inkomstprovat
och hustruns arbetsinkomst dirfér kommer att inverka reducerande pa till-
Ligget.

Den hojning av dnkepensionen, hustrutillagget samt inke- och inklingsbi-
draget som jag silunda finner béra vidtagas innebar, att grundbeloppet ho-
jes till 800 kronor och indextillagget till 320 kronor #vensom att standard-
férhdjningen i analogi hirmed héjes till 320 kronor, allt fér ar riknat.

I samband med denna beloppshéjning torde frdgan om inrdknande av
standardférhéjningen i folkpensionernas grundbelopp béra upptagas. Att
forhéjningen icke redan fran bérjan inarbetades i grundbeloppen var be-
roende av flera skil, bl. a. att reformen dirigenom kunde genomfoéras snab-
bare, vilket ansags vara av vikt. En héjning av grundbeloppen medfér vissa
andringar i tekniskt avseende i det nuvarande indexsystemet inom folkpensio-
neringen. Detta system bygger pa principen att varje femprocentig 6kning
av folkpensionirernas levnadskostnader skall medféra en motsvarande for-
héjning av folkpensionernas grundbelopp. Direst standardférh6jningen in-
rdknas i grundbeloppen, féranleder detta, att de gillande indextilliggen ej
kommer att sti i motsvarande forhallande till grundbeloppen. Innan jag gar
vidare in pa hithérande fragor anser jag mig bora i korthet beréra vissa be-
stimmelser rérande indexregleringen.
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Socialstyrelsen har att verkstdlla berdkning av forhallandet mellan de
allménna levnadskostnaderna under varje kvartals sista manad och levnads-
kostnaderna i juni 1946, dvs. vid tillkomsten av den nuvarande folkpensio-
neringslagen. Nimnda manad utgor siledes indexregleringens basperiod. Pa
grundval av dessa berakningar faststiller Kungl. Maj:t under néstpaféljan-
de kvartals forsta manad det procenttal, pensionspristalet, som utmarker
angivna forhallande. Salunda faststillt pensionspristal giller fr. o. m. ma-
naden efter den, varunder det faststillts, t. o. m. den manad, da nytt pen-
sionspristal faststilles. De indexintervall som utléser andring i indextill-
laggen har, sidsom framgar av vad nyss sagts, bestamts till fem enheter.
For varje hel mangfald av fem, varmed pensionspristalet overstiger 100,
utgives salunda indextilligg motsvarande fem procent av grundbeloppet.
Vid nedgiende pensionspristal bortfaller inte det senast tillkomna index-
tillagget forrin pensionspristalet nedgatt under nirmast lagre hela femtal.
F. n. utgar atta indextilligg. Indextilliggens belopp i de olika beloppsgrup-
perna har jag angivit i det foregiende.

I samband med frigan om inriknande av standardforhdjningen i grund-
beloppen bér, eftersom summan av indextilliggen nu kommit att uppga till
sa stora belopp jamfért med huvudférméanerna, dven overvigas att inarbeta
nagra av tilliggen i grundbeloppen. En sadan atgard medfér i sin tur, att
man #dven bor flytta basperioden, eftersom de nya grundbeloppen da ej ling-
re ger uttryck foér formanernas varde vid tiden for folkpensioneringslagens
tillkomst utan vid en senare tidpunkt. Enligt min mening bor inte ifraga-
komma att inrikna alla nuvarande indextilligg, eniar nagon marginal bor
finnas. Jag forordar, att sex av de atta indextilliggen skall inriknas i grund-
beloppen samtidiglt med standardférhéjningen. De kvarvarande tva indextill-
laggens belopp bor darvid bibehallas. De nya formansbeloppen blir sdlunda
foljande. Den allméinna alderspensionen for ogift pensionsberattigad och for
gift pensionsberattigad, vars make ej uppbér folkpensionsférman, blir 1700
kronor, vartill kommer tva indextilligg 4 vartdera 50 kronor, sammanlagt
1 800 kronor. For gift pensionsberattigad, vars make uppbar enbart grund-
pension, blir den allméanna alderspensionen 1 500 kronor, vartill kommer
tva indextillagg & vartdera 50 kronor, tillhopa 1600 kronor. Uppbéar maken
alderspension, tilliggspension eller hustrutillagg, blir den allminna alders-
pensionen 1 360 kronor, vartill kommer tva indextilligg &4 vartdera 40 kro-
nor, tillhopa 1440 kronor. Invalidpension och sjukbidrag kommer att for
berorda persongrupper utga med motsvarande belopp som alderspensio-
nen, dock att grundbeloppet i dessa fall blir uppdelat & 200 kronor i grund-
pension och resten (1500, 1300 resp. 1160 kronor) i tilliggspension. Vad
slutligen angar dnkepensionen, hustrutilligget samt inke- och anklingsbi-
draget kommer dessa att uppga till 1 360 kronor, vartill kommer tva index-
lilligg a vartdera 40 kronor, sammanlagt 1440 kronor. De sammantagda
beloppen blir alltsad desamma som f. n., med undanlag av att sistnimnda
formaner flyltas upp i nirmast hogre beloppsgrupp.

Den foreslagna ordningen medfér vissa tekniska édndringar i indexregle-
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ringen, nimligen att indexintervallerna bestimmes till tre enheter samt
att basperioden flyttas till december 1951. Det kan anmaéirkas, att detta inte
innebir nagon indring i principerna fér den nuvarande indexregleringen,
vilka principer jag ej finner anledning av ompréva i detta sammanhang,
samt att de nya indexintervallerna reellt sett motsvarar de tidigare. For-
slaget innebir, att tva indextillagg utgar sa linge pensionspristalet versti-
ger 103 och ej uppgar till 109.

Som férut nimnts har socialstyrelsen att varje kvartal berikna forhallan-
det mellan de allménna levnadskostnaderna vid berikningstillfdllet och vid
indexregleringens basperiod, vilken berikning sedan ligger till grund for pen-
sionspristalets bestimmande. Dessa forindringar har mitts med utgangs-
punkt fran socialstyrelsens levnadskostnadsindex, som #venledes beriknas
kvartalsvis. Emellertid har i Kungl. brev den 27 mars 1954 i enlighet med
beslut vid forra érets riksdag forordnats, att levnadskostnadsindexen skall
fr. o. m. den 1 juli samma 4r ersittas av en ny indexserie, benimnd konsu-
mentprisindex. En omliggning av pensionspristalets berikning méaste med
Lansyn hirtill 6vervidgas och socialstyrelsen anbefalldes att utarbeta fér-
slag i fragan. I avbidan hirpa férordnades i nyssnimnda brev, att levnads-
kostnadsindex skulle berdknas dven fér andra halvaret 1954 i enlighet med
de fore den 1 juli 1954 gillande grunderna for att mojliggora pensionspris-
talets beriakning i avvaktan pa idndrade anvisningar hirom.

Socialstyrelsen har nu féreslagit, att pensionspristalet framdeles skall an-
knytas till den nya konsumentprisindexen. Denna index beriknas for varje
ménad, och socialstyrelsen férordar, att pensionspristalet likaledes faststil-
les manadsvis. Mot socialstyrelsens forslag, som bitritts av ovriga berdrda
fackmyndigheter, har jag ingen erinran. Det ma nimnas, att den gamla och
den nya berikningsmetoden enligt vad verkstillda berikningar utvisar ger
alldeles samma resultat i fraga om pensionspristalet.

De sirskilda barnbidragen dr i motsats till de forut berérda férméanerna
icke indexreglerade. Ankepensioneringskommittén har emellertid foresla-
git inforande av en indexreglering for de sidrskilda barn-
bidragen efter ménster av folkpensioneringen, dock att indexinterval-
len skulle vara tio enheter i stiillet for fem enheter och indextilliggen mot-
svara tio procent av bidragsbeloppen. Jag vill hir erinra om den betydande
héjning av de sirskilda barnbidragen, som genomfordes den 1 juli 1953 och
som innebar att bidragsbeloppen kom att i flertalet fall 6verstiga vad kom-
mittén féreslagit. Sedan tidpunkten foér nimnda héjning har levnadskost-
nadsnivan héllit sig tamligen konstant. Jag kan med hiansyn hirtill icke
finna det vara nigot angeliget 6nskemal att nu komplicera denna hjilpform
med en indexreglering och anser mig dirfor icke kunna bitrida kommit-
téns forslag i denna del.

Négon &ndring i reglerna for inkomstprévnin gen av folkpen-
sioner, dnke- och dnklingsbidrag samt sirskilda barnbidrag finner jag i lik-
het med kommittén och flertalet remissinstanser icke nu vara pakallad.
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Detta sporsmal torde fa tagas upp till provning i hela sin vidd i samband
med att fragan om en med folkpensioneringen samordnad allmén pensions-
forsakring upptages till 6vervigande.

Sasom framgar av vad jag forut anfort anser jag mig ej kunna férorda
kommitténs forslag om utvidgning av kretsen av de ankepensionsberitti-
gade, och dirmed synes dven forslaget om andringar i fraga om handlagg-
ningen av arenden rérande dnkepension forfalla.

Utover de av dnkepensioneringskommittén véckta fragorna vill jag i detta
sammanhang upptaga yiterligare tvd sporsmal som ror folkpensioneringen.
Det ena avser en hojning av de s. k. fickpengarna till sddana
folkpensionirer, vilkas folkpension jamlikt 18 § 2 mom. folkpensionerings-
lagen uppbéares av kommunen (fattigvardssamhallet), som darav ager till-
godogdra sig vissa kostnader for vederborandes vard och forsorjning. Det
belopp av folkpensionen som i dessa fall dock alltid skall tillhandahéllas
den pensionsberittigade for hans personliga bruk eller, om han pa grund
av sitt tillstand ej kan begagna sig av kontanta medel, skall anvindas for
hans personliga nytta, har i lagen alltsedan dess tillkomst ar 1946 varit
bestamt till 200 kronor om &ret. Detta belopp ar ett minimibelopp och i
méanga kommuner har man pa senare ar avstatt mera till den pensionsbe-
rattigade. Det bor tillaggas, att kommunen givetvis ej far tiligodogora sig
storre belopp av pensionen dn som motsvarar forutnamnda kostnader. Med
hiansyn till penningvirdesutvecklingen sedan nyssnamnda belopp bestimdes
synes det vara rimligt, att detta belopp nu hojes till 360 kronor om aret,
en okning som motsvarar den hojning folkpensionsféormanerna undergatt
under motsvarande tid. Jag férordar darfor en sadan héjning men vill dar-
vid tilligga, att det givetvis dven framdeles skall vara kommunerna obeta-
get att stilla storre belopp till vederbérandes foérfogande.

Det andra sporsmalet avser storleken av de kommunala bo-
stadstillaggen till folkpensionérer, som beretts plats
pa 4lderdomshem. Genom lagindring ar 1952 ersattes som bekant
vid 1954 ars ingang det statliga bostadstillagget, som bekostades delvis av
staten och delvis av kommunerna och som utgick med vissa i folkpensione-
ringslagen faststillda belopp for olika bostadskostnadsgrupper, dvensom det
av vederborande kommun beslutade och bekostade sirskilda bostadstillag-
get av ett enhetligt bostadstillagg. Detta tilligg, det kommunala bostadstill-
lagget, bekostas av staten och kommunerna, varvid storleken av kommunens
andel ar avvigd efter dess skatteunderlag, dock utgorande hogst 60 och
lagst 25 procent.

Rorande det kommunala bostadstillagget giller vidare enligt 7 § folk-
pensioneringslagen, att det tillkommer kommunen att besluta huruvida sa-
dant lillagg skall utgd i kommunen samt att bestimma de grunder, efter
vilka tilligget skall utga. I tvd avseenden ir dock kommunen harvidlag
bunden av lagens bestimmelser. Salunda skall inkomstprovning av tillagget
ske enligt folkpensioneringslagens regler, och for ratt till tillagg far ej upp-
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stallas krav pa viss tids bosittning i kommunen eller dirmed jamforligt
villkor.

Nir de kommunala bostadstilliggen tillkom uttalades fran nigra hall
farhigor for att kommunerna skulle bli alltfor generosa nir det gillde att
faststialla grunder for tilliiggen, liksom det for ovrigt inte saknades farha-
gor i motsatt riktning. Bland de omstindigheter, som frimst ansags tala for
att kommunerna borde kunna ges frihet att bestimma tillaggen, var finansie-
ringsfragans 16sning. Det férhillandet att kommunerna skulle sjalva fa svara
for en visentlig del av kostnaderna - de mera barkraftiga kommunerna
dnda upp till 60 procent — ansigs komma att verka aterhallande.

Praktiskt taget alla kommuner har nu infért kommunala bostadstilliagg.
Beloppen har i de kommunala grunderna bestimts pa varierande sitt. Sa-
lunda har beloppet i manga kommuner helt eller delvis anknutits till ve-
derbérandes faktiska bostadskostnad, i andra kommuner har angivits ett
bestimt, av bostadskostnaden oberoende belopp. Vanligen har uppstillts
samma regler for folkpensionirer pa dlderdomshem som fér andra tillaggs-
berittigade, men ett mindre antal kommuner har sarbestammelser f6r de
forra.

I kommuner dir bostadskostnaden inverkar pa bostadstilliggets storlek
skall pensionsnimnden vid utrikningen av bostadstilligget fér den som é&r
pa alderdomshem verkstilla en beridkning av dennes bostadskostnad. Det
har visat sig att denna berikning skett pA mycket varierande sitt i de olika
kommunerna.

Hirvid ar att mirka, att kommunen dger bestaimma ej blott det kommu-
nala bostadstilliggets storlek utan iven avgiftssittningen pa alderdoms-
hemmet. Direst kommunen sisom vanligen sker héjer avgiften i takt med
bostadstilligget, bortfaller fér kommunens del den aterhallande verkan som
kommunbidraget foérutsatts skola ha vid avvigningen av bostadstilligget.
Detta bidrag aterbekommer ju kommunen i form av avgift pa alderdoms-
hemmet. Genom att héja bostadstilligget och dirmed ocksi statens kost-
nad for detta kan kommunen efter gottfinnande 6ka det statsbidrag till
driften av dlderdomshemmet, som det kommunala bostadstilligget innebir.
Nir det géller anordnande eller om- och tillbyggnad av dlderdomshem iger
kommun erhilla visst statsbidrag, men i friga om detta -— och motsvarande
géller andra statsbidrag till kommunal verksamhet — dger kommunen icke
sjdlv bestimma storleken av statsbidraget. I detta fall ir statsbidraget pa
visst sdtt avvigt efter en beriknad medelkostnad per vardplats.

De stora skiljaktigheterna i fraga om berikningen av folkpensioniirernas
bostadskostnader pa alderdomshem har ansetts nodvindiggora vissa regler
for skapande av storre enhetlighet och fér férhindrande av alltfér hég upp-
skattning av denna kostnad. Med hénsyn hartill har pensionsstyrelsen i med-
delande till pensionsnimnderna forklarat, att styrelsen i princip inte kunde
godkinna att bostadstilligget i forevarande fall beriknades efter en hogre
kostnad fér bostad med virme &n 500 kronor om &ret. Skillnad skulle dar-
vid inte géras mellan om pensioniren hade eget rum eller delade rum med
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en eller med flera andra personer; eljest skulle dndringar i detta forhal-
lande, nagot som skedde tid efter annan, kunna féranleda tita omregle-
ringar av bostadstilligget. I kommuner, dar bostadstilligget anknutits till
bostadskostnaden, har pensionsstyrelsens anvisning som regel foljts, men
i nagra fall har pensionsstyrelsen funnil sig béra nedsitta bostadstilldgget i
enlighet med vad nyss sagts. I de fall dér besvar anférts och avgjorts av
Kungl. Maj:t har pensionsstyrelsens beslut faststallts. Det ar att mérka,
att dessa beslut icke inneburit ett frangdende av bestimmelserna i de kom-
munala grunderna for bostadstilligget i fraga utan blott gillt en #dndrad
uppskattning av vederbérandes bostadskostnad, som ju ej direkt fixerats i
grunderna.

I ett antal kommuner har emellertid bostadstilligget till dlderdomshems-
pensionirer bestimts till visst belopp i de kommunala grunderna, under
det att tilligget for andra tilliggsberittigade ar anknutet till bostadskost-
naden. I vissa fall har darvid det angivna beloppet bestimts med utgiangs-
punkt fran en hogre bostadskostnad pa alderdomshemmet an forut angivits.
Det synes tveksamt, om en nedsittning av bostadstilligget hiar kan goras pa
samma sitt som skett i de férut berérda fallen, eftersom beloppet fixerats
i de av kommunen antagna grunderna och dessa ej torde kunna frangas
vid beridkningen av bostadstilligget annat 4n om och i den mén de innehal-
ler bestammelser avvikande fran lagens absoluta regler, niagot som det ju
hiir ej ar friga om. En tillimpning av pensionsstyrelsens begrinsningsregel i
forevarande fall synes forutsitta en dndring i folkpensioneringslagen pa
denna punkt.

Av vad jag forut anfort torde framga, att det ej kan anses tillfredsstal-
lande om det i fraga om bostadstilliggen till de pa &lderdomshem intagna
saknas méjlighet for staten att ingripa aterhallande. Genom den begrins-
ningsregel som pensionsstyrelsen tillimpat har det varit mojligt att gora en
snskvird reglering i flertalet fall, en reglering som kan sagas i viss mén
vara analog med den som giller i fraga om statsbidraget till anordnande av
alderdomshem, i det att den anknyter till en beriknad medelkostnad per
pensionir pa &lderdomshem. Beloppet 500 kronor, som mahiénda i vissa fall
kan anses vara i underkant for en pensionir pa enkelrum, maste 4 andra
sidan aven ses mot bakgrund av att det ar vanligt att bade tre och fyra in-
ackorderas i samma rum pa Alderdomshemmen, i vilket fall »hyran> for
detta rum skulle beriknas till 1500 resp. 2 000 kronor. En differentiering
efter rumsbeliaggningen kan av skil som angivits i det foregdende icke
lampligen goras.

Den s&lunda uppstillda begriansningsregeln sorjer enligt min mening for
en rimlig avviigning mellan statens och kommunernas intressen i foreva-
rande fall. For undanrdjande av de hinder som enligt vad férut sagts torde
foreligga mot en tillimpning av regeln i vissa fall forordar jag, att i folk-
pensioneringslagen gores hiirfor pakallad éndring. Lampligast synes vara,
att till 7 § andra stycket fogas en bestimmelse av innebord att for pen-
sionsherittigad, som &r bosatt i alderdomshem eller dirmed likstillt hem,
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ej md, direst Konungen s férordnat, utga hégre kommunalt bostadstilligg
an som féljer av de foreskrifter som diarvid meddelas av Konungen. Ut-
trycket dlderdomshem och dirmed likstillt hem bér harvid ges samma in-
neboérd som det f, n. har i fattigvardslagstiftningen.

Begransningsregeln bor silunda enligt min mening limpligen icke inta-
gas i lagen utan i sirskild forfattning. Regeln torde béra utformas si, att
kommunalt bostadstilléigg till den som &r bosatt i nyss angivet hem ej ma,
i vad bostadstilligget ar avsett att bereda tickning for vederborandes bo-
stads- och brinslekostnader, éverstiga angivet belopp. Detta grinsbelopp lor-
de i nuvarande lidge béra faststillas till 500 kronor om &ret. Mojlighet till
viss dispens fran regeln synes béra finnas, exempelvis for fall da pensions-
tagaren jamlikt 6vergangsbestimmelse vid de kommunala bostadstillaggens
tillkomst dger uppbira kommunalt bostadstilligg till belopp motsvarande
tidigare statligt bostadstilligg & mer #n 500 kronor. Beloppet for sistnimnda
tilligg kunde nimligen i vissa fall uppga till 600 kronor.

I anslutning till vad silunda anférts har inom socialdepartementet upp-
réttats forslag till lag angdende 4dndring i dels lagen om folkpensionering och
dels lagen om bidrag till dnkor och anklingar med barn. Betriffande dessa
forslag torde hiar endast béra anmirkas foljande utéver vad tidigare anforts.

Vad angar forslaget till lag angaende andring i folkpensio-
neringslagen hari3 § 4 mom. inférts den nu férordade dispensregeln
i frdga om kravet pi minst fem ars aktenskap for ritt till dnkepension, i
samband varmed i momentet gjorts vissa andra dndringar av formell natur.
Motsvarande dispensregel har savitt angar hustrutilligget inforts i 5 §. 1 4
och 5 §§ har inforts de héjda beloppen fér alderspension, invalidpension,
sjukbidrag och hustrutillsigg.

De éndringar som berér indexregleringen har infoérts i 6 § 2 och 3 mom.
Med anledning av att pensionspristalets berikning foreslas anknuten till
den nya konsumentprisindexen i stillet for den tidigare levnadskostnadsin-
dexen har i enlighet med socialstyrelsens forslag uttrycket »de allméanna lev-
nadskostnaderna» utbytts mot »det allminna prislagets.

I'7 § aterfinnes den férut berérda bestimmelsen om bemyndigande for
Kungl. Maj:t att foreskriva viss maximering av kommunalt bostadstilligg
till pensionsberittigad pa alderdomshem eller dirmed likstillt hem.

I 9 § aterfinnes en bestimmelse om viss dispens fran inkomstprévnings-
reglerna i det fallet, da gift pensionsberittigad, vars make ej atnjuter folk-
pension, fére 60 ars alder blivit helt oférmogen till arbete men ej #r berit-
tigad till blind- eller vardtilligg. Nir sirskilda skal foranleder dirtil] ma
niamligen, dven om enligt reglerna for inkomstprévningen ingen eller ligre
tilliggspension skulle utga, sadan pension tillerkdnnas vederbérande med
hégst 400 kronor om dret. Dirvid erhaller denne, utéver grundpensionen &
200 kronor, dven standardférhojning och indextilligg med fullt belopp
(400 + 8 XX 50 =) 800 kronor, enir dessa formaner enligt nyssnidmnda reg-
ler minskas forst sedan tilliggspensionen fallit bort. Den som far tillaggspen-
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sion med det hogsta beloppet 400 kromor erhaller salunda sammanlagt
(200 -~ 400 -~ 800 =) 1 400 kronor om é&ret. Inrédknandel av standardforhéj-
ningen och flertalet indextillagg i tillaggspensionen bor foranleda, att det i
9 § stadgade beloppet 400 kronor héjes till 1100 kronor, for att deni 9 §
givna dispensregeln skall framdeles ge samma resultat som hittills eller
(200 + 1100 -+ 2 X 50 =) 1400 kronor. Harav pakallad dndring har fore-
slagits i 9 §.

I 18 § har det s. k. fickpenningbeloppet hdjts. Det ma anmarkas, att han-
visningarna i detta moment till nuvarande fattigvardslagstiftning ej kan i
detta sammanhang anpassas till det forslag till ny socialhjalpslag, som jag
avser att framligga, enir denna lag ej torde kunna sittas i kraft forran vid
senare tidpunkt in forevarande lagéndring.

Andringen i 7 § féreslas skola trada i kraft den 1 juli 1955, under det att
6vriga dndringar avses trada i kraft den 1 januari 1956. Pensionspristalet
skulle silunda komma att faststillas enligt de nya reglerna forsta gangen i
januari 1956 att tillimpas under néstfoljande manad. Till dess maste pen-
sionspristalet bestimmas med tillimpning av nuvarande bestdmmelser, vilket
forutsatter att levnadskostnadsindex berdknas dven fér manaderna mars, juni
och september innevarande ar. Det pa grundval av sistnamnda manads index-
tal beriknade pensionspristalet, som faststilles i oktober, skall darvid galla
under tiden november 1955—-januari 1956. Med anledning av vad nu sagts
har jag for avsikt att i annat sammanhang denna dag foresla Kungl. Maj:t
att férordna, att levnadskostnadsindex skall beriknas féor manaderna mars,
juni och september 1955.

Vid reformens ikrafttridande utgaende finkepensioner och hustrutilligg bor
uppriknas av pensionsstyrelsen utan sirskild ansokning. Foreskrift hirom
har upptagits i 6vergangsbestimmelserna.

Foéorslaget till lag angdende dandring i lagen om bi-
drag till ankor och anklingar med barn upptager en édnd-
ring avseende hojningen av aldersgransen for barnet. Didremol erfordras
ingen #ndring med anledning av den féreslagna hojningen av bidraget, efter-
som lagen i fraga om beloppet blott hinvisar till vad i folkpensioneringslagen
stadgas om #nkepension. Lagindringen foreslas trida i kraft den 1 januari
1956.

Jag overgar hirefter till att berikna medelsbehovet for nista bud-
getar under forslagsanslagen till Bidrag till folkpensioner m. m. och till Sar-
skilda barnbidrag till &nkors och invaliders barn m. m.

Fér innevarande budgetar har anvisats under rubriken Bidrag till folkpen-
sioner m. m, ett forslagsanslag av 1085 milj. kronor och under rubriken
Indextilligg 4 folkpensioner ett forslagsanslag av 243 milj. kronor. Dessa ba-
da anslag har, med hiinsyn till den nu féreslagna inrikningen av flertalet in-
dextillagg i folkpensionernas grundbelopp, i arets statsverksproposition (V
ht p. 93) sammanforts under ett anslag under rubriken Bidrag till folkpen-
sioner m. m.
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Enligt pensionsstyrelsens berikningar torde de totala kostnaderna under
budgetéret 1955/56 komma att, med tillimpning av nu gallande bestimmel-
ser, uppga till 1278 milj. kronor for folkpensionerna fransett indextilligg, av
vilket belopp 1 086 milj. kronor kunde beriknas belépa pa staten. For index-
tilliggen berdknades totalkostnaderna till 305,7 milj. kronor, varav 280,7
milj. kronor beriiknas falla pa staten. Darvid har férutsatts, att pensionspris-
talet forblir mellan 135 och 145, motsvarande mellan 103 och 109 enligt den
nu féreslagna dndrade skalan. Under det gemensamma anslaget fér nista
budgetar har preliminirt upptagits ett avrundat belopp av 1 365 milj. kronor.
Anslagsékningen i férhallande till de fér innevarande budgetar anvisade
anslagen féranledes huvudsakligen av att under detta budgetar tillkommit
ett indextillagg utdver det antal fér vilket anslag beriknats.

Den av mig férordade héjningen av ankepensioner och hustrutilliigg kan
beriknas medféra en arlig kostnadsékning av ca 13 milj. kronor eller, efter-
som reformen foreslas skola trida i kraft den 1 Januari 1956, en 6kning med
ca 6,5 milj. kronor fér nista budgetdr. Kommunernas bidragsandel i fraga
om dessa formaner kan uppskattas till 44,5 procent, varfér det kan beriknas
att ca 2,9 milj. kronor kommer att belépa pa kommunerna och ca 3,6 milj.
kronor pa staten. De foreslagna andringarna i ovrigt i fraga om folkpensio-
nernas grundbelopp och indexregleringen medfér ingen kostnadsokning.

Den 11 februari 1955 anmilde jag i statsradet fraga om viss samordning
mellan den allminna sjukférsikringen och folkpensioneringen m. m., varvid
férordnades att lagradets utlatande skulle inhiimtas éver bl. a. ett forslag till
lag angdende dndring i lagen om allmin sjukforsikring. Den berérda fragan
avsag bl. a. férhindrande av & ena sidan uppkomsten av luckor i det skydd som
den allménna sjukférsikringen och folkpensioneringen erbjuder och & andra
sidan dubbelersittningar darifran. Dirvid forordade jag i fraga om sjukfér-
sakringen bl. a. viss férlingning av sjukhjélpstiden fér forvirvsarbetande
personer, som atnjuter invalidpension, sjukbidrag, dnkepension eller hustru-
tilldgg. Vad ater angar folkpensioneringen férordade jag bl. a., att sjukhjilp
fran allman sjukkassa ej skulle riknas som inkomst vid folkpensioneringens
inkomstprévning dvensom att vid retroaktiv utbetalning av folkpensionsfér-
maner som nyss sagts skulle goras visst avdrag & folkpensionsbeloppet for
sjukpenning och barntilligg fran allmin sjukkassa, varvid det avdragna be-
loppet skulle utbetalas till sjukkassan. Kostnaderna for denna reform, som
avsags trada i kraft den 1 januari 1956, ar vanskliga att berikna men fér
folkpensioneringens del kan reformen antagas verka i savil utgiftshéjande
som utgiftsminskande riktning. Ndamnda forslag torde salunda ej behéva pa-
verka nu ifrdgavarande anslag.

Jag har for avsikt att inom kort féresla Kungl. Maj:t att foreligga arets
riksdag férslag om uppriakning av vissa éldre yrkesskadelivrantor. I detta
sammanhang ma nimnas, att denna upprikning kan antagas medféra viss
minskning av folkpensionsférmaner till sidana livrantetagare, men storle-
ken av kostnadsminskningen till f6ljd hirav synes svar att berikna.
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Med hiinsyn till den ringa storleken av den foér hojningen av ankepensioner
och hustrutilligg beriknade kostnadsokningen jamfért med hela anslagsbelop-
pet och da folkpensionskostnaderna synes komma att paverkas i minskande
riktning genom nyssnamnda forslag om upprikning av aldre yrkesskadeliv-
rantor, forordar jag att forslagsanslaget till Bidrag till folkpensioner m. m.
fér niasta budgetar uppfores med det preliminart beriknade beloppet 1 365
milj. kronor.

Vad ater angar forslagsanslaget till Sirskilda barnbidrag till dnkors och
invaliders barn m. m. ir detta fér innevarande budgetar uppfort med 12,1
milj. kronor. Under detta anslag anvisas medel for savil sirskilda barnbidrag
som anke- och anklingsbidrag.

Enligt pensionsstyrelsens berdkningar torde totalkostnaderna under bud-
getaret 1955/566 komma att, med tillampning av nuvarande bestammelser,
uppga till 16 milj. kronor for de sirskilda barnbidragen och 4,3 milj. kronor
for anke- och dnklingsbidragen, av vilka kostnader (6,8 4 1,9) 8,7 milj. kro-
nor kunde beriknas belopa pa kommunerna och (9,2 4- 2,4) 11,6 milj. kro-
nor pa staten.

Den nu féreslagna hdjningen av dnke- och dnklingsbidragen torde medfora
en merkostnad av 1 milj. kronor om aret samt den hiéjda aldersgrinsen for
barnet en kostnad av 1,4 milj. kronor fér ar, varav 0,2 milj. kronor kan be-
riaknas avse kommunala bostadstillagg. Eftersom reformen avses trida i kraft
den 1 januari 1956, torde hilften av nimnda belopp falla pa niista budgetar.
Vid berikningen har gjorts samma antagande i fraga om pensionspristalet
som nyss i fraga om folkpensionsanslaget. Kommunernas bidragsandel kan
beriknas till 55 procent i fraga om bostadstilliggen och till 40 procent for
inke- och anklingsbhidragen i 6vrigt. Av kostnaderna for nista budgetar
torde alltsa 0,7 milj. kronor belépa pa staten och 0,5 milj. kronor pa kom-
munerna.

De nyss berorda forslagen om samordning mellan den allmidnna sjukfér-
sakringen och folkpensioneringen samt om upprakning av vissa éldre yrkes-
skadelivrantor berér Aven de under forevarande anslag horande férméanerna
men torde i kostnadshinseende komma att motviga varandra nir det géller
detta anslag, varfor de ej synes bora féranleda nagon andring av anslagsbe-
rakningen.

Jag foreslar salunda, att till Sarskilda barnbidrag till &nkors och invaliders
barn m. m. askas ett férslagsanslag av (11,6 + 0,7) 12,3 milj. kronor foér
nista budgetar.

Foredragande departementschefen hemstaller héarefter, att Kungl. Maj:t
métte genom proposition féresla riksdagen

att antaga inom socialdepartementet upprittade forslag till dels lag anga-
ende dndring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, dels ock
lag angdende dndring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till ankor
och dnklingar med barn,

4 Bihang lill riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 128
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samt att f6r budgetaret 1955/56 under femte huvudtiteln anvisa dels till
Bidrag till folkpensioner m. m. ett forslagsanslag av 1 365 000 000 kronor och
dels till Sdrskilda barnbidrag till dnkors och invaliders barn m. m. ett for-
slagsanslag av 12 300 000 kronor.

Med bifall till denna av statsradets 6vriga ledamoter bitrad-
da hemstillan forordnar Hans Maj:t Konungen, att till riks-

dagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga till det-
ta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Olof Sirnmark
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