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Nr 121

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag om
allménna vatten- och avloppsanldggningar, m. m.; gi-
ven Stockholms slott den 25 februari 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet forda protokoll vill
Kungl. Maj:t hirmed jamlikt § 87 regeringsformen féresla riksdagen att an-
taga hirvid fogade forslag till

1) lag om allménna vatten- och avloppsanliggningar;

2) lag om #ndring i 8 kap. vattenlagen; samt

3) lag om #ndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

GUSTAF ADOLF

Herman Zetterberg

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen upptages forslag till lag om allménna vatten- och avlopps-
anlaggningar, avsedd att delvis ersitta och delvis komplettera de stadgan-
den i detta amne, vilka for narvarande ir upptagna bl. a. i vattenlagen, bygg-
nadslagen och hilsovardsstadgan. Enligt forslaget skall en vatten- och av-
loppsanliggning anses sasom allmén, om den omhanderhaves av kommun
eller — direst den omhinderhaves av annan dn kommun - - ldnsstyrelsen
efter prévning i viss ordning férklarat anliggningen fér allmén. P4 kommu-
nen ankommer att ombesorja eller tillse, att allmén vatten- och avlopps-
anliggning kommer till stind fér omrade, varest vattenférsorjning och av-
lopp till forekommande av sanitir oligenhet méste ordnas i ett storre sam-
manhang. Foér allmin vatten- och avloppsanldggning skall bestimmas visst
verksamhetsomrade. Fastighet, som ligger inomn verksamhetsomradet, skall

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 121



2 Kungl. Maj:ts proposition nr 121

i princip anslutas till anldggningen, siavida ej dndamaélet med anslutningen
kan med storre fordel for fastigheten vinnas pa annat satt. Av de anslutna
fastigheterna far uttagas avgifter, vilka skall bestimmas enligt taxa och
tillhopa hogst far motsvara sjialvkostnaderna for anliggningen. Forslaget
ger ocksd bestimmelser, som i andra hinseenden nirmare reglerar férhal-
landet mellan den, som omhinderhar anldggningen, och anldggningens bru-
kare.

Vidare framlidgges i propositionen férslag till lag om andring i 8 kap.
vattenlagen av innebérd, att de bestimmelser, som i nimnda kap. ges for
vissa avloppsforetag rérande bl. a. anslutningsritt och anslutningstvéing,
kostnadstoérdelning och organisatoriska férhallanden, icke skall aga tillamp-
ning inom allmiin vatten- och avloppsanliggnings verksamhetsomrade. Dir-
emot skall bl. a. vattenlagens bestimmelser om atgirder till motverkande
av vattenférorening tillimpas &ven & allminna vatten- och avloppsanligg-
ningar.

Slutligen foreslas i propositionen vissa andringar i byggnadslagen. De
bestimmelser om ersittning fér gatubyggnadskostnad, som galler for vissa
orter, skall i fortsiattningen ej tillimpas i vad de avser kostnader fér avlopps-
ledningar, och nya saddana bestimmelser om kostnader foér avloppsledningar
skall ej kunna antagas. Genom &vergingsbestimmelser regleras nirmare,
huru bestimmelserna om ersittning fér gatubyggnadskostnad savitt angar
avloppsledningar skall ersittas med vatten- och avloppstaxor.
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Forslag
till

Lag
om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar.

Hirigenom férordnas som foljer.

Inledande bestimmelser.

1 8.

Med allmin vatten- och avloppsanliggning férstas i denna lag anliggning,
som har till indamal att bereda vattenférsorjning och avlopp for bostider
eller annan bebyggelse och som omhinderhaves av kommun eller, dir den
omhinderhaves av annan dn kommun, jamlikt 2 § férklarats for allmén.

Den som omhinderhar allmin vatten- och avloppsanliggning bendmnes
anliggningens huvudman. Det omride som anldggningen omfattar eller ar
avsedd att omfatta kallas verksamhetsomradet.

2 §.

Vatten- och avloppsanliggning, som skall omhinderhavas av annan an
kommun, méa av liansstyrelsen pa framstillning av denne férklaras for all-
mén, saframt anliggningen med hinsyn till bebyggelsens omfattning, de
sanitira férhallandena och omstindigheterna i 6vrigt prévas vara av visent-
lig betydelse ur allmén synpunkt.

Forklaring som i forsta stycket sigs ma allenast ldmnas séframt den eller
de kommuner, varest anliggningen skall hava sitt verksamhetsomréde, sam-
tyckt dartill och anlaggningens tilltinkta huvudman innehar eller pa grund
av utfiistelse fran kommun eller annan kan antagas komma att forfoga Gver
medel till fullgérande av sina forpliktelscr sdisom huvudman.

Linsstyrelsen ma bestimma visst omrdde, utéver vilket anliggningens
verksamhetsomrade ej far utstrickas.

3 8.

Dar till férekommande av sanitir oligenhet pakallas, att vattenforsorj-
ning och avlopp for visst omrade ordnas i ett stérre sammanhang, ankom-
mer pa kommunen att ombesorja cller tillse, alt allmin vatten- och avlopps-
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anliggning kommer till stind sa snart omstindigheterna det medgiva. For-
summas det, ma linsstyrelsen giva kommunen aldggande darom.

4 §.

Allmén vatten- och avloppsanliaggning skall utféras med tillbérlig hinsyn
till allménna sanitdra intressen och i §vrigt pa det siatt dess dndamal kriver.
Erfordras for viss bebyggelse anordningar allenast fér vattenférsoérjning
eller allenast fér avlopp, skall anlidggningen lampas direfter.

Inom omrade, for vilket enligt faststilld generalplan, stadsplan eller bygg-
nadsplan eller piA annan grund sérskilda bestimmelser med avseende &
markens bebyggande gélla, ma allmin vatten- och avloppsanliggning ej ut-
foras sa, ait omridets dndamalsenliga bebyggande forsvaras eller syftet
med bestdmmelserna eljest motverkas. Inom omrade, for vilket regionplan
faststallts, skall ock denna beaktas.

5 §.

Med den inskrinkning, som kan félja av féreskrift enligt 2 § tredje styc-
ket, tillkommer det huvudmannen fér allmén vatten- och avloppsanliaggning
att bestimma dess verksamhetsomrade. Lansstyrelsen dger dock pa fram-
stillning av kommun &ldgga huvudmannen att i verksamhetsomradet intaga
sddan bebyggelse inom kommunen, foér vilken vattenférsdrjning och avlopp
ej kunna med stérre férdel ordnas pa annat sitt. Onskar huvudmannen, att
verksamhetsomradet skall omfatta bebyggelse, som ingar eller avses skola
inga i verksamhetsomradet fér annan befintlig eller planerad allmén vatten-
och avloppsanliggning, skall linsstyrelsen, saframt 6verenskommelse ej kan
traffas, bestimma till vilken anldggning bebyggelsen skall hiinféras.

Uppgift om verksamhetsomradets omfattning i den méan beslutet hirom
traffats av huvudmannen skall av denne insandas till linsstyrelsen.

Anslutningsritt och anslutningstvang.

6 §.

Fastighet, som ligger inom verksamhetsomradet fér allmin vatten- och
avloppsanliggning och behéver anordningar foér vattenférsdérjning och av-
lopp, skall nir det begires av huvudmannen eller av fastighetens adgare an-
slutas till anliggningen, saframt ej dndamélet med siddan anslutning kan
med storre fordel for fastigheten vinnas pa annat sitt.

Vad i forsta stycket stadgas utgor ej hinder for anliggningens huvudman
att forlagga arbeten, som foranledas av viss fastighets anslutning, till tjin-
lig arstid och att utféra arbeten for anslutning av ett flertal fastigheter i
lamplig ordningsf6ljd. Skall ledning lidggas i gata, vig eller annan allméin
plats, 4r huvudmannen berittigad till det anstand med ledningens utféran-
de, som pakallas av att andra arbeten skola utféras 4 samma plats.
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Vigras anslutning, nar sddan enligt denna paragraf skall ske, ma léns-
styrelsen pa framstillning av den som begir anslutningen giva aliggande
darom.

Vissa med allmin vatten- och avloppsanliggning forenade rittigheter och
skyldigheter.

7 8.

Allmén vatten- och avloppsanliggning skall, dd den upplates till begag-
nande, vara forsedd med de anordningar, som erfordras for att den skall
pa ett tillfredsstillande sitt tjana sitt Andamal, siasom brunnar, pump-
och reningsverk samt rorledningar. Huvudmannen idger dock bestimma,
att servisledningar icke eller endast till viss del skola ingd i anlaggningen.

Till anlaggningen riknas icke ledningar och andra anordningar inom
byggnad, som ir ansluten till anliggningen, ej heller rannstenar och vag-
diken.

8 §.

Finnas for fastighet, som anslutes till anldggningen, anordningar for vat-
tenforsérjning eller avlopp, vilka kunna anvindas for anlaggningen, ir dga-
ren av anordningarna pliktig att pa yrkande av huvudmannen lata dem in-
forlivas med anliggningen mot skilig ersiittning.

9 §.

Anordning fér vattenférsérjning eller avlopp, som genom tillkomsten
av anliggningen blir onyttig, skall av huvudmannen ersittas i den mén det
prévas skiligt med hansyn till anordningens alder, det skick vari den be-
finner sig, den fordel, som for fastigheten vinnes genom anslutningen, samt
omstandigheterna i 6vrigt.

10 §.
Huvudmannen ér pliktig att, s lange behovet av anliggningen kvarstar,
underhalla den och i dvrigt sérja for att den pa tillfredsstéllande satt fyller
sitt &ndamal.

Nyttjandet av allmiin vatten- och avloppsanlidggning.

11 §.

Rorledningar, kranar och andra anordningar, som for fastighet, ansluten
{ill allmén vatten- och avloppsanliggning, kopplas till denna, skola hallas
i sadant skick, att fara cj uppstar for driftsavbrott eller annan olagenhet
vid anliggningens begagnande. Nir si crfordras, skall tillfille beredas hu-
vudmannen och hans folk att underséka sadana anordningar.
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12 §.

I avloppsledning mé ej utslippas dmne, som genom fratning, slambild-
ning eller pa annat sitt kan skada anliggningen.

Anliggningen skall i 6vrigt for ansluten fastighets behov brukas med né-
dig forsiktighet, sa att oligenhet fér andra till anliggningen anslutna fas-
tigheter och fér huvudmannen savitt mésjligt undvikes. Huvudmannen ager
meddela de nidrmare foéreskrifter i detta hiinseende, som ma finnas erfor-
derliga. Sddana foreskrifter skola, dir de ej foranletts av reparationsarbete
eller annat tillfalligt forhallande, understillas linsstyrelsens provning.

13 §.

Asidositter nigon vad som aligger honom enligt bestimmeiserna i 11
eller 12 § eller enligt foreskrifter, som meddelats med stéd av sistnimnda
paragraf, ir han pliktig att ersitta dirav féranledd skada.

Avgifter.
14 §.

Till tickande av nédiga kostnader fér utférande samt underhall och drift
av allmén vatten- och avloppsanliggning ma avgifter uttagas av de fastig-
heter, vilka anslutits till anldggningen.

Later huvudmannen, i syfte att anliggningen framdeles skall kunna ut-
strackas till ytterligare bebyggelse, utféra anliggningen pa visentligen an-
nat sitt 4n som eljest skulle hava skett, ma dirav foranledd merkostnad ej
genom avgifter uttagas, innan utvidgningen kommer till stand.

Kostnaderna for avledande genom anliggningen av vatten fran gator, va-
gar och andra allminna platser inom omrade under stadsplan eller bygg-
nadsplan ma tickas genom avgifter & tomter och andra for bebyggande av-
sedda fastigheter inom omradet. I den man omfattningen av dessa platser
uppenbarligen dverstiger omrédets eget behov, skall dock kostnaden béras av
den, som har att svara f6r iordningstillande och underhall av platserna.

15 §.

Avgifterna & de sirskilda fastigheterna skola sta i skiligt forhallande till
fastigheternas storre eller mindre nytta av anldggningen.

Dir pd grund av bebyggelsens lokalisering, terridngférhallandena eller
andra omsténdigheter kostnaden fér anslutning till anlidggningen av viss el-
ler vissa fastigheter dr avsevirt hogre eller lagre an for o6vriga fastigheter,
mé avgifterna anpassas med hinsyn dirtill.

A varje fastighet ma liggas kostnad for servisledningar och andra fér fas-
tigheten sirskilt avsedda anordningar. Fastighet, som anslutits allenast for
vattenférsorjning eller allenast fér avlopp, ma ej betungas med kostnad,
som beldper & anordningar foér det andra dndamalet.
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16 §.

Avgift skall utgi enligt taxa, som av huvudmannen utformas i overens-
staimmelse med de i 14 och 15 §§ stadgade grunderna. Avgiftsskyldigheten
mé uppdelas att avse dels engangsavgift och dels arliga eller pa annat satt
periodiska avgifter.

Engéangsavgift ma ej sittas hogre an till vad som svarar mot fastighetens
andel i kostnaden for anliggningens utférande. Uppgar engangsavgift till
belopp, som kan anses betungande med hansyn till fastighetens ekonomiska
barkraft och ovriga omstindigheter, skall, om fastighetens agare det begar,
avgiftsskyldigheten fordelas pa arliga inbetalningar under viss tid, hogst tio
ar. A oguldet belopp ma riknas skilig ranta.

Sirskilda bestimmelser om anliggningar, som omhiinderhavas av annan
in kommun.

17 §.

Fér allmin vatten- och avloppsanliggning, som omhiinderhaves av annan
in kommun, mi kommun, inom vilken anliggningen har sitt verksamhets-
omrade, utse limplig person att vara tillsyningsman.

Tillsyningsmannen #ger ritt att vinna tilltrade till alla delar av anligg-
ningen samt att granska rikenskaper och andra handlingar rérande denna.
Han skall arligen till kommunen avgiva berittelse over sin tillsyn.

Forekommer forhallande, som pékallar ingripande av linsstyrelsen, hil-
sovardsnamnden eller annan myndighet, skall tillsyningsmannen gora an-
maélan dirom.

18 §.

Kan med skil antagas, att viss eller vissa fastigheters intressen asidosat-
tas eller att med anliggningen forenade angeligenheter eljest forsummas
eller handhavas pa mindre limpligt sitt, ma lansstyrelsen forordna sysslo-
man att i huvudmannens stille och for dennes rikning handhava anlagg-
ningen och didrmed férenade angeligenheter. Syssloman, som nu sagts, mé
nir forhallandena dartill foranleda av lansstyrelsen entledigas fran uppdra-
get.

Sysslomannen #ger atnjuta arvode av anliggningens huvudman med be-
lopp, som bestimmes av lansstyrelsen.

Vissa bestimmelser om provningen av fragor enligt denna lag.

19 §.
Arende, som enligt denna lag skall handlaggas av linsstyrelse, upptages
av lansstyrelsen i det ldn, dér anlidggningen huvudsakligen har celler skall
hava sitt verksamhetsomréade.
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20 §.

Aro for fullgérandet av uppgifter, vilka enligt denna lag ankomma pa
liansstyrelse, siarskilda undersékningar erforderliga, ma lansstyrelsen vid be-
hov anlita sakkunnigt bitrade dirtill. Bitradet ager for uppdraget och darmed
térenade utgifter njuta ersittning med belopp, som bestimmes av lanssty-
relsen. Ersattningen skall gildas av huvudmannen fér den anliggning, som
avses med den vickta fragan, eller, om fragan ej avser befintlig eller plane-
rad anliggning, av kommunen. Har kostnad foranletts ay viss sakégares
yrkande eller bestridande, ma, om sa provas skiligt, denne 4lidggas att gilda
kostnaden.

21 §.

I beslut om aliggande enligt 3 eller 6 § eller om faststillande av fore-
skrifter enligt 12 § dger lansstyrelsen stadga vite.

22 §.

Over lansstyrelses beslut enligt denna lag m4a talan féras hos Konungen
genom besvir.

23 §.

Tvist i fraga, som avses i denna lag, skall dir annat e ar stadgat upp-
tagas och prévas av allminna underriitten i den ort, dir anldggningen hu-
vudsakligen har sitt verksamhetsomrade.

I mél rérande tillimpning av 8 eller 9 § skall huvudmannen vidkdnnas &
omse sidor uppkomna kostnader, saframt ej ritten med hinsyn till om-
standigheterna finner skiligt annorlunda férordna.

Slutbestimmelser.

24 §.

Vad i denna lag stadgas angaende fastighet skall, nir omstindigheterna
féranleda dartill, tillimpas jamvil 4 sadan byggnad eller industriell anligg-
ning, som tillhér annan in dgaren till grunden.

25 §.

Fér fullgérande av férpliktelse, som enligt denna lag &vilar fastighet,
svarar, dir annat ej avtalats, fastighetens figare. Sdsom dgare svarar den
som enligt kommunalskattelagen #r i figares stille skyldig att erligga skatt
for garantibelopp fér fastigheten.

Ny égare cller innehavare svarar ej for avgift, som forfaller till betalning,
innan han skall tilltrida fastigheten.
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26 §.
Vad i denna lag sigs om kommun skall ock galla municipalsamhille, var-
est byggnadslagens bestammelser for stad dga tillampning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1955.

Lagen skall éga tillimpning & anliggning, som utférts fore ikrafttridan-
det, siframt den omhinderhaves av kommun eller, dir den omhanderhaves
av annan an kommun, linsstyrelsen forklarat anliggningen for allmén.
Liansstyrelsens provning skall ske enligt de i 2 § angivna grunderna; dock
erfordras ej samtycke av den eller de kommuner, dir anliggningen skall
hava sitt verksamhetsomrade.

Kostnad som fore lagens ikrafttridande nedlagts pa anliggning, & vilken
lagen enligt vad nu sagts skall dga tillimpning, mé ej genom avgifter utta-
gas i vidare min an detta kunnat ske enligt den fore ikrafttrddandet gal-
lande ritten och for anldggningen meddelade sirskilda foreskrifter eller
foljer av vad som stadgas i overgingsbestimmelserna till lagen denna dag
om #ndring i byggnadslagen.
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Forslag
till
Lag
om iindring i 8 kap. vattenlagen.
Hérigenom forordnas, dels att 8 kap. 1, 2, 14, 17, 22, 29, 33 och 36 §§
vattenlagen den 28 juni 1918 (nr 523) skola erhalla indrad lydelse pa sitt

nedan angives, dels att 54 och 55 §§ samt underrubriken »Slutbestimmelsers
skola utgd ur nimnda kap., dels ock att 56 § samma kap. skall med bibe-

hallen lydelse betecknas 54 §.1

(Gdllande Iydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

1 8.

For avledande

Spillvatten och

I friga om vattens avledande fo6r
torrliggning av mark inom stadsplan,
som ej sker for viss eller vissa fastig-
heters rikning, eller for torrliggning
av begravningsplats skall gilla vad
om avledande av kloakvatten stad-
gas.

fall stadgas.
industriellt avloppsvatten.

I frdga om vattens avledande for
sddan torrliggning av mark inom
stadsplan eller byggnadsplan, som ej
sker for viss eller vissa fastigheters
rakning, eller for torrliggning av be-
gravningsplats skall gilla vad om av-
ledande av kloakvatten stadgas.

2§

Vad i

Utdver de bestimmelser, som med-
delas i detta kap., skall gilla vad i
hilsovirdsstadgan eller eljest ur hil-
sovirdssynpunkt foreskrives.

fran fartyg.

Utover de bestimmelser, som med-
delas i detta kap., skall galla vad i
hilsovirdsstadgan eller eljest ur hil-
sovardssynpunkt foreskrives. Betrdf-
fande avledande av avloppsvatten ge-
nom allmdn vatten- och avloppsan-
liggning skall tillika gdlla vad ddir-
om dr sdrskilt stadgat.

Med samhdlle avses i detta kap.
verksamhetsomrddet fér allmdn vat-
ten- och avloppsanldggning och, sd-
vitt angdr utévandet av rdittigheter
och fullgérandet av skyldigheter, som
stadgas betriffande samhidlle, huvud-
mannen for sddan anliggning.

g Senaste_lydelse av ifrigavarande stadganden i 8 kap., se SFS 1941: 614,



Kungl. Maj:ts proposition nr 121 11

(Gdllande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

14 §.

Vad i

Lag samma vare betriffande sam-
hille och en eller flera fastigheter,
som ej ingd i samhdllets stadsplan. 1
fraga om féretag, som dr gemensamt
for samhille och ddrtill hérande, d
omrdde utom stadsplanen beldgna
fastigheter, skall vid férdelning av
kostnaderna skilig hinsyn tagas jim-
vdl till samhdllets skyldighet att sva-
ra for allminna sanitdra intressen.

17

Vad ovan i 3—16 §§ ar stadgat
skall ej iga tillampning betraffande
avledande inom stadsplan av kloak-
vatten fran byggnader, tomter, gator
eller andra platser inom det stads-
planelagda omrddet.

22

Vad ovan i 18—21 §§ ar stadgat
skall ej #ga tillimpning & ledning
inom stadsplan for torrliggning av
mark inom det stadsplanelagda om-
radet eller fér avledande av kloak-
vatten fran byggnader, tomter, ga-
tor eller andra platser inom detta
omrade, dock att vad i 19 § forsta
stycket ar stadgat skall gilla jimval
ledning, som nu sagts.

29

Vad i 27 och 28 §§ ar stadgat i
fraga om tva eller flera samhillen
skall &ga motsvarande tillimpning
med avseende & tva eller flera fastig-
heter s ock belraffande sambhille
och en eller flera fastigheter, som ej
iro beligna inom sambhillets stads-
plan.

flera fastigheter.

Lag samma vare betridffande sam-
hille och en eller flera fastigheter,
som dro beldgna utom sambhidllet.

§.

Vad ovan i 3—16 §§ ar stadgat
skall ej #dga tillimpning betrdffande
avledande inom samhdlle av kloak-
vatten frdn byggnader, tomter, ga-
tor eller andra platser i samhdllet.

Vad ovan i 18—21 §§ ar stadgat
skall ej dga tillampning 4 ledning
inom stadsplan eller byggnadsplan
f6r torrliggning av mark inom det
planlagda omradet eller f6r avledan-
de av kloakvatten fran byggnader,
tomter, gator eller andra platser
inom detta omrade, dock att vad i
19 § forsta stycket ar stadgat skall
gilla jaimvil ledning, som nu sagts.

§.

Vad i 27 och 28 §§ iar stadgat i
fraga om tva eller flera samhillen
skall #dga motsvarande tillimpning
med avseende 4 tva eller flera fastig-
heter s& ock betriffande samhille
och en eller flera fastigheter, som
iro beligna uftom samhdllet.
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33

Vad i 24—29 §§ ar foreskrivet om
atgiarder till motverkande av féro-
rening genom kloakvatten samt kost-
naden dirfér skall dga motsvarande
tillimpning betriffande industriellt
avloppsvatten. Avledes avloppsvattnet
frdn fabrik eller inrittning, som dr
beligen inom stadsplan, icke genom
samhdllet tillhérig avloppsledning,
vare dirvid sa ansett, som om fabri-
ken eller inriattningen vore beligen
utom det stadsplanelagda omrddet.
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(Foreslagen lydelse.)

Vad i 24—-29 §§ ir foreskrivet om
atgirder till motverkande av féro-
rening genom kloakvatten samt kost-
naden déarfor skall diga motsvarande
tilldimpning betriffande industriellt
avloppsvatten. Avledes avloppsvattnet
fran fabrik eller inrittning inom
samhdlle icke genom samhidllets av-
loppsledning, vare dirvid sa ansett,
som om fabriken eller inrittningen
vore beligen utom samhidllet.

36 §.

For avledande av avloppsvatten
fran fabrik eller annan industriell in-
ratining inom samhdlles stadsplane-
lagda omrdde till samhillet tillhorig
avloppsledning #ge sambhillet fore-
skriva de villkor, som pa grund av
avloppsvattnets beskaffenhet skiligen
kunna anses erforderliga. Sedan av-
loppsvattnet inletts i ledningen, &r
samhillet ansvarigt for behévliga
atgirder till motverkande av for-
orening genom avloppsvattnet dven-
som for skada, som villas genom
sadan fororening,

Besiut i — —

For avledande av avloppsvatten
frén fabrik eller annan industriell in-
ritining inom samhdlle till samhillet
tillhérig avloppsledning ige sam-
hillet féreskriva de villkor, som pa
grund av avloppsvattnets beskaffen-
het skiligen kunna anses erforder-
liga. Sedan avloppsvattnet inletts i
ledningen, &r samhillet ansvarigt
for behovliga Atgirder till motver-
kande av férorening genom avlopps-
vattnet d4vensom fér skada, som val-
las genom sidan férorening.

-~ — - — befallningshavandes prévning.

Denna lag trdder i kraft den 1 juli
1955.
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Forslag
till

Lag

om iindring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Harigenom férordnas, att 52, 54, 55, 68, 73 och 74 §§ byggnadslagen den
30 juni 1947 skola erhalla dndrad lydelse pa satt nedan angives.

(Gillande lydelse.)

(Foreslagen lydelse.)

52 §.
Nir gata -— — — — — — behdrigen tillgodoses.

Vid upplatandet skall gatan vara
forsedd med beliggning efter beho-
vet och ortens sed samt med erforder-
liga gangbanor och nédig anordning
for vattnets avrinnande. Plantering
eller annan sarskild anordning, var-
med gatan skall vara forsedd enligt
stadsplanen, skall sdvitt mdjligt ut-
foras i samband med gatans iord-
ningstillande men eljest s& snart ske
kan efter dess upplatande. Skall i ga-
tan finnas underjordisk avloppsled-
ning, skall sadan vara anordnad vid
gatans upplatande; dock dger ldns-
styrelsen medgiva anstind ddirmed,
om det dr férenligt med den allman-
na hilsovdrdens krav.

Vad nu

54

Vill fgare av tomt verkstilla ny-
byggnad dird innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
gang, blivit upplaien till allmiént be-
gagnande, skall han anordna utfarts-
viig och nodigt avlopp frén tomten. I
den man staden forfogar over erfor-
derlig obebyggd mark som enligt

Vid upplatandet skall gatan vara
forsedd med beliggning efter beho-
vet och ortens sed samt med erfor-
derliga gangbanor och nédig anord-
ning foér vattnets avrinnande. Plan-
tering eller annan sarskild anord-
ning, varmed gatan skall vara for-
sedd enligt stadsplanen, skall sévitt
mojligt utféras i samband med ga-
tans iordningstillande men eljest sé
snart ske kan efter dess upplatande.

allman plats.

§.

Vill dgare av tomt verkstilla ny-
byggnad dird innan gata, till vilken
tomten enligt stadsplanen har ut-
gang, blivit upplaten till allmint be-
gagnande och allmdn avloppsled-
ning anlagts, skall han anordna ut-
fartsvig och nodigt avlopp fran
tomten. I den mdin staden férfogar
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stadsplanen ar avsedd till gata eller
annan allmén plats, vare staden plik-
tig att utan ersdttning lata marken
nyttjas foér dndamaélet.

Kungl. Maj:ts proposition nr 121

(Foéreslagen lydelse.)

over erforderlig obebyggd mark som
enligt stadsplanen &r avsedd till ga-
ta eller annan allmin plaisy vare
staden pliktig att utan ersittning lata
marken nyttjas fér dndamalet.

55 §.

Ar kronan efter vad i lagen om all-
ménna vigar sigs vighdallare i stad,
skall vad ovan i 49, 50, 52 och 53 §§
stadgas om ansvarighet fér staden att
sasom gata iordningstilla och upp-
lata allmin viag avse kronan, med
iakttagande att framstillning varom
i 52 § forsta stycket sigs ma goras
sdvil av kronan som av staden. Kost-
nad, som féranledes av att gatan en-
ligt stadsplanen bygges till storre
bredd eller med dyrbarare utférande
i 6vrigt 4n som betingas av trafiken
eller férses med underjordisk av-
loppsledning, skail dock gildas av
staden, om ej Konungen annorlunda
férordnar.

68

Bestdmmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for beridkning av den kostnad
som skall paforas tomtégarna och for
kostnadens fordelning mellan dem
samt tid och ordning for ersittning-
ens erliggande. Vid grundernas be-
stimmande skall iakttagas:

1. Ersittningsskyldighet mi ej
dlaggas tomtigare betriffande gata
eller del darav eller avloppsledning
vars anliggning pabérjats framfor
fomten da fraga angiende bestam-
melser om bidrag till gatubyggnads-
kostnad vicktes hos stadsfullmékti-
ge.

Ar kronan efter vad i lagen om all-
ménna vigar sigs vighallare i stad,
skall vad ovan i 49, 50, 52 och 53 §§
stadgas om ansvarighet for staden att
sdsom gata iordningstilla och upp-
lita allmin vig avse kronan, med
iakttagande att framstillning varom
i 52 § forsta stycket sigs ma goras
savil av kronan som av staden. Kost-
nad, som féranledes av att gatan en-
ligt stadsplanen bygges till storre
bredd eller med dyrbarare utférande
i ovrigt 4n som betingas av trafiken,
skall dock gildas av staden, om ej
Konungen annorlunda férordnar.

Bestdmmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad skola angiva grun-
derna for berikning av den kostnad
som skall pafdras tomtigarna och for
kostnadens férdelning mellan dem
samt tid och ordning fér ersdttning-
ens erliggande. Vid grundernas be-
stimmande skall iakttagas:

1. Ersittningsskyldighet ma ej
dlaggas tomtigare betriffande gata
eller del dirav vars anlidggning pa-
bérjats framfor tomten da fraga an-
gaende bestimmelser om bidrag till
gatubyggnadskostnad vicktes hos
stadsfullmiktige.
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(Gdllande lydelse.)

2. Ersittningsskyldighet ma ej av-
se gata eller del ddrav som lagligen
skolat vara upplaten till allmént be-
gagnande vid tid som under 1 sigs
eller avloppsledning som staden varit
skyldig att utféra fore samma tid.

15

(Foreslagen lydelse.)

2. Ersittningsskyldighet mé ej av-
se gata eller del dirav som lagligen
skolat vara upplaten till allmént be-
gagnande vid tid som under 1 ségs.

3. A tomtagare — — — — — — vanligt kostsam.

4. Tomtigare ma — — —— — — — betriffande marken.
5. Utan hinder — - — — — — skalig grund.

6. Ar inom — -— - — — — genomsnittliga kostnaden.

7. Tomtigare md icke belastas med
storre andel av kostnaden for av-
loppsledning dn som med hdnsyn
till avloppsvattnets mdngd och be-
skaffenhet samt évriga pd kostnaden
inverkande omstindigheter kan an-
ses belopa pd avloppet frdn tomten,
jamfért med annat avlopp for vilket
ledningen dr avsedd.

8. Till grund fér bestimmande av
gatubyggnadskostnad mai, i stillet
for vad under 5—7 sigs, liggas pa
tidigare erfarenhet stodda berikning-
ar av vad gata eller avloppsledning
under likartade forhallanden beting-
ar i anliaggning.

9. Diarest nuvarande eller forega-
ende Agare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad for anliggning av
gata eller avloppsledning, skall hin-
syn tagas hartill,

10. Tomtigarnas &ligganden skola
stidse motsvara skaliga ansprdk pa
rittvisa och billighet.

73

I forordnande som avses i 70 § mé
Konungen, i den mén sa prévas ska-
ligt, pa4 stadens begiiran fdreskriva,
att omradets iigare skall vara pliktig
att i den ordning Konungen bestim-
mer bekosta anliggning av gator och
avloppsledningar inom omradet.

7. Till grund fér bestimmande av
gatubyggnadskostnad ma4, i stillet for
vad under 5 och 6 sigs, liggas pa ti-
digare erfarenhet stédda berdkningar
av vad gata under likartade forhdl-
landen betingar i anlédggning.

8. Direst nuvarande eller foregé-
ende figare av tomt mot vederlag helt
eller delvis vunnit befrielse fran del-
tagande i kostnad for anliggning av
gata, skall hansyn tagas hirtill.

9. Tomtagarnas aligganden skola
stidse motsvara skiliga anspriak pa
rittvisa och billighet.

§.

1 forordnande som avses i 70 § méa
Konungen, i den mén s provas ska-
ligt, pA stadens begiran foreskriva,
att omradets Agare skall vara pliktig
att i den ordning Konungen bestim-
mer bekosta anliggning av gator samt
anordningar fér wvaltenforsérjning
och avlopp inom omradet.
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(Gdllande lydelse.) (Féreslagen lydelse.)
74 §.

Underhall av gata eller annan all- Underhall av gata eller annan all-
mén plats sd ock av allmdn avlopps- min plats Avilar staden.
ledning avilar staden.

Ar kronan — — — — — — allmén vig.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1955.

Bestimmelser om bidrag till gatu-
byggnadskostnad, vilka gilla vid nya
lagens ikrafttradande, skola, i vad de
rora kostnad for avloppsledning, ej
tillimpas d fastighet, som anslutes
till ledningen efter ikrafttridandet;
och skall vad nu sagts jimvdil avse
sadan bidragsskyldighet i ndmnda
hinseende, som gdller av dlder eller
pa grund av féreskrifter meddelade
fore den 1 januari 1932. Att bidrags-
skyldighet betrdffande avloppsled-
ningen kan i annan ordning dliggas
fastighet, varom nu dr frdga, fram-
gdr av lagen om allmdnna vatten-
och avloppsanliggningar.

Har frdga om antagande av bestim-
melser om bidrag till gatubyggnads-
kostnad vdckts fore nya lagens ikraft-
trddande men icke blivit dessférinnan
slutligen prévad, md kostnaden fér
utférande av avloppsledning, som av
kommunen anlagts efter fragans vic-
kande, av kommunen uttagas genom
avgifter i den ordning som stadgas i
lagen om allmdnna vatten- och av-
loppsanliggningar,
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsirenden, hdllet
infor Hans Kungl. Héghet Regenten, Hertigen av Hal-
land, i statsrdadet @ Stockholms slott den 8 oktober
1954%.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, statsraden SkoLD, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
LinomMaN, Norup, HEeDpLUND, Pemsson, HusaLmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations-, jord-
bruks- och inrikesdepartementen samt statsrddet Hjalmar Nilson anmiler
t. f. chefen for justitiedepartementet, statsridet Lindell, frdga rérande ny
lagstiftning om vatten- och avloppsanliggningar samt anfér darvid foljande.

Jimlikt bemyndigande den 1 november 1946 uppdrog chefen for kom-
munikationsdepartementet 4t divarande landshévdingen E. F. L. Lmdeberg,
ledamoten av riksdagens andra kammare J. A. Andersson, davarande revi-
sionssekreteraren T. A. Bexelius, byrichefen B. Petrelius samt avdelnings-
chefen E. V. Sundstrém att sisom sakkunniga inom departementet bitrada
med utredning rorande det fortsatta bedrivandet av anliggnings- och bi-
dragsverksamheten i fraga om vattenférsérjning och avlepp. At Lindeberg
uppdrogs att i egenskap av ordférande leda utredningsarbétet. Sundstrom
avled, innan utredningen slutférts. De sakkunniga har bitritts av ett antal
sirskilt tillkallade experter.

Genom beslut av Kungl. Maj:t den 29 november 1946 erhdll de sakkun-
niga — vilka antog benimningen 1946 ars vatten- och avloppssakkunniga
— uppdrag att utreda fragan om vatten- och avloppsverkens konstruktion
och skotsel jamte vissa dirmed sammanhingande spérsmal. Vidare ver-
limnade Kungl. Maj:t till de sakkunniga, att tagas under dverviigande vid
fullgorandet av deras uppdrag, den 9 maj 1947 tva vid sistberdrda érs riks-
dag avgivna motioner i fragor rérande bidrag till vatten- och avloppsanligg-
ningar (I: 165 och II: 157) samt den 29 december 1949 en framstillning
fran svenska kommunal-tekniska féreningen angiende skydd fér grund-
och ytvattnet i riket.

Till fullgérande av sina nimnda uppdrag avgav de sakkunniga i septem-
ber 1951 betinkande (SOU 1951: 26), innefattande bl. a. av motiv &tf6ljda
forslag till ny lagstiftning om vatten- och avloppsanlaggnmgar

Yttranden 6ver de sakkunnigas férslag har efter remiss inkommit fran
Gota hovriitt, hovriitten 6ver Skdne och Blekinge, hovritterna for Vistra

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 121
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Sverige, Nedre Norrland och Ovre Norrland, vattendoverdomstolen, vatten-
domstolarna, medicinalstyrelsen, statens institut for folkhélsan, arbetsmark-
nadsstyrelsen, bostadsstyrelsen, civilférsvarsstyrelsen, vig- och vattenbygga-
nadstyrelsen, byggnadsstyrelsen, kammarkollegiet, statskontoret, bank- och
fondinspektionen, sparbanksinspektionen, statens lénendmnd, férestindarna
for limnologiska institutionerna vid rikets universitet, domaénstyrelsen, lant-
bruksstyrelsen, lantmiteristyrelsen, fiskeristyrelsen, Sveriges geologiska un-
dersdkning, allménna statsbidragsutredningen, fastighetsbildningssakkunniga,
statens folkbadsutredning, 1945 ars vattenlagssakkunniga, 1946 ars kom-
munallagskommitté, 1948 ars hilsovardsstadgekommitté, 1948 ars sakkun-
niga for vissa bostadsforbéttringsfragor, 1948 ars sparbankssakkunniga, 1951
drs bostadsutredning, 1951 ars byggnadsutredning, 6verstathallarimbetet
och samtliga linsstyrelser. Vid medicinalstyrelsens yttrande har fogats ytt-
randen av svenska stadslikarféreningen och forste provinsiallikarnas fér-
ening. Vid bostadsstyrelsens yttrande har fogats yttranden av samtliga lins-
bostadsnimnder. Civilférsvarsstyrelsen har Gverlamnat yttrande av statens
brandinspektion. Vid lantbruksstyrelsens yttrande har fogats yttranden av
samtliga lantbruksnimnder och hushéllningssillskap. Lantmiteristyrelsen
har vid sitt utlatande fogat yttranden av éverlantmitarna i Goteborgs och
Bohus, Skaraborgs, Orebro och Visterbottens lin. Vid fiskeristyrelsens ytt-
rande har fogats sarskilt yttrande av férestandaren for styrelsens tillsyns-
avdelning. Overstathallarambetet och lansstyrelserna har overlimnat yttran-
den fran stadsfullmiktige och kommunalfullmiklige i ett stort antal stads-
och landskommuner, flertalet lansarkitekter, flera forste provinsiallakare
och samtliga distriktsingenjorer fér vatten och avlopp samt i nagra fall
inom linen verksamma organisationer och sammanslutningar. I yttrandena
frdn stadsfullmiktige och kommunalfullmiktige har i manga fall &bero-
pats yttranden av andra myndigheter och personer.

Yttranden Gver forslaget har vidare avgivits av civila statsforvaltningens
tjanstemannaférbund, féreningen fér allmén hilsovard, foreningen for vat-
tenhygien, foreningen statens lantbruksingenjorer, konungariket Sveriges
stadshypotekskassa, Sveriges lantbruksférbund, riksférbundet landsbygdens
folk, svenska bankféreningen, svenska jordbrukskreditkassan, svenska spar-
banksforeningen, svenska stadsférbundet, svenska kommunal-tekniska fore-
ningen, svenska landskommunernas férbund, svenska teknologforeningen,
Sveriges allmédnna hypoteksbank, Sveriges fastighetsmiklares riksférening,
Sveriges fastighetsigareforbund, Sveriges husmodersféreningars riksfor-
bund, Sveriges industriférbund, svenska konsulterande ingenjorers forening,
svenska arkitekters riksférbund, Sveriges lantméitarefiirening, distriktsin-
genjorers férening, foreningen for samhillsplanering och samarbetskom-
mittén for halsovardsnimnderna i rikets stérre stider. Vid yttrandet fran
Sveriges allminna hypoteksbank har fogats yttranden av samtliga hypoteks-
féreningar i riket.

Sedan denna fraga, savitt den avser ny lagstiftning om vatten- och avlopps-
anldggningar, varit féremal for 6vervigande inom justitiedepartementet, an-
haller jag att i nimnda del fa upptaga densamma.
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1. Gillande bestimmelser om vattenforsdrjning
och avlopp.

Vatten- och avloppsfragorna har férst under forhallandevis sen tid blivit
foremal for mera ingaende reglering frin det allménnas sida. Nagon mera
enhetlig reglering av dessa sporsmdl har éverhuvud icke kommit till stiand.
De foreskrifter som pakallats av utvecklingen har meddelats i olika sam-
manhang i hilsovards-, plan- och vattenlagstiftningen samt vissa andra for-
fattningar.

Hilsovardsstadgan den 19 juni 1919 innehaller bestaimmelser for savil
stad som landsbygd rorande bl. a. vattenforsorjning och avlopp. Bestim-
melserna for stad giller, sdvida sirskilt férordnande darom meddelats, i
tillampliga delar dven for koping, hamn, fiskelage eller annat stille med
storre sammantringd befolkning (34 §). Varje stad och landskommun (var-
till aven riknas koping, som utgor egen kommun) utgor ett hialsovards-
omrade (1 och 35 §§). For sidant omrade skall finnas halsovardsnamnd,
dock att for hilsovardsomradde pa landet med 3000 invénare eller dar-
under kommunalnimnden utgér hilsovardsnimnd, dar ej siarskild hilso-
vardsnamnd provats erforderlig.

I friga om vattenforsorjning aligger hilsovardsniamnd i stad bl. a. att
verka for att i staden finnes ymnig och litt tillging pa gott vatten till dryck,
matlagning och andra hushéllsbehov dvensom tjanligt vatten for renhall-
ningen samt att for tillgodoseende av namnda indamal allmin vattenledning
anliigges (1 §). Hilsovardsnimnd pé landet har i motsvarande hinseende
att verka foér att invanarna i hilsovardsomradet dger ymnig och latt till-
gang pa gott vatten till dryck och matlagning och att sirskilt pa platser
med stérre sammantringd befolkning vattenledning anligges (35 §). Dar
méjlighet finnes att for rimlig kostnad erhalla anknytning till allmén vat-
tenledning, skall bostadsligenhet i stad ha vattenledning. Légenhet, som
ej har vattenledning, skall pa annat satt dga tillgang till gott dricksvatten
(8 § 3 mom. tredje stycket). I fraga om bostadslagenhet pa landet finnes i
motsvarande hiinseende endast stadgat, att sidan ligenhet skall ha till-
gang till gott dricksvatten (43 § 3 mom. tredje stycket). Halsovirdsnamnd
skall halla noggrann tillsyn over beskaffenheten av vattnet pa de stillen,
dir sadant hamtas foér att anvindas till dryck, matlagning och andra hus-
hallsbehov (9 och 44 §§).

I fraga om avlopp &ligger hilsovardsnamnd i stad enligt hilsovardsstad-
gan att verka for att vattenavloppet inom staden si ordnas, att spillvatten
och annan flytande orenlighet avligsnas fran staden, att dagvatten litt avrin-
ner fran gator, allminna platser, gardar och tomter, att for tillgodoseende
av nimnda dndamal allman avloppsledning anligges samt att erforderliga
Atgirder vidtages till motverkande av vattenfoérorening (1 §). Hilsovérds-
namnd pé landet har i detta hiinseende att verka for att vattenavlopp, sar-
skilt pa platser med sammantringd befolkning, anordnas samt att de utfores
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sé, att icke sanitir oldgenhet vallas, dvensom att i ovrigt erforderliga at-
garder vidtages till motverkande av vattenférorening (35 §). — Flytande
orenlighet, som litt kan 6verga i forruttnelse, skall enligt de for stad gil-
lande bestammelserna bortledas i underjordisk avloppsledning eller, dar
sddan ej finnes, uppsamlas i sirskilda karl (16 §). Dar méjlighet finnes att
fér rimlig kostnad erhalla anknytning till allmén avioppsledning, skall
bostadsliagenhet i stad ha anslutning till avioppsnitet (8 § 3 mom. tredje
stycket). Hasovardsstadgan innehaller vidare detaljbestammelser, avsedda
att forebygga uppkomsten av sanitiira olagenheter som foljd av bristfalligt
utférda eller oriktigt skotta avloppsledningar. Bestimmelserna giller bade
stad och landsbygd. Innan annan ledning &n servisledning mellan fastig-
het och allmin ledning utféres, skall hos hilsovardsnimnden gbras skrift-
lig anmilan, atfoljd av karta och beskrivning. Avloppsledning skall vara sa
inrittad, att den ej kan medféra sanitira olagenheter. Uppstar fel pa av-
loppsledning, skall atgarder ofordréjligen vidtagas for att forsitta ledningen
i fullgott skick. Intill dess s& skett ager hilsovirdsnimnden foérbjuda att
ledningen anvindes. Avloppsledning skall rensas s& ofta det behoves, och
den uppsamlade orenligheten skall avligsnas pa ett ur sanitir synpunkt
tillfredsstéllande sitt. Vad silunda ar stadgat om avloppsledning giller i
tillampliga delar adven avloppsreningsanliggningar och andra tiil avlopps-
ledning hérande anordningar (22 och 48 a §§). For saval stad som lands-
bygd innehaller hilsovardstadgan sirskilda bestimmelser om anordnande
av vattenklosett (13 § 4 mom. och 48 § 2 mom.). I bada fallen giller att
vattenklosett icke far anordnas utan hilsovardsnimndens medgivande. Vill-
kor f6r anordnande av vattenklosett ar att orenlighet och spolvatten medelst
underjordisk avloppsledning féres ut omedelbart i allmin avloppsledning
eller i lampligt vattendrag eller — savitt angar anldggning pa landet — kan
avledas pa annat sitt utan att oldgenhet vallas dirav. Darest avloppsvattnet
fran vattenklosett icke féres ut i allmin avloppsledning, skall hilsovards-
namnden, i den man si prévas erforderligt, féreskriva, att avloppsvattnet
skall renas. Har prévning enligt vattenlagen agt rum betriffande fragan,
under vilka villkor avloppsvatten ma utslippas, giller om verkan dirav vad
i vattenlagen ar stadgat. Avhjilpes icke konstaterade stérre brister eller
skotes vattenklosett vardslést, dger hilsovardsnimnden tills vidare forbjuda
dess begagnande eller pabjuda sddana atgirder, att den icke kan brukas.

Hilsovirdsstadgan innehaller icke négra uttryckliga bestimmelser om
skyldighet for kommun att utféra vatten- och avloppsanlidggningar. Numera
torde dock, med hinsyn till forefintliga rattsfall, allmant anses, att kom-
mun kan med stéd av de atergivna bestimmelserna i hilsovardsstadgan f6-
religgas att utféra vatten- och avloppsanliggning, dir sddan pakallas av
sanitira missférhallanden.

Viss tillsyn dver vattenverken utévas enligt forordningen den 19 juli 1941
om kontroll av vattenledningsvatten.

Byggnadslagen den 30 juni 1947 och byggnadsstadgan samma dag upp-
tager ett flertal bestimmelser, som ger det allminna mojlighet att reglera
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bebyggelsen med hénsyn till samhélleliga intressen, diribland frigorna om
vattenforsérjning och avlopp. Bebyggelseregleringen sker framst genom
planliggning. Byggnadslagen upptager fyra olika planinstitut, namligen ge-
neralplan, stadsplan, byggnadsplan och regionplan. Byggnadsverksamheten
inom omrade, som ej ingar i stadsplan eller byggnadsplan, kan i vissa av-
seenden regleras genom utomplansbestimmelser (2 och 3 §§ byggnads-
lagen).

Betraffande vattenforsérjning ar byggnadslagens bestimmelser viisentligen
blott av den karaktiren, att vederborlig hinsyn vid planeringen skall tagas
till mojligheten att 16sa hithérande fragor pa ett ndjaktigt satt. I detta han-
seende ar framst att ligga mirke till den skillnad, som i byggnadslagen
gores mellan titbebyggelse och glesbebyggelse. Med tatbebyggelse forstas si-
dan samlad bebyggelse, som nédvandiggér sérskilda anordningar for till-
godoseende av gemensamma behov (6 § byggnadslagen). For att mark skall
fa anvandas till tatbebyggelse forutsittes, att den vid planliggning enligt
byggnadslagen befunnits fran allmén synpunkt limpad harfor (5 § bygg-
nadslagen). I anslutning till denna princip har med avseende 4 de olika
planinstituten stadgats, att vid planliggningen sarskild hinsyn skall tagas
bl. a. till vatten- och avioppsfragorna och att for tatbebyggelse ej ma avses
mark, som fran vatten- och avloppssynpunkt ej ar lampad foér sddan be-
byggelse (17, 26, 119 och 157 §§ byggnadsstadgan). Aven i Ovrigt har krav
uppstillts pa att vatten- och avloppsfragorna skall vederborligen beaktas
vid planlaggningen. Upprittade planférslag skall i stor utstrickning inne-
fatta kartmaterial med héjdangivelser samt atfoljas av erforderlig utredning
angdende bl. a. vatten- och avloppsfoérhallandena (19, 30, 45, 120 och 158 §§
byggnadsstadgan). Viktiga bestimmelser ges dven i 26 och 119 §§ byggnads-
stadgan, dir foreskrifter meddelats om att stadsplan och byggnadsplan ej
ma avse storre omrade in som ir eller kan viintas bli bebyggt eller eljest
taget i ansprak inom nira férestdende tid.

Mera ingdende har i byggnadslagstiftningen avloppsfragorna behandlats.
Sedan stadsplan i stad faststillts, skall plan fér avledande av vatten och
flytande orenlighet fran gator, allminna platser och byggnadsmark samt
erforderliga atgiarder till motverkande av vattenférorening (avloppsplan)
av fullmiktige antagas till efterrittelse. Planen skall bringas i verkstallig-
het i den man detta pakallas av bebyggelsen (34 § byggnadsstadgan). Skall
enligt avloppsplan eller pa grund av beslut i enlighet med bestammelserna
i hialsovardsstadgan underjordisk avloppsledning finnas i gata inom stads-
planclagt omrade, skall sidan ledning vara anordnad vid gatans upplatande
(32 § byggnadslagen). P& staden ankommer 1 princip alt svara fér upp-
lilande av gata och filjakUigen iven av sddan avloppsledning, som skall
finnas i gatan (49 § byggnadslagen). Tomtagare kan cmellertid forpliktas
bidraga till kostnaden fov iordningstillande av gata och Lill anliggande av
avloppsledning som skall finnas i gatan. Sladsfullmaktige dger nitmligen att
for staden i dess hielhet elter viss del av densamma meddela bestammelser
om skyldighet for agare av tomt all bidraga lill naaunda kostnad (67 §
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byggnadslagen). Bestimmelserna skall understillas Kungl. Maj:ts prévning,
for savitt pa tomtigare ligges skyldighet som tidigare ej alegat honom. Be-
traffande vad som kan uttagas av tomtigare giller att han icke far belastas
med stérre andel av kostnaden #n somn med hinsyn till avloppsvattnets
mingd och beskaffenhet samt §vriga pa kostnaden inverkande omstindig-
heter kan anses belopa pa avloppet fran tomten, jamfért med annat av-
lopp, for vilket ledningen &r avsedd (68 § byggnadslagen). Underhallet av
allmén avloppsledning avilar staden (74 § byggnadslagen). Agare av tomt,
som bebygges innan gata vid densamma blivit upplaten till allméint begag-
nande, 4r skyldig att sjalv anordna nédigt aviopp (54 § byggnadslagen).

De nu atergivna bestimmelserna om avloppsledningar i stad skall iga
motsvarande tillimpning betraffande koping och sadant municipalsam-
hille, for vilket byggnadslagens bestimmelser angldende stad géller, dven-
som betriffande landskommun, inom vilken med stéd av byggnadslagen
stadsplan kommer till stand utan municipalbildning. Genom byggnadslagens
bestimmelser i sistnimnda hinseende (105 och 106 §8) har silunda vid-
gade mojligheter Gppnats att reglera avloppsférhallandena inom landskom-
munernas titorter. Med avseende 4 omrade, for vilket byggnadsplan fast-
stillts, saknas i byggnadslagen bestimmelser om skyldighet att antaga av-
loppsplan och att utféra avloppsledningar. Linsstyrelsen dger emellertid,
nir si finnes pékallat, férordna att nybyggnad inom siadant omrade ej
ma foretagas utan tillstdnd av linsstyrelsen, innan végar, vattenforsérjning
och avlopp fér omradet anordnats i erforderlig man (109 § andra stycket
byggnadslagen). Sadant férbud ma meddelas jamvil med avseende 4 om-
ride, for vilket avstyckningsplan godkints i enlighet med ildre bestimmel-
ser (168 § byggnadslagen).

Betydelsefulla stadganden om vattenférsérjning och avlopp ges vidare i
vattenlagen den 28 juni 1918. Framst mirkes vattenlagens allminna regler
om ritt att utnyttja vattentillgAngar. Betriffande ytvatten giller enligt 1
kap. 1 § att envar #ger att, med de i vattenlagen stadgade eller eljest lag-
ligen gillande inskrinkningar, rada 6ver det vatten, som finnes & hans
grund. Befogenheten att »rada 6ver» vattnet inbegriper dven riitt att bort-
leda detsamma for férbrukning. Pa sadant bortledande ir emellertid be-
stimmelserna i 2 kap. om byggande i vatten tillimpliga (2 kap. 1 § andra
stycket). Detta innebir bl. a., att, om bortledandet kan medféra skada eller
intrang 4 annans egendom, atgirden i allminhet icke ir tillatlig med mindre
nyttan dirav star i visst férhallande till skadan och intringet pa sitt angives
i 2 kap. 3 §. Betriffande ritten att utnyttja grundvattentillgdngar giller
enligt 1 kap. 15 §, att envar sger med de inskrankningar som omférmiles
i 2 kap. eller eljest ir lagligen gillande, tillgodogora sig det grundvatten,
som finnes &4 honom tillhérigt omrade. Den i 2 kap. 3 § foreskrivna siffer-
missiga jadmforelsen mellan nytta och skada av ett vattenbyggnadsforetag
motsvaras i fraga om tillgodogérande av grundvatten av ett mera allmint
hallet stadgande i 44 § av samma kap. Fragor rérande ritt till ytvattentiikt
eller grundvattentikt provas i regel av vattendomstol. Ofta maste dock
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expropriation enligt expropriationslagen anlitas nar det giller att ordna
vattenférsorjning genom storre anliggning. Vid sidan av bestimmelserna i
expropriationslagen — vilka skall refereras i det foljande — ges vissa sir-
skilda bestimmelser om expropriation for vattenforsérjningsdndamal i 2
kap. 40 § andra stycket vattenlagen (ytvattentikt) och 2 kap. 60 § samma
lag (grundvattentikt).

Vattenlagens bestimmelser om avloppsforetag inrymmes huvudsakligen
i 8 kap. Inledningsvis ges i 8 kap. 1 och 2 §§ definition av vissa grund-
laggande begrepp. Spillvatten och orenlighet, som hérrér fran bostider eller
fran verksamhet, vilken icke ar att hénfora till industriell rorelse, benam-
nes »kloakvatten». Spillvatten och orenlighet, som harror fran rorelse av
nyssndmnda slag, benamnes sindustriellt avloppsvatten». I fraga om vattens
avledande for torrliggning av mark inom stadsplan, som ej sker for viss
eller vissa fastigheters rikning, géller vad om avledande av kloakvatten ar
stadgat. Utéver vattenlagens bestimmelser giller i fraga om avloppsvatten
och vattenfororening i halsovardsstadgan eller eljest ur hilsovardssynpunkt
meddelade bestimmelser.

I fraga om kloakledningar stadgas bl. a. att kloakledning i regel skall
goras tickt och i ovrigt inrattas sé, att andamalet ma utan oskilig kostnad
vinnas med minsta intrang och oligenhet for annan. Tarvas ledning over
annans fastighet, ar dgaren skyldig att mot ersattning tala intranget (8 kap.
3 och 4 §§). Ledning skall, om nagons ratt kan vara darav beroende, av
sigaren behorigen underhallas (8 kap. 8 §). Kan ledning, som skall byggas
for ett samhille eller en fastighet, lampligen inrittas for avledande jimvil
av annat samhilles eller annan fastighets kloakvatten, skall ledningen s
byggas, dir det frin sistnimnda samhille eller fastighet pafordras. Finnes
kloakledning, som ett samhille eller en fastighet vill anldgga, med visent-
lig fordel kunna anvindas fér avledande av kloakvatten jamvil frin annat
samhalle eller annan fastighet, som &r i behov av sddan ledning, skall sist-
namnda samhille eller fastighet taga del i ledningens anlaggande, dar ej
sarskilda omstindigheter foranleder, att med frigan om dess deltagande i
foretaget skiligen bor ansta (8 kap. 9 och 14 §§). Anliggnings- och under-
hallskostnaderna for gemensam ledning skall férdelas efter méangden och
beskaffenheten av det kloakvatten, som fran varje samhalle eller fastig-
het skall avledas, dock att ingen ar pliktig att fér avledande av sitt kloak-
vatten sammanlagt vidkiinnas stérre kostnad &n om sarskild ledning anlagts
eller att bidraga med stdrre belopp an som med hansyn till nyttan kan
anses rimligt (8 kap. 10 §). I friga om ritt och plikt att ansluta till be-
fintlig anlaggning och om fordelning av kostnaderna i sidant fall galler
med vissa avvikelser i huvudsak enahanda regler (8 kap. 11 och 12 §§).
Ar foretag gemensamt for sambhille och en ecller flera fastigheter utanfor
dess stadsplan, skall vid férdelning av kostnaderna skiilig hansyn tagas
jamvil till samhillets skyldighet att svara for allminna sanitira intressen
(8 kap. 14 §). Nu dtergivna bestimmelser om avloppsfiretag dger ej till-
laimpning betriffande avledande inom stadsplan av kloakvatten frian bygg-
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nader, tomter, gator eller andra allminna platser inom det stadsplanelagda
omrédet (8 kap. 17 §). Sirskilda bestimmelser har givits om ledningar,
vilka avser savil avledande av kloakvatten som torrliggning av mark (8
kap. 18—22 §§). Enligt dessa bestimmelser galler om sidana ledningar i
huvudsak detsamma som ir stadgat betriffande kloakledningar. Féreskrif-
ter om &tgirder till motverkande av férorening genom kloakvatten upptager
ett sirskilt avsnitt i 8 kap. Den som avleder eller Zmnar avleda kloakvatten
till vattendrag, sjo eller annat vattenomrade ar skyldig att, i den man det
kan anses skiligt, vidtaga erforderliga atgirder till motverkande av férore-
ning (8 kap. 23 §). For reningsanliggning giller i huvudsak samma bestim-
melser som betriffande kloakledningsforetag, sasom betraffande ritt att ut-
fora anliggning pa annans fastighet, underhallsskyldighet, tvingsdelaktig-
het, kostnadsfﬁrdelnin.g m. m. (8 kap. 24—27 §§). Avleder tva eller flera
samhillen eller fastigheter kloakvatten till samma vattenomrade och har na-
got samhille eller nagon fastighet vidtagit reningsatgirder, kan den som allt-
jamt fororenar vattenomradet forpliktas att, intill dess han vidtager mot-
svarande dtgirder, arligen utgiva bidrag till den som renar sitt kloakvatten
(8 kap. 28 §). Vallar fororening oligenhet av betydelse, dr den skadelidande
berattigad till ersittning, saframt ej oligenheten med hinsyn till forhallan-
dena pi orten skiligen bor talas (8 kap. 30 §).

I frdga om avledande av industriellt avloppsvatten och motverkande av
fororening hirigenom giller enahanda bestimmelser som i friga om kloak-
vatten, men dirutéver tillkommer ytterligare vissa foreskrifter. Dessa kan
sdgas innebdra att frdgan om avledande av industriellt avloppsvatten och
om Atgirder till motverkande av fororening genom sadant avloppsvatten be-
ddmes stringare #n betriffande kloakvatten. Det ar saledes forbjudet att
avleda industriellt avloppsvatten si att genom fororening av vattenomrade
oligenhet av nigon betydelse uppkommer, med mindre fororeningens fore-
byggande kriver atgirder som ej skiligen kan fordras. Kan avloppsvattnet
befaras medféra, att fiskerinéiring av stérre betydelse lider vasentligt for-
fang eller eljest allminna intressen i avsevird méan foérndarmas, far dess
utslippande icke medgivas, s&framt icke Kungl. Maj:t efter hemstillan av
vattendomstolen forklarat att detta ma ske med hinsyn till vederbérande
fabriksanliggnings betydelse for néringslivet eller eljest fran allmin syn-
punkt (8 kap. 82 §). Kungl. Maj:t ager meddela férbud mot att anligga
fabriker eller andra industriella anliggningar innan fragan om erforderliga
reningsdtgirder blivit provad enligt vattenlagen. Férbud kan iven meddelas
mot att, innan sadan provning verkstillts, fran redan befintlig anliggning
utslappa industriellt avloppsvatten till stérre méngd, med annan samman-
sattning eller pa annat satt &n forut skett (8 kap. 87 §). — Ansvaret for
skada genom utslippande av industriellt avloppsvatten och skyldigheten att
vidtaga erforderliga reningsatgirder avilar principiellt den industriella an-
laggningens dgare. Avledes emellertid avloppsvattnet till samhalles allmiinna
ledningsnit, 6vertar samhillet ansvaret och skyldigheten men #ger 4 andra
sidan foreskriva villkor fér att det industriella avloppsvattnet skall fa
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tillféras samhillets ledningsnit, sdsom att det dessforinnan skall ha under-
gatt den sirskilda rening, som pé grund av avloppsvattnets beskaffenhet ska-
ligen kan anses erforderlig, eller att dgaren av anliggningen skall bestrida
sddan merkostnad fér samhillets reningsatgirder, som ma uppkomma pa
grund av det industriella avloppsvattnets beskaffenhet (8 kap. 33 och 36
§§). Agare av fabrik eller inrittning, som utslipper industriellt avlopps-
vatten, kan forpliktas att, om utslippandet kan antagas medfora avsevirt
men for fiske, utgiva arlig avgift till frimjande av fisket inom landet med
minst 25 och hogst 3 000 kronor (8 kap. 34 §). — Vill ndgon erhélla prév-
ning av friga om ritt att vidtaga atgird pa annans fastighet, om delaktig-
het i eller bidragsskyldighet till avloppsforetag eller om villkor for utslap-
pande av avloppsvatten, skall anskan darom ingivas till vattendomstolen.
Domstolen #ger dock férordna att malet forst skall behandlas vid synefér-
rattning. Ansékan kan ocksé ingivas till linsstyrelsen, och syneforrattning
blir da obligatorisk. Syneférrattningen skall, sedan den avslutats, i regel
understillas vattendomstolens prévning (understéllningsmal; 8 kap. 38 §).

Ar avloppsforetag gemensamt for tva eller flera samhillen eller for tva
fastigheter, skall samhille respektive fastighet, som biist limpar sig darfér,
Alaggas att skota foretaget och av ovriga deligare uppbira pa dem belopan-
de kostnadsandelar. Ar foretag gemensamt for flera fastigheter én tva, skall
styrelse utses och foretagets angeligenheter handhavas enligt vissa narmare
angivna bestimmelser. Liinsstyrelsen kan under vissa forhéllanden ersatta
styrelsen med en syssloman (8 kap. 46—53 §§).

Med samhille avses i 8 kap. vattenlagen kommun eller municipalsamhélle,
varest finnes stadsplan, dock att betriaffande omrade utanfér stadsplan sam-
hillet ar likstillt med kommun eller municipalsamhille, varest stadsplan
ej finnes. Kungl. Maj:t dger forordna att betriffande visst omrade inom
stadsplan tills vidare skall tillimpas vad som stadgats fér omrade utom
stadsplan (8 kap. 54 §). Om kommun eller municipalsamhille utan stads-
plan forpliktats eller eljest vill avleda avloppsvatten, giller om sadant fore-
tag vad om avledande av avloppsvatten fran fastighet ir stadgat, dock att
betraffande kostnadsfoérdelningen skilig hansyn skall tagas till kommunens
eller municipalsamhillets skyldighet att svara for allminna sanitara intres-
sen (8 kap. 55 §).

Mecd stéd av bl. a. 8 kap. 37 § vattenlagen har i kungdrelsen den 1 novem-
ber 1946 om forprévning rérande dtgdrder till motverkande av vattenforo-
rening m. m. stadgats, att vissa uppriknade slag av fabriker och inréatt-
ningar icke ma anliiggas, innan deras fororeningsfragor blivit prévade en-
ligt vattenlagen, och att vissa andra slag av fabriker méa anlaggas forst
efter det anmilan i god tid gjorts hos fiskeristyrelsen. Motsvarande giller
vid 6kning av avloppsvattenmingden ecller dndring av avloppsvatlnets sam-
mansiitining eller av sittet for dess utslippande. Skyldighet atl gora an-
milan till fiskeristyrelsen féreligger dven i friaga om kloakvattenledning,
avsedd for mer éin 100 hushall, cller kasern, hotell eller dirmed jimf{orlig
inritining, heriknad for mer én 300 personcr.
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I lagen den 20 juni 1941 om tillsyn Gver vattendrag, sjoar och andra vat-
tenomrdden har meddelats foreskrifter med indamal att skapa vissa ga-
rantier for att vattenlagens bestimmelser till motverkande av vattenférore-
ning efterleves. Bl. a. skall viss tillsyn hiréver utévas av fiskeristyrelsen
genom dess tillsynsavdelning samt av fiskeritjanstemiinnen.

I enlighet med tillsynslagens bestimmelser stadgas i 1 § instruktionen
den 14 januari 1949 for fiskeristyrelsen med statens fiskeriférsok skyldig-
het for styrelsen att utéva sadan tillsyn saval ur fiske- och naturskydds-
synpunkt som ock, i den méan sa limpligen kan ske, ur hélsovardssynpunkt.

Expropriationslagen den 12 maj 1917 stadgar, att fastighet ma tagas i
ansprak genom expropriation, om Kungl. Maj:t provar det nddigt for att
forse en ort med vatten eller férhindra fororenande av vattenledning, som
ar anlagd for dylikt dndamail (1 § 5.) eller f6r andamal som det enligt lag
eller forfattning tillkommer kommun eller annan dylik samfillighet att till-
godose (1 § 4.) eller for annat dndamal, som &ir jamforligt med nagot av de
nu angivna och #ger vasentlig betydelse for det allmédnna (1 § 6.) Ritten att
taga fastigheten i ansprak kan avse antingen iganderitt eller ock nyttjande-
ratt eller servitutsritt till det omrade expropriationen omfattar (2 §). Ex-
propriationslagen innehaller icke nagra sirskilda bestimmelser om ritt
att expropriera omrade for ordnande av en orts avloppsférhallanden, men ex-
propriationstillstand for detta Andamal kan sékas under aberopande av 1 § 4.
eller 6.

Lagen den 28 juni 1918 om rdtt att éver annans mark framdraga ledning
for vatten till husbehovsférbrukning stadgar, att om ledning for angivet
andamal behdver framdragas 6ver annan fastighets omrade, dennas agare
ar skyldig att mot ersittning tila intranget darav. Ledningen skall liggas
sd, att 4ndamalet ma utan oskilig kostnad vinnas med minsta intrang och
oligenhet for markigaren. Ej ma for ledning tagas i ansprik tomtplats,
tradgard eller park, dir det utan synnerlig oligenhet kan undvikas a1 §.
Ersittning for intrdng genom ledning skall, dir ej annorledes Gverenskom-
mes, utgi med engéngsbelopp (2 §). Kan ej frivillig 6verenskommelse trif-
fas om ritt att framdraga ledning, skall drendet efter stimning handléggas
vid allmén underritt i orten (3 §), som #ger uppdraga at sarskilda syne-
mén att avgiva utlitande i tvistefragan (4 §). Om ej missndje med utlitan-
det anmiles inom viss tid, skall det av ritten faststillas (5 §). For skada,
som uppstar vid underhill av ledning, skall sirskild ersittning utgd (7 §).

II. Grunderna fér en ny lagstiftning om vatten- och
avloppsanliaggningar.
Huvuddragen av de sakkunnigas forslag.

De sakkunniga har konstaterat att stidernas stadsplanelagda omraden
med fa undantag ir férsedda med tillfredsstillande vatten- och avlopps-
anliggningar. For savil tiat- som glesbebyggelsen inom landskommunerna
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lamnar forhallandena diaremot mycket ovrigt att 6nska. Enligt en av egna-
hemsstyrelsen verkstilld, &r 1942 avgiven utredning var av de cirka 650 000
fastigheterna pa den egentliga landsbygden 470 000 fastigheter eller 72 %
av hela antalet i behov av nya eller forbittrade anordningar. Vid den sar-
skilda folkrikningen 1935/36 befanns av 32 000 undersdkta landsbygdsfas-
ligheter 80 % sakna vattenledning och lika manga avlopp. Med stod av
uppgifter fran 1945 ars bostadsrikning har den befolkning, vars bostider
icke var forsedda med bade vattenledning och avlopp, berdknats till 2,5
milj. eller 37 % av hela den divarande befolkningen om 6,7 milj. Det to-
tala behovet av forbattringsatgiarder maste av flera skil antagas vara annu
storre dn vad dessa utredningar visat.

Det ekonomiska framatskridandet, som majliggjort en visentlig héjning
av levnads- och bostadsstandarden, har enligt de sakkunniga medfort krav
pa forbittringar fér den bebyggelse, som hittills varit eftersatt i forevarande
hanseende. Med hinsyn till dnskemalet att motverka avflyttning fran lands-
bygden vore det av storsta vikt att soka tillse, att befolkningen inom den
spridda bebyggelsen och de mindre tatorterna komme i Atnjutande av de
formaner, vilka for stidernas invdnare framstode som oundgingliga. Kra-
ven pa tidsenliga vatten- och avloppsanordningar vore motiverade aven ur
sanitir synpunkt, i vilket hianseende sirskilt kunde framhallas att markanta
missférhallanden uppstatt inom éldre okontrollerad bebyggelse till foljd av
otillfredsstillande eller direkt oliampliga vatten- och avloppsanordningar.
Betraktade sasom rationaliseringsatgirder inom lantbruket intoge fragorna
om vattenfrsérjning och avlopp en sirstillning med hénsyn till den arbets-
besparing, som vore mdjlig genom en rationell 16sning av vattenfoérsorjning-
en. For naringslivets utveckling och dirmed befolkningsforhallandena i
landskommunerna vore det av avgérande betydelse att deras tatortsbild-
ningar bleve forsedda med tidsenliga vatten- och avloppsanordningar.

De sakkunniga har ansett att malet for forbattring av vat-
ten- och avloppsfoérhallandena borde vara att all bebyggelse
av varaktig art anslétes till gemensamma vatten- och avloppsanlaggningar,
diir sadana ur teknisk och ekonomisk synpunkt vore lampliga, och i ovrigt
forsdges med nirmast likvidrdiga separata anordningar. Denna malséattning
stode i overensstimmelse med vad som i detta avseende inrymdes i bo-
stadspolitiken, byggnadslagstiftningen och hilsovardsstadgan. Kostnader-
na for erforderliga atgiarder kunde — riaknat efter 1950 ars kostnadslage
— skattas till omkring 2 miljarder kronor. Enligt de sakkunnigas mening
vore det ej orimligt att atminstone sasom en arbetshypotes utga frin att
programmet borde kunna successivt forverkligas inom en tidrymd av om-
kring 20 ar. — I vissa speciclla avseenden har de sakkunniga ansett limp-
ligt att i forviig precisera den standard efter vilken en losning av vatten-
och avloppsfragorna borde efterstrivas. Av kostnadsskiil och med hinsyn till
att fororeningar i egentligt spillvatten borde kunna pa ett effektivt satt
avskiljas i reningsanliggning vore det i allmiinhet limpligast att ulfora
spillvattennitet endast for hushallsspillvatten och dirmed jimférligt av-
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loppsvatten, varemot avledande av regnvatten kunde ske genom oéppna di-
ken eller, dir sa vore pikallat, genom sirskilda regnvattenledningar. En an-
nan friga vore, huruvida ledningarna borde dimensioneras med sarskild
hénsyn till brandférsvarets behov. Detta medférde sadana kravy pa lednings-
dimensioner och vattenmingder, att kostnaderna vid mindre anliggningar
bleve oproportionerligt héga. Vattenbehovet for brandsliackning maste dir-
for vid dessa anliggningar tillgodoses pé annat sitt, t. ex. medelst brand-
dammar, vilka dock givetvis kunde fyllas med hjilp av vattenledningen.
Aven bortsett fran vad som betingades av brandférsvarets krav vore det med
hinsyn till merkostnaderna icke ekonomiskt beriittigat att utféra mindre
anliggningar med samma reserv- och sakerhetsanordningar till undvikande
av leveransavbrott och andra driftsstérningar som vore vanliga vid de storre
anliggningarna. Den glesare bebyggelsen borde erhélla i huvudsak samma
fordelar som erbjodes inom de mindre titomradena under férutsiattning att
kostnaderna ej bleve orimligt héga. Detta innebure bl. a. att vatten 1 all-
minhet borde finnas tillgingligt genom ledning i siddan mingd och med
sddant tryck, att bostiderna kunde utrustas med t. ex. varmvattenberedare,
badrum och vattenklosett. Avloppsanordningarna borde, dir icke sirskilda
skil undantagsvis motiverade avsteg dirifran, utforas pa sadant sitt att de
kunde avleda spillvatten fran vattenklosetter utan sanitira oldgenheter.

De sakkunniga har sékt analysera orsakerna till att vatten- och avlopps-
frdgorna icke 16sts i storre utstrackning dn som skett samt har som den vik-
tigaste orsaken angivit, att kostnaderna mangenstides blivit héga. Detta
berodde i viss man pa naturférhillandena i vissa landsdelar men dven pa
bebyggelseférhallandena och sirskilt pa brister i dldre byggnadslagstift-
ning. Salunda hade titbebyggelse tidigare ej kunnat férhindras uppkomma
inom omrade, dir anliggning foér vattenforsérjning och avlopp stillde sig
ovanligt dyr. Sirskilt den omstindigheten att planomradena tilltagits allt-
for stora och att okontrollerad randbebyggelse tillatits uppkomma utanfér
desamma hade medfért en i vatten- och avloppshinseende hogst férdyrande
utspridning av bebyggelsen. Emellertid vore uppenbart, att kostnadsfragan
icke alltid vore den avgorande faktorn. Detta framginge bl. a. ddrav att den
ekonomiska birkraften i manga landskommuner, dar erforderliga anliagg-
ningar for vattenférsoérjning och avlopp saknades, vore lika stor som eller
storre dn vad den i allménhet varit i stiderna, da dessa Ioste sina motisva-
rande problem. En av de visentligaste orsakerna till att frAgan férsummats
vore den, att landskommunerna icke i erforderlig méan befattat sig med
den samlade bebyggelsens sirskilda problem. Skyldighet fér kommun att
utfora anliaggning for vattenforsérjning och avlopp férelage i huvudsak
endast i fall, d4 sanitira missférhallanden nédvindiggjorde ett ingripande,
och kommuncrna hade i stor utstriackning ansetl sig sakna befogenhet att
1 andra fall sérja for fragans 16sning. Stundom hade frAgan kunnat valla
motsittning mellan titort och glesbygd inom en kommun. Kommunernas
ckonomi hade tidigare ofta ej tillatit nagon mera omfattande kommunal
insats. Sedan dessa foérhallanden numera i visentlig man &4ndrats, hade
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krisforhallandena utgjort hinder. Avsaknaden av bestimmelser om skyldig-
het for fastighetsigarna att ansluta sina fastigheter till bade vattenledning
och avloppsledning hade motverkat benidgenheten bland kommunerna att
stilla sig i spetsen for vatten- och avloppsforetag. Hartill hade éven bidra-
git den begrinsade mdjligheten att av brukarna uttaga skilig erséttning for
anslutning till och nyttjande av avloppsledning. Jimval municipalbildning-
arna hade i praktiken pa manga hall utgjort hinder for eller motverkat en
kommunal 18sning av titbebyggelsens vatten- och avloppsfragor. Vidare
hade hilsovardsnimnderna i sin verksamhet icke haft tillrickligt stod i
hillsovardsstadgans bestimmelser, vilka i huvudsak vore av blott rekom-
menderande natur.

Med hinsyn till vad sdlunda anférts rérande orsakerna till att frégorna
om vattenférsérjning och avlopp ej losts i storre utstrickning dn som skett
har de sakkunniga ansett, att en forbattring, om den skulle uppnas inom
rimlig tid, forutsatte genomférande av ett ganska omfattande reformpro-
gram. De reformer, som de sakkunniga ville foresla, karakteriserades av
ett samgiende mellan staten, kommunerna och de enskilda till mélets for-
verkligande samt innefattade savil ekonomiskt stdd av stat och kommun
som ock atgarder pa lagstiftningens och administrationens omriden. De
sakkunniga har betonat, att behovet av atgirder i sistnimnda avseende vore
om mdjligt mera angeliget dn behovet av ekonomisk medverkan fran sta-
tens sida.

De sakkunniga har papekat, hurusom den hittillsvarande utvecklingen
visat, att de enskildas intresse, initiativ och férméga icke vore tillriackliga
for att sikerstdlla, att anliggningar foér vattenférsérjning och avlopp till-
komme i ritt tid och med riktig planliggning. Enskilda initiativtagare vore
beniigna att begrinsa foretagen till bebyggelse, betraffande vilken ur deras
synpunkt forutsittningar vore for handen foér en ekonomiskt formanlig
16sning, och att lamna de samre stillda fastigheterna utanfér. De vore ofta
obeniigna att nedligga kostnader for att méjliggéra utvidgning av anlagg-
ningen till framtida bebyggelse, eftersom dessa kostnader forbleve oran-
tabla, till dess den avsedda anslutningen vunnits. De hade 6verhuvud ofta
icke de ekonomiska resurser, vilka erfordrades for att genomfora en stérre
anliggning. Diaremot hade kommunerna i allménhet goda mojligheter att
pa ett rationellt sitt planligga, finansiera och utbygga behévliga storre
anliggningar och hirigenom forebygga olédmpliga investeringar i separata
anliaggningar och andra irrationella dellosningar. Att en titorts behov av
vattenférsérjning och aviopp bleve vederbérligen tillgodosett vore i visent-
lig grad ett intresse foér alla kommunens invinare, oavsett om de vore bo-
satta inom tatorten eller icke, eftersom en villordnad och utvecklingskraftig
titortsbildning vore av grundliggande betydelse foér niringslivet i kommu-
nen. I stiderna hade vattenférsérjning och avlopp av alder ansetts som en
kommunal angelagenhet. Aven det ansvar, som tillagts kommunerna pa be-
byggelseplaneringens omrade, motiverade att de finge uppgifter och ansvar
i fraga om ordnande av vattenforsérjning och avlopp for bebyggelsen.
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Av nu nimnda skil har de sakkunniga foreslagit lagregler, enligt vilka
utforande, underhall och drift av sidana vatten- och avloppsanliaggningar,
som erfordrades fér mera omfattande bebyggelse, skulle, om sirskilda férhal-
landen ej féranledde annat, vara ett aliggande f6r kommunen.
Att i lagtext mera bestimt angiva storleken av de anliggningar, som borde
drivas av kommunen, kunde ej komma i fraga, enir ett betydande utrymme
mdste lamnas for hinsynstagande till omstindigheterna i varje sarskilt fall.
De sakkunniga har for sin del utgatt fran att anliaggningar inom samlad
bebyggelse med 100—200 invanare (25—50 hushall) i regel borde utforas
och drivas genom kommunens férsorg. Kommunen borde dessutom omhin-
derha dven anliggningar av mindre omfattning, om de vore erforderliga med
hansyn till de sanitira, sociala eller ekonomiska férhallandena och ej kun-
de antagas utan kommunens mellankomst komma till stdind inom rimlig
tid eller med dndamalsenlig utformning. Hiarutéver borde det forutsattas,
att kommunerna utdvade viss frivillig verksamhet pa omradet; nfgon be-
gransning av kommunernas ritt att omhianderha vatten- och avloppsan-
laggningar borde dirfor ej komma i fraga.

Med uttrycket kommun har de sakkunniga asyftat allenast stad, koping,
som utgor sirskild kommun, och landskommun. Vad diremot angar mu-
nicipalsamhallena skulle en eventuell skyldighet for dessa att utféra vatten-
och avloppsanldggningar innebira, att deras invanare, vilka liksom ovriga
invanare i moderkommunen finge bidraga till att férse denna med erforder-
liga vatten- och avloppsanordningar, dirutover finge ensamma bekosta vat-
tenforsorjning och avlopp inom municipen. For att undvika denna konse-
kvens har de sakkunniga féreslagit, att de kommunala vatten- och avlopps-
uppgifterna skulle inom municipalsamhille avila moderkommunen.

For det fall att vatten- och avloppsanliggning, som erfordras fér flera
fastigheters behov, icke utféres och drives av kommunen, uppkommer enligt
de sakkunniga behov av lagregler om liampliga sammanslutningar eller
andra organ, som kan handhava verksamheten och som éger erforderliga
ekonomiska resurser och tillricklig handlingskraft for att trygga dess be-
hériga genomforande. Vid utformandet av dessa organisatoriska bestim-
melser vore vidare att beakta, att frigan stode i nira samband med fragan
om ritt och skyldighet for dgare av fastighet att halla denna ansluten till
vatten- och avloppsanliggningen. Dir anslutningstvang funnes stadgat —
sdsom for nirvarande i friga om avloppsforetag — innebure detta ett
tving for fastighetsigaren eller fastigheten att tillhéra sammanslutning-
en. Denna forpliktelse rubbades icke, om fastigheten bytte dgare, och gillde
sdlunda icke blott mot dgaren utan dven mot tredje man. I enlighet hir-
med fordrades betriffande sammanslutningar av angivet slag icke blott be-
stimmelser som tillgodosége fastighetsigarnas intressen utan iven bestim-
melser till skydd for tredje man. Sasom exempel pa lagregler med dylikt
innehdll kunde ndmnas de i 8 kap. vattenlagen givna bestimmelserna om
avloppssamfilligheter samt de i lagen om enskilda vigar férekommande
bestimmelserna om vigsamfalligheter av olika slag.
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De sakkunniga har foreslagit, att de nyssnimnda bestimmelserna i 8 kap.
vattenlagen skall utga samt ersiittas med stadganden om samfiallighe-
ter med andamal alt ombesdérja savial vattenfdrsorj-
ning som avlopp. Stadgandena kunde limpligen utformas efter mons-
ter av bestimmelserna i lagen om enskilda vagar. Dessa s. k. vatten- och
avloppssamfilligheter borde vara av tva slag. Om antalet deltagande fas-
tigheter vore ringa, borde deras ekonomiska tillskott till foretaget limpligen
bestimmas efter andelstal. For dessa mindre vatten- och avloppsféretag har
foreslagits benimningen andelssamfilligheter. Om déremot antalet fastig-
heter i en samfillighet vore mera betydande, borde deras ekonomiska tillskott
bestimmas efter taxa pa det sdtt som vore brukligt vid kommunala och
andra stérre anlaggningar, For sidana sammanslutningar har foreslagits
benimningen taxesamfilligheter. For dessa tva slag av samfilligheter bor-
de i atskilliga hinseenden gilla olika regler. Skillnaderna kunde icke begran-
sas enbart till vad som betingades av metoderna for berikning och utta-
gande av ekonomiska tillskott till verksamheten utan berérde dven de all-
minna intressen, som vore forknippade med storre foretag for vattenfor-
sorjning och avlopp. Salunda borde det allmidnna erhilla viss insyn och
visst inflytande med avseende & taxesamfilligheternas verksamhet.

I indamal att underlitta for vatten- och avloppssamfilligheterna att fi-
nansiera sin verksamhet har de sakkunniga foreslagit, att samfilligheterna
skulle for sina bidragsfordringar hos de anslutna fastigheterna erhalla {6 r-
mansratt i dessa fastigheter fore intecknad gild i likhet med vad som
gillde i friga om vigféreningars och andra vigsamfilligheters bidragsford-
ringar. Da storsta delen av samfilligheternas arskostnader avsage ranteut-
gifter, bleve en dylik féormansratt av storsta betydelse for samfilligheternas
ekonomi. Eftersom formansritten komme att gilla endast den pa varje
fastighet belépande arskostnaden och endast belopp, som statt oguldet hogst
ett ar, torde nagra betinkligheter ur fastighetskreditens synpunkt icke be-
héva uppkomma. I sjilva verket vore en sddan formansritt genomsnittligt
sett snarast dgnad att skapa bittre sikerhet for savil fastighetsigare som
inteckningshavare genom att bereda garantier for att de siarskilda fastighe-
ternas tillskott behorigen géldades.

Vidare har de sakkunniga, i syfte att frimja lillkomsten av vatten- och
avloppsanliggningar, gemensamma for flera fastigheter, foreslagit inforan-
de av bestammelser om anslutningstvang betriffande anliggningar
for vattenforsorjning. Bestimmelserna borde gilla savil kommunala fore-
tag som foretag, drivna av vatten- och avloppssamfilligheter. Envar intres-
sent i ett blivande foretag dvensom kommun och linsstyrelse skulle ha
ritt att taga initiativ till och pakalla utférande av gemensam anliggning,
om sadan vore limplig ur teknisk och ekonomisk synpunkt. For att alla
fastigheter, vilkas vatten- och avloppsfraga limpligen kunde lésas genom
gemensam anliggning, alltid skulle ha mdojlighet hartill, har de sakkunniga
dven foreslagit bestimmelser om anslutningsritt. Anslutning skulle
alltid kunna péfordras, om densamma vore forenad med fordel ur teknisk
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och ekonomisk synpunkt. I samband med den salunda skisserade reformen
borde de nuvarande stadgandena om anslutningsritt och anslutningstvang
betraffande avloppsforetag, vilka vore meddelade i 8 kap. vattenlagen, utga
och ersittas av stadganden med samma innehall som de tilltinkta bestam-
melserna for vattenférsorjningsforetag.

Av de nuvarande spridda stadgandena om ritt att ta gaiansprak
mark for vatten- och avloppsanliggning borde enligt de sakkunnigas me-
ning 2 kap. 14 § forsta stycket och 45 § forsta stycket samt 8 kap. 4 och
24 §§ vattenlagen avensom lagen om ritt att éver annans mark framdraga
ledning for vatten till husbehovsférbrukning géras enhetliga och samman-
foras till en och samma forfattning. Betriiffande ratt att t aga i an-
sprak vattentillgdngar har foreslagits en betydande utvidgning av
de nuvarande i vattenlagen och lagen om expropriation férekommande be-
stimmelserna i detta dmne. Enligt de sakkunnigas mening vore vattenfor-
sérjningen ett si viktigt intresse, att man icke syntes behéva hysa nagra be-
tankligheter mot att meddela mera generella bestimmelser om ritt att for
andamdlet utnyttja vattentillging inom annans omrade. Rittigheten borde
f& utévas dven da mojlighet funnes att utan oskilig kostnad ordna vatten-
férsérjning pa annat sitt men da en vésentlig teknisk eller ekonomisk fér-
del stode att vinna genom att vattentillgdngen toges i ansprak.

Betriffande den nirstdende fragan om sk ydd mot vattenfor-
orening har de sakkunniga framhallit, att ett tringande behov forelige
av ett effektivt skydd mot fororening av grund- och ytvattenforekomster,
vilka tagits i ansprak eller framdeles kunde behéva utnyttjas for vattenfor-
sérjningsindamal, samt av en &versyn av gillande bestimmelser om ut-
slippande av avloppsvatten i sjéar och vattendrag. De sakkunniga har, se-
dan besked erhallits att nirmare utredning av féroreningsfragan av kost-
nadsskil maste tills vidare ansta, i anledning darav inskrankt sig till att
anféra vissa synpunkter, vilka enligt deras mening borde anliggas pa det
fortsatta reformarbetet men har — bortsett fran vissa forslag till &ndringar
i reglerna om statsbidrag till vatten- och avloppsanliggningar och i fraga
om tillsynsmyndigheternas organisation — icke i betankandet tagit stand-
punkt till utformningen av erforderliga bestimmelser i imnet.

Vad angdr principerna fér avgiftssk yldigheten till vatten- och
avloppsanliggning har de sakkunniga férutsatt, att skyldigheten skulle
avila dgarna eller i vissa fall brukarna av de fastigheter, som anslutits till
anlidggningen. Att avgiftsskyldigheten i vissa fall skulle belasta fastigheterna
med férmansritt, &r redan omnamnt. I ovrigt borde avgiftsskyldigheten ut-
formas i nira anslutning till vad som fér nirvarande tillimpades vid stider-
nas vattenverk. Avgifter borde alltsa i princip fa uttagas till tickande av
alla kostnader fér anliggningen. Diremot finge avgifterna icke uppga till
hogre belopp @n som motsvarade sjilvkostnaden. Helt utan undantag kunde
denna princip dock icke genomféras. Sidana merkostnader (s. k. utveck-
lingskostnader), som nedlades & en anliggning for att den framdeles skulle
kunna utvidgas att betjina eventuellt tillkommande bebyggelse, borde, in-
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till dess sadan utvidgning kommit till stdnd, baras av den kommun dér
bebyggelseomradet vore beliget. Darjamte kunde det av utjaimningshénsyn
vara onskvirt, att dven en skilig del av évriga kostnader bestredes av kom-
munen. A andra sidan borde icke, sisom nu vore fallet, nidgon skillnad i
avgiftshanseende uppritthallas mellan omriden inom och omriden utom
stadsplan. En kommun, som utférde vatten- och avloppsanliggning, borde
salunda, oavsett om stadsplaneliggning igt rum, fi uttaga ersitining av
fastighetsigarna till tickande av kostnaderna for anliggningen med nyss-
nimnda undantag. Genomfoérandet av denna regel medférde att byggnads-
lagens hithorande regler maste omarbetas s, att avloppsledning icke lingre
komme att i byggnadslagens mening utgoéra del av gata samt att i konse-
kvens hirmed kostnaden for utférande av avloppsledningar icke vidare
finge uttagas i form av ersittning foér gatubyggnadskostnad utan i stillet
utginge enligt de nyss skisserade avgiftsreglerna. — De sakkunniga, som
dignat stor uppmirksamhet 4t de markpolitiska synpunkter, vilka de funnit
kunna anliggas pa vatten- och avloppsproblemen, har i samband med av-
giftsfragan erinrat, att ett system med enbart periodiska avgifter latteligen
medférde oskiliga prisstegringar pa tomtmark inom omréden, for vilka vat-
ten- och avloppsanliggningar utférdes. For att motverka denna tendens
borde enligt de sakkunnigas mening kostnaderna for utférande av vatten-
och avloppsanliggningar i storsta utstrackning inrdknas i — d. v. s. upp-
biras via — tomtpriset. Dir s& ej kunde ske, borde i allt fall avgiften kon-
strueras si, att den for en tomtkopare framstode som en belastning, till
vilken han maste taga hinsyn vid bestimmandet av képeskillingen. Kapi-
talkostnaderna for vatten- och avloppsanliggningar borde darfoér helt eller
till betydande del paféras tomterna i form av anslutningsavgifter. Detta ute-
sléte icke att betalningen fordelades Gver en lingre tidrymd, blott det be-
lopp, som skulle erliggas, blivit fixerat sdsom en samlad kapitalkostnad.
For redan bebyggda omraden kunde dock behov uppkomma att faststélla
anslutningsavgifter enligt delvis andra grunder. Vidare borde den, som
exploaterade ett markomrade for bebyggande, kunna fa sig alagt att be-
kosta utférandet av bade vatten- och avloppsanliggning fér omrédet, var-
vid dock givetvis forutsattes, att han komme att bereda sig tackning for
kostnaderna vid blivande tomtférsaljningar.

De sakkunniga har aven féreslagit nya regler om férfarandet nar
det galler provning av fragor om tillimpningen av bestimmelserna om vat-
ten- och avloppsanliggningar. Den ledande synpunkten vid utformningen
av reglerna om forfarandet borde enligt deras mening vara den, att eft
jrende angdende utférande av vatten- och avloppsanliggning i princip
skulle upptagas av en myndighet, namligen linsstyrelsen, till vilken alltsa
sakiigarna utan risk for ritisforlust skulle kunna hinskjuta hela fragekom-
plexet. Prévningen maste cmellertid — for att icke lansstyrelsen skulle
belastas med alltfér mycket utredningsarbete — foregas av utredning och
annan férberedande handliggning vid sirskild forrattning, verkstalld av
en forrittningsman, som liansstyrelsen hade att férordna. Forrittningen bor-

8 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 121
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de utmynna i ett forslag rorande anliggningens omfattning och utformning
(inbegripet tvingsanslutning om si erfordrades), rorande verksamhetsfor-
men (kommunal anliggning, andels- eller taxesamfillighet) samt rérande
kostnadsférdelningen (taxa eller andelstal). Férslaget borde utstallas till
granskning samt direfter provas och faststillas av linsstyrelsen, som vid
behov skulle dga géra andringar i forslaget. I samband med den forbere-
dande forrittningen och linsstyrelsens prévning borde de av frigan be-
rorda myndigheterna — kommuner, hilsovirds- och planmyndigheter, bo-
stads- och jordbrukspolitiska organ m. fl. — f4 tillfille att goéra sina syn-
punkter gillande. — Vissa fragor borde dock av linsstyrelsen Gverlamnas
till annan myndighets prévning. Om linsstyrelsen funne, att viss anligg-
ning borde omhinderhavas av andelssamfillighet, borde prévningen av fére-
kommande tvistefrgor — vilka i detta fall vore av dvervigande privat-
rittslig natur — av lansstyrelsen hinskjutas till vattendomstol. Aven vat-
tentikts- och fororeningsfragor borde, om nagon sakigare det yrkade eller
lansstyrelsen funne behov féreligga av ett rittskraftigt avgorande i dessa
delar, hinskjutas till vattendomstol. Kunde enighet ej uppnas i fraga om
ersittning foér riatt att taga mark i ansprik, borde talan diarom sirskilt
vackas vid expropriationsdomstol. — Den nu féreslagna ordningen for prov-
ning av frdgor om utférande av vatten- och avloppsanliggningar behovde
givetvis endast tillimpas, dir sadan provning av sirskild anledning visade sig
behdvlig, men torde dock ofta bli att tillrida med hinsyn till den trygghet
for framtiden, som dérigenom bereddes anliggaren och brukarna samt for
att anliggningen skulle komma i atnjutande av de sirskilda férmaner, som
provning och faststillelse medforde (t. ex. i friga om statsbidragsgivningen).
Prévningen kunde dven inskrinkas att avse endast viss eller vissa fragor,
t. ex. utnyttjande av vattentikt.

I lagtekniskt hinseende har de sakkunniga foreslagit, att huvudparten
av de skisserade bestimmelserna skulle sammanféras till ett sirskilt lag-
verk, som saledes komme att innehalla alla centrala bestimmelser om vat-
ten- och avloppsanlidggningar. I anledning hirav har de sakkunniga vid be-
tankandet fogat ett forslag till lag om vatten- och avloppsanliggningar, vil-
ket vore avsett att ticka behovet av ett sddant sammanfattande lagverk.
Vissa detaljbestimmelser har dock, for att icke onddigtvis belasta lagen,
utbrutits ur denna och sammanforts till ett sirskilt férslag till stadga an-
gdende behandlingen av vissa fragor rérande vatten- och avloppsanliggning-
ar (vatten- och avloppsstadga). Reformens sammanhang med vattenrattsliga
fragor har noédvindiggjort ett forslag till lag om dndring i vissa delar av
vattenlagen. I samband darmed har dven befunnits erforderligt att omarbeta
de nuvarande bestimmelserna om tillsyn till motverkande av vattenfoérore-
ning, i anledning varav vid betinkandet fogats forslag till lag om tillsyn
over vattendrag, sjéar och andra vattenomrdden. De sakkunnigas stallnings-
tagande till frigan om avgifter till vatten- och avloppsanliggningar har
foranlett dem att utarbeta forslag till lag om dndring i vissa delar av bygg-
nadslagen den 30 juni 1947. Bestimmelserna om férmansratt for vatten-
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och avloppssamfilligheternas bidragsfordringar hos de anslutna fastighe-
terna har erhallit sin plats i ett sirskilt forslag till lag om férmadnsrdtt for
vissa fordringar enligt lagen om vatten- och avloppsanliggningar. Vidare
har, for reglering av vissa detaljfragor, framlagts forslag till 4ndringar i ett
antal andra lagar och férfattningar.!

Yttrandena.

Att en féorbattring av vattenférsérjnings- och avlopps-
forhallandena, sarskilt pa landsbygden, snarast bor astadkommas,
har framhallits i nira nog samtliga yttranden. Icke i nagot ytirande har
behovet av en forbattring bestritts. Bostadsstyrelsen har betonat, att beho-
vet av atgirder fran det allménnas sida vore angeliget ur de synpunkter
bostadsmyndigheterna hade att féretrada. De bostadspolitiska strdvandena
syftade bl. a. till en siddan utrustningsstandard att huvudparten av alla la-
genheter komme att fylla de ansprik, som for narvarande uppstilldes vid
nybyggnad i stiderna. En utjimning borde astadkommas av den skillnad i
standard, som inte minst betriffande vattenforsorjning och avlopp alltjamt
forelage framst mellan stadssamhillenas och landsbygdens bostadsbestdnd.
Bostadsstyrelsens hittillsvarande erfarenheter visade, dels’ att de sanitira
torhallandena savil inom de mindre titorterna och bebyggelseagglomera-
tionerna som pa den rena landsbygden ofta vore otillfredsstiallande, dels att
kostnaderna for vatten och avlopp med hinsyn till bristen pa gemensam-
hetsanliggningar och brister i bebyggelselokalisering, projektering och ut-
torande i manga fall blivit onodigt hoga. Aven lantbruksstyrelsen har un-
derstrukit vikten av att man ignade landsbygden och dess glesare bebyg-
gelse alldeles sirskild uppmiarksamhet sa att fragan darstides vunne en
snar och indamalsenlig 16sning. Sveriges husmodersféreningars riksforbund
har uttalat att vatten- och avloppsfrigan pa landsbygden for nérvarande
utan tvekan utgjorde det viktigaste bostadsférbattringsproblemet.

Aven de sakkunnigas uttalanden om malet for en forbédttringav
vatten- och avloppsférhallandena har i yttrandena vunnit all-
méin anslutning. Ldnsstyrelsen i Ostergéotlands lin har dock forklarat sig
anse den deklarerade malsittningen, att all bebyggelse, sivil samlad som
spridd, borde forses med tillfredsstiallande vatten- och avloppsanordningar,
vara ouppnéelig.

I vissa yttranden har framstallts 6nskemal pa en narmare bestamning av
det uppstillda s. k. varaktighetskravet.

! Betriiffande lagstiftningens utformning har ett sirskilt yttrande avgivits av hiradshévdingen
0. Riben, vilken sasom expert bitritlt de sakkunniga. Denne har sisom sin mening sirskilt
framhallit, att lagstiftningen borde genomgaende skilja mellan, A ena sidan, rent privatriittsliga
regler om de riiltigheter och skyldigheter, som en intressent kunde gora gillande mot en eller
flera andra intressenter, och, 4 andra sidan, regleringen av vatten- och avloppsfragor for storre
bebyggelseomraden, vilken i hog grad maste bestimmas av hansyn till allmiinna intressen. Riben
har, pa grundval av detta stiillningstagande, i siirskild promemoria skisserat ctt forslag till lag

om kommunala vatten- och avloppsanliggningar samt ett forslag till lag om indring i vissa
delar av vattenlagen.
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Kammarkollegiet har framhallit, att »varaktigheten» av en planerad eller
befintlig bebyggelse enligt de sakkunniga skulle vara den framsta forutsitt-
ningen fér att vatten- och avloppsproblemen inom en viss ort borde lsas.
De sakkunniga hade emellertid icke givit nagra anvisningar, efter vilka
grunder en bedémning av varaktigheten skulle ske eller vilken myndighet,
som skulle verkstilla en dylik avvigning. Aven bostadsstyrelsen har beto-
nat, att, om byggnadstillstandsgivningen icke ansiges bora utnyttjas sdsom
ett instrument for bebyggelseplaneringen eller for en angeligenhetsprov-
ning av foretagen, frigan om en metod fér bedomande av foretagens
lamplighet borde utredas. Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin har ansett lamp-
ligt, att man linsvis uppgjorde planer rérande det forefintliga behovet av
vatten- och avloppsféretag, i vilka planer turordningen mellan foretagen
borde bestimmas med hinsyn till angelidgenhetsgraden. Linen borde dir-
efter tilldelas en viss byggnadskvot att disponeras for ifrAgavarande anda-
mal. Lansstyrelsen i Kalmar lin har rekommenderat att kommunerna upp-
gjorde program for utbyggnad efter angeligenhetsgrad av erforderliga an-
liggningar inom kommunen, dir flera titorter funnes inom densamma. An-
gelagenhetsgraden borde givetvis prévas i samrad med hilsovardsmyndig-
heterna och vatten- och avioppsmyndigheterna. Linsstyrelsen i Uppsala lin
har framhallit, att varaktighetskravet icke alltid kunde stringt uppritthal-
las utan &sidosittande av viktiga hygieniska och sociala intressen. 1 tit-
orter, dir svarare sanitira missforhillanden uppstatt eller hotade att upp-
std, borde ledningar anlidggas dven om den befintliga bebyggelsen vore mo-
gen for sanering. Ocksa vid glesare bebyggelse kunde sociala hinsyn nagon
gang motivera vatten- och avloppsanliggningar, som pa lingre sikt tedde
sig som tvivelaktiga investeringsobjekt. Aven féreningen fér samhdllsplane-
ring har uttalat, att sidan bostadsbebyggelse, som icke bedéomdes komma
att bestd och utnyttjas for sitt indamal under overskadlig tid, borde kunna
férses med tillfredsstillande anordningar f6r vattenforsorjning och avlopp
under forutsittning att den dérfér nddvindiga investeringen stode i rimlig
relation till bebyggelsens varaktighet.

Fran flera hall, bl. a. av lansstyrelsen i Malmdéhus lin, har framhallits den
skillnad i behov, som féreldge mellan fritidsbebyggelse och permanent be-
byggelse. Problemet, vilka krav som kunde och borde stillas pa fritidsbe-
byggelsens vatten- och avloppsanordningar, utgjorde i dagens lige inom li-
net ett av de mera svirlosta och patringande. Som allmiint omdoéme ville
linsstyrelsen uttala, att det icke kunde vara rimligt ur vare sig den enskilda
fastighetsigarens eller det allmiinnas synpunkt att generellt stilla samma
fordringar pa vatten- och avloppsanliggningar inom omraden med ren fri-
tidsbebyggelse som inom omraden med permanent bebyggelse. Aven linssty-
relsen i Kristianstads lin har ansett, att mélet icke kunde stillas lika hogt
som eljest, di det gillde fritidsbebyggelse. Det maste i de flesta fall anses
overflodigt att férse sidan bebyggelse med gemensamma savil vatten- som
avloppsanlidggningar. Direst vattenférsérjningen ordnades genom gemen-
sam anliggning, borde atminstone i de allra flesta fall varje fastighet fér
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sig kunna anordna eget avlopp. Liéinsstyrelsen i Uppsala lin har med avse-
ende & sommarbebyggelsen anfort, att bostadssociala hansyn harvidlag gjor-
de sig mindre starkt gillande men att & andra sidan sanitira férhallanden
kunde nddvindiggora atminstone avloppsledning. En annan synpunkt pd
sommarbebyggelsens problem har anlagts av svenska landskommunernas
forbund, som betonat, att dgarna till sommar- och sportstugor mestadels
vore utsocknes och att kommunen i allminhet icke kunde pardkna andra
inkomster fran dem #n fastighetsskatten.

Linsstyrelsen i Vdrmlands lin har sarskilt understrukit de synpunkier,
som av de sakkunniga anlagts pa frigan, huruvida den spridda bebyggel-
sens vatten- och avloppsfragor regelmissigt borde 16sas med tanke pa att
mojliggora installation av vattenklosetter. En motsatt princip skulle enligt
lansstyrelsens mening medféra en nedklassning av bostiderna inom gles-
bebyggelsen, vilken skulle vara svar att férsvara. Linsstyrelsen vore emel-
lertid vil medveten om att fragan om erforderliga &tgirder i hir avseti fall
maste fran fall till fall bedémas med beaktande icke blott av atgirdernas
lamplighet pa lingre sikt utan dven av kostnadernas storlek. Liknande ut-
talanden har gjorts av bl. a. linsbostadsnimnderna i Sodermanlands, Kro-
nobergs, Kalmar och Blekinge ldn samt forste provinsiallikaren i Jimtlunds
lin. Aven bostadsstyrelsen har ansett malsattningen for vatten- och aviopps-
fragornas losande béra inbegripa 6nskemalet att all bebyggelse av varaktig
art erholle sadan utrustning, att vattenklosetter kunde installeras.

Diremot har statens institut for folkhdlsan ifragasatt, om icke, med hén-
syn till de allvarliga sanitira olagenheter, som ett mera allméint inrattande
av vattenklosetter innebure genom svarigheten att ordna tillfredsstillande
rening av avloppsvattnet, inriattandet av dylika klosetter pa rena landsbyg-
den tills vidare borde begrinsas. Medicinalstyrelsen har framhallit liknande
synpunkter, si ock ldnsarkitekten i Kronobergs lin, svenska stadslikarfér-
eningen och linsbostadsndmnden i Gotlands lan. Ldnsarkitekten i Koppar-
bergs lin, som funnit de sakkunnigas malsittning i och for sig onskvird
och lamplig, har dirvid fogat den erinringen, att i de flesta landskommu-
ner vanligtvis funnes ett flertal mindre, ur avloppssynpunkt synnerligen
olampligt beligna bebyggelsegrupper, dar kostnaderna for fullt tillfredsstal-
lande anordningar bleve oproportionerligt stora och alltfér betungande for
kommunerna. I dylika fall kunde det ifragasittas, om icke genom direkta
toreskrifter om en lidgre inredningsstandard borde klart ifransigas, att an-
liggningar for vattenférsérjning och aviopp icke kunde ifrdgakomma, i stil-
let for att allminheten forespeglades att sidana kanske i en oviss framtid
kunde beriknas bli genomfsérda. Genom dylikt klart besked minskades plat-
sernas attraktionsvirde, dven om de ur andra synpunkter kunde verka till-
dragande som boplatser.

Svenska teknologfdreningen har ansett, att de sakkunniga alltfor litet
berért de mojligheter som funnes att i vissa fall ordna vattenforsorjning
och sanitira anordningar pa annat sitt dn genom gemensamma vatten- och
avloppsledningar. I véart land med dess de'vis starkt utspridda bebyggelse
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och for ledningsanliggning manga ganger svara terrang vore det icke minst
ur ekonomisk synpunkt angeldget att man hade uppmirksamheten riktad
pa de olika lésningar, som kunde komma i fraga. Aven svenska arkitekiers
riksforbund och linsarkitekten i Stockholms Ilin har betonat att de sakkun-
niga icke sokt na fram till andra 16sningar av avloppsfragorna én de giing-
se vedertagna med slutna och kostsamma system. Féreningen fér samhdlls-
planering har anfért i stort sett samma synpunkter.

Med avseende & frigan om vattenledningars anviindbarhet for eldslick-
ningsindamal har riksbrandinspekiéren sagt sig anse det riktigt, att vat-
tenforsérjningen for brandslickning, dar vattenledning icke planerades, icke
innefattades i de sakkunnigas lagférslag. A& andra sidan ansige riksbrand-
inspektoren att dir vattenledning for hushallsindamal skulle anldggas i sti-
der, kopingar eller annat samhille, som omférmildes i 23 § brandstadgan,
denna ovillkorligen skulle utféras sa att den fven fyllde kraven for vatten-
férsorjning for eldslickningsindamal.

I det 6verviigande flertalet av de inkomna yttrandena har vatten- och av-
loppsfragorna sammanstillts med frigan om adtgirder till f6rhind-
rande av férorening av sjoar, vattendrag och grundvat-
tenforekomster. Behovet av atgirder har genomgiende betecknats
som tréngande. I Atskilliga yttranden har t. o. m. tveksamhet uttalats om
mojligheten och lampligheten av att genomféra det av de sakkunniga skis-
serade arbetsprogrammet med hinsyn till vattenféroreningsfragans lige.
Lunds universitets limnologiska institution har i sitt yttrande anférl, att
insikten 6ver den radande vattensituationens allvar och de vadliga konse-
kvenserna i framtiden av slentrianméssig eller vardslos behandling av hit-
horande fragor icke vore si utbredd i landet, som énskvirt vore. Sasom hu-
vudorsaker till det ohallbara liget har angivits bl. a. dels den inom hushal-
len och industrien successivt starkt kade vattenférbrukningen, dels den ge-
nom det vixande kravet pi bekvimlighet inomhus betingade starka mingd-
tillvixten av sanitira anliggningar (we), dels planléshet och obetinksam-
het vid anordandet av avloppsvattenutslapp samt misskétsel av forefintliga
anordningar, dels ringa forstaelse eller intresse for betydelsen av négot slags
avloppsvattenbehandling och recipientvard, dels dvertro pa effekten av av-
loppsvattenbehandlingen. Med anférande av atskilliga exempel pa foljderna
av forsummad vattenvard har institutionen funnit, att man med nuvarande
behandling av de virdefulla vattnen nirmade sig en katastrof, vars forkin-
ningar redan gjort sig markbara. Enligt institutionens bestimda mening
kunde man icke féranstalta om atgirder i syfte att 6ka vatten- och avlopps-
byggandet med atféljande 6kning av vatten{éroreningen utan att de viktiga
och med varandra intimt férbundna fragorna om avloppsvattenbehandling-
en och recipientvarden vunnit sin 16sning. Uppsala universitets limnologiska
institution har givit uttryck fér samma synpunkter. Fiskeristyrelsen har
ansett att en 6kad vattenférorening komme att direkt hindra den standard-
héjning i bostadssocialt hinseende och med hinsyn till den allmiinna triv-



Kungl. Maj:ts proposition nr 121 39

seln, framfér allt for landsbygdens befolkning, vilken utgjort riktpunkten
for de sakkunnigas forslag. Byggnadsstyrelsen har framhallit, att den hit-
tillsvarande vatten- och avloppsverksamheten liksom aven statliga och kom-
munala atgirder pa detta omrade kommit att inriktas framfor allt pa ett
utbyggande av sjalva ledningssystemet, medan reningsanliggningar icke ut-
forts i motsvarande omfattning. Hovrdtten Gver Skane och Blekinge samt
kammarkollegiet har ifragasatt lampligheten av att atgarder for vatten- och
avloppsfragans 16sning i enlighet med de sakkunnigas riktlinjer besidtes av
statsmakterna, innan féroreningsfragan losts. Bostadsstyrelsen, som av and-
ra skil rekommenderat en ingiende Gverarbetning av de sakkunnigas be-
tinkande, har uttalat att en siddan overarbetning kunde samordnas med
bl. a. en utredning rorande fragorna om férorening av grundvatten och vat-
tenomraden. Svenska teknologféreningen har framhéllit att en s&4 omfat-
tande utbyggnad av vatten- och avloppsanldggningar som de sakkunniga
foreslagit, innebure utomordentliga faror. Liknande uttalanden har gjorts
av linsstyrelserna i Stockholms, Gotlands samt Géteborgs och Bohus lin och
av forste provinsiallikaren i Orebro ldn.

I vissa yttranden, vilka kraftigt framhallit fororeningsfragans betydelse,
har daremot uttryckligen angivits, att denna fraga ej bor utgéra hinder for
genomforande av en reform pa vatten- och avloppsviisendets omrade samt
att de sakkunnigas forslag utgor ett steg i riktning mot 19sandet av fragan.
Medicinalstyrelsen har forklarat sig, 4ven med beaktande av de manga sva-
righeter, som just nu syntes foreligga att nagorlunda snabbt ni det av de
sakkunniga angivna malet utan att andra viktiga hygieniska och sjukvar-
dande uppgifter eftersattes, kunna bitrida denna malsattning. Statens folk-
badsutredning, som framhallit, att den planerade upprustningen av samhil-
lenas vatten- och avloppsanliggningar i regel komme att medféra en f[or-
samring av vattendragen, darest icke allmin kontroll skedde att renings-
anlaggningar fér avloppsvatten byggdes i motsvarande omfattning — har
férklarat att utredningen for den skull naturligtvis icke stillde sig avvi-
sande till en i hogsta grad onskvird utbyggnad av vatten- och avloppsan-
laggningarna, sd mycket mindre som nu ridande missforhallanden nér det
gillde tillgangen pa tillfredsstiallande badvatten delvis vore fororsakade av
att hithorande fragor, i synnerhet uppforandet av reningsverk for avlopps-
vatten, blivit eftersatta.

Den foreslagna principen om skyldighet for kommun att
stilla sig som huvudman for storre eller eljest mera betydelse-
fulla vatten- och avloppsanliggningar har berdrts i de flesta yttrandena och
har allmiint tillstyrkts. Som exempel ma namnas att linsstyrelsen i Oster-
gotlands lin sagl sig vid upprepade tillfallen i sin ambetsutovning ha fait
anledning beklaga att nuvarande lagstifining gave myndigheterna mojlig-
het att aligga en kommun att ordna sina vatten- och avioppsfragor pa elt
tillfredsstallande sitl forst sedan det konstalerats, alt radande forhéllan-
den medférde sanitira oligenheter. I samband med planlaggning av be-
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byggelse i kommunernas titorter hade det ofta visat sig omdjligt att férma
kommunen att bekosta eller ens férskottera kostnaderna for en utredning av
fragan om vattenforsorjning och avlopp for ett blivande planomrade. Bygg-
nadsstyrelsen har uttalat att den foéreslagna principen komme att verksamt
underlitta den i och fér sig nédviandiga samordningen av kommunernas
planfriagor samt vatten- och avloppsfragor. Liknande uttalanden har gjorts
1 yttrandena frén ett flertal kommuner; i ett av dessa yttranden (kommunal-
fullmdiktige i Gustavsberg) har principen betecknats som den fundamentala
forutsattningen fér en kommunal samhillsplanering. Lénsbostadsnimnden
i Ostergétlands lin har, med instimmande ay bostadsstyrelsen, yttrat, att
om kommunerna i stérre utstrickning gjordes till huvudmin fér gemen-
samhetsanordningar, detta komme att medfora att deras intresse Okades
inte bara fér mark- och lokaliseringsfragor utan iven for bebyggelseplane-
ring 6verhuvud. Ett bebyggelseomrades exploateringsekonomi maste anses
i viisentlig omfattning beroende av det sitt varpa just dessa fragor léstes.
Inférandet av lagregler om kommunalt huvudmannaskap fér vatten- och av-
loppsanliggningar gave anledning férmoda, att kommunerna skulle beakta
de mojligheter till kostnadsbesparingar, som stode till buds. Bostadsstyrel-
sen har vidare aberopat, att en av investering for vatten- och avloppsinda-
mal féranledd markvirdestegring effektivast kunde férhindras genom en
aktiv kommunal markpolitik i forening med ett kommunalt huvudmannaskap
tor gemensamma vatten- och avloppsanliggningar. Medicinalstyrelsen har
dberopat, att kommunens inkopplande pi dessa fragor i synnerhet kunde
vintas pa ett onskvirt satt stegra intresset for gemensamhetsanldggningar.
Arbetsmarknadsstyrelsen har framhallit, bl. a., att ett kommunalt huvud-
mannaskap for vatten- och avloppsanliggningar syntes underlitta en lamp-
lig anpassning av utférandet efter arbetsbehovet. Distriktsingenjoren for
vatten och avlopp i Alvsborgs lin har anfért att det for nirvarande ofta
férekomme att kommun ansége sig icke ha skyldighet att ansvara for utfs-
randet av vatten- och avloppsanliggning dven da fraga vore om ett stérre
samhiille. Féljden bleve girna den, att ekonomiska foreningar i olika delar
av samhillet utférde ledningar, som sedermera icke kunde sammankopplas
till en stérre enhet, och att alltfér manga provisoriska ledningar utférdes,
vilka senare bleve virdeldsa.

Frin nigra hall har dock avhérts kritik mot de sakkunnigas forslag i
forevarande del. Lénsstyrelsen i Visternorrlands lin har foérklarat sig anse
det riktigt att kommunerna i betydande utstrickning stode sasom huvud-
mén for vatten- och avloppsforetag. Att icke mera kunnat utrittas, 4n som
skett, torde emellertid mera bero pa foreskrivna investeringsbegrinsningar
och otillriackliga ekonomiska resurser in pa likgiltighet och ovilja pa kom-
munalt och enskilt hill. Enligt linsstyrelsens mening vore den limpligaste
16sningen att i en reviderad hilsovardslagstiftning gaves klara direktiv om
att kommunerna skulle vara skyldiga att medverka i vatten- och avlopps-
foretag icke endast da ingripande erfordrades fér att avhjilpa sanitira
missforhallanden. Linsstyrelsen i Hallands lin har sagt sig fran sitt arbete
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med att framja tillkomsten av anlidggningar for vattenforsorjning och av-
lopp ha fatt den erfarenheten, att det i allminhet vore lampligast om kom-
munen stallde sig sisom huvudman for dylika anliggningar. Enir emel-
Jertid icke mycket vore att vinna med att tvinga en kommun att vara hu-
vudman fér ett foretag, som kommunen sjilv icke ansége vara dess ange-
lagenhet, ville linsstyrelsen avstyrka forslaget om skyldighet for kommun
att vara huvudman for vatten- och avloppsanliggningar.

Kommunalfullmiktige i Vendel har ansett forslaget innebara ett ur-
vattnande av principen om kommunal sjilvbestimmanderitt. Det lage i en
kommuns intresse att 16sa vatten- och avloppsfragor inom kommunen. Men
nagra tvingande bestimmelser hirom borde inte inforas. Huvudmanna-
skapet borde i stallet betraktas som en kommunal rattighet. Stadsfullmdk-
tige i Kramfors har forklarat, att det ur kommunal synpunkt icke funnes
anledning motsitta sig foreskrifter om skyldighet féor kommun att i den
omfattning, som funnes pakallad ur allmin synpunkt, utféra och driva er-
forderliga gemensamma vatten- och avloppsanliaggningar inom kommunen.
Daremot kunde mycket starkt ifragaséttas, huruvida lansstyrelsen skulle
givas befogenhet att framtvinga verkstillighet eller att utfora anlaggning
pa kommuns bekostnad. Liknande uttalanden har gjorts av kommunalfull-
mdktige i Sollenituna och Dannemora. Drdtselndmnden i Stockholm samt
stadsfullmdktige i Norrtilje, Lidingd, Norrképing och Hilsingborg har an-
sett anmirkningsvart, att de sakkunniga — trots att de i betiankandet fram-
hallit, att i stort sett ingen erinran kunde géras mot det satt varpd stiderna
hittills omhénderhaft de kommunala vatten- och avloppsanliggningarna —
likvil framlagt forslag, vilka komme att innebiara ett starkt 6kat statsin-
gripande pa omréadet. Kommunalfullmdktige i Bankeryd — vilka sagt sig
principiellt icke ha nagot att erinra mot en lagstadgad skyldighet fér kom-
mun att vara huvudman fér vatten- och avloppsanliggningar — har emel-
Jertid funnit mindre limpligt att inféra en dylik skyldighet i ett lige, da man
maste rikna med att en avsevird tidrymd komme att forflyta, innan samt-
liga anliggningar kunde utforas. Nar allmanheten finge kdnnedom om att
kommunen hade skyldighet att vara huvudman, bleve kommunen forsatt i
ett besvirligt lige, om den trots skyldigheten icke hade mojlighet att fa ut-
fora anlaggningarna. En liknande synpunkt har anlagts av kommunalfull-
mdktige i Vollsjé.

Vad angir municipalsamhillenas vatten- och avlopps-
fragor har linsstyrelserna i Kristianstads, Malmdéhus, Skaraborgs, Jamt-
lands och Visterbottens lin forklarat sig livligt tillstyrka de sakkunnigas for-
slag i denna del med formilan att det vore dgnat att underlitta och paskyn-
da en avveckling av municipalsamhillena. Aven ldnsstyrelserna i Kalmar
och Orebro lin har i princip tillstyrkt forslaget. Forste provinsiallika-
ren i Orebro lin har ansett forslaget om att i férevarande avseende over-
flytta municipalsamhillenas aligganden pa moderkommunerna vara av den
allra storsta betydelse ur hilsovardssynpunkt. Aven i atskilliga andra ylt-
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randen (i. ex. av ldnsbostadsnimnderna i Skaraborgs, Orebro och Jimt-
lands lin) har forslaget tillstyrkts. Av de hérda kommunerna har endast vis-
sa municipalsamhdllen yttrat sig i frigan. Av dessa har de flesta uttryckli-
gen tillstyrkt forslaget. I nagra fall (Gnesta, Svalév) betonas sirskilt vikten
av att kommunens évertagande av municipalsamhilles anldggning bleve be-
roende av begiran fran municipalsamhillets sida. I yttrandet fran Svalév
framstilles darjamte énskemal om klarare regler angdende reglering av de
ekonomiska férhallandena i samband med overtagandet. — 1 yttrandena
fran tvd municipalsamhillen (Fjillbacka och Deje) framhalles, att muni-
cipalsamhillena borde kunna f& behalla ritten att forvalta sin vatten- och
avloppsanliggning men erhélla bidrag hirtill av moderkommunen. Ett ytt-
rande (Sdvedalen) gar dock ut pa bibehallande av nuvarande ordning, en-
ligt vilken municipalsamhillena skall vara huvudmin fér vatten- och av-
loppsanliggning, men det hemstilles att invinare i samhalls- eller kom-
mundel, som enligt gatukostnadsbestimmelser galdat P4 dem ankommande
kostnad, skall vara befriade fran vidare skyldighet.

Déremot har férslaget i forevarande del kritiserats av kammarkollegiet,
som ansett att det medforde en féga rimlig utbrytning av vatten- och av-
loppsfrgorna fran de municipala angelagenheterna i 6vrigt. Med hinsyn
till den tid efter annan i olika sammanhang diskuterade avvecklingen av
municipalinstitutet ifrigasatte emellertid kollegiet, huruvida icke i sam-
band med en Gversyn av de sakkunnigas forslag fragan angdende avveck-
ling tvdngsvis av namnda kommunalférvaltningsinstitut borde goras till
féremal for en allsidig utredning. Samma standpunkt har intagits av ldnssty-
relsen i Stockholms lin samt av kommunallagskommittén. Aven Orebro lins
hdlsovdrdsforbund har funnit att férslaget endast kunde realiseras, om pri-
mirkommunerna 6vertoge skyldigheten enligt byggnadslagen att bygga
gata, och att den enda boten syntes vara att avskaffa municipalsamhéllena.

De foreslagna principerna fér grinsdragningen mellan kom-
munala och enskilda vatten- och avloppsfoéretag hari
flertalet yttranden limnats utan erinran och har i atskilliga fall (t. ex. av
lansstyrelsen i Kopparbergs lin) bestamt tillstyrkts. I de yttranden, dar kri-
tik férekommit, har denna i regel gatt ut pa att omradet fér kommunens
verksamhet borde vidgas. Ldnsarkitekten i Visternorrlands lin har ansett
det kunna ifragasittas om icke kommunerna regelmissigt borde vara huvud-
min foér alla vatten- och avloppsanliggningar, oavsett huru manga fastighe-
ter som skulle anslutas till dessa. Ldansstyrelsen i Orebro ldn har foreslagit,
att kommunen matte bli huvudman aven fér sadana foretag, som av de sak-
kunniga avsetts att handhavas av taxesamfalligheter. Hirigenom skulle stor-
re trygghet skapas for att foretagen fordes i hamn pé ett vederhiftigt sitt.
Organiserandet av en sirskild juridisk person med tungrodd férvaltnings-
och kontrollapparat skulle kunna undvikas, liksom ocksé mdojligheten fér
kverulanter att genom »verksamhet» inom den relativt stora samfilligheten
forsvara arbetets behériga géng. Liknande synpunkter har anlagts av lins-
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styrelsen i Ostergétlands lin samt distrikisingenjéren for vatten och avlopp i
Uppsala lin. Till tanken pa att utvidga den obligatoriska kommunala vatten-
och avloppsverksamheten pa bekostnad av de stérre enskilda sammanslut-
ningarna har dven bostadsstyrelsen anslutit sig med motivering, att ett en-
skilt huvudmannaskap for stérre anlaggningar icke vore tillfredsstillande
ur planerings- och markpolitiska synpunkter. Det ifragasattes darfér, om
icke fastare normer in de sakkunniga foreslagit borde angivas for det kom-
munala huvudmannaskapet. Detta skulle kunna ske genom en foreskrift att
kommun i princip vore skyldig att svara for gemensamhetsanordningar ned
till en viss storleksordning, 20 eller 10 hushall. Samma synpunkter har kom-
mit till uttryck i yttrandena fran Lkammarkollegiet samt fran ldnsarkitekten
i Orebro lin. Linsbostadsndmnden i Vdstmanlands ldn har ansett grinsen
mellan kommunala och enskilda anldggningar bora dragas sa, att kommu-
nen bleve skyldig att omhinderha anlaggning for en bebyggelse med minst
60 & 100 invanare (motsvarande 15 a 20 hushall eller enfamiljshus), medan
linsbostadsndmnden i Jimtlands ldn velat draga gransen vid anlaggningar,
vilkas anlidggningskostnad &verstege 50 000-—60 000 kronor eller omfattade
15--20 fastigheter.

De sakkunnigas forslag om forméansratt fé6r vatten- och av-
loppssamfalligheternas bidragsfordringar hosde anslut-
na fastigheterna har moétt en viss betinksamhet. I atskilliga yttranden har
forslaget bestimt avstyrkts. De skal, som anforts mot forslaget, har gatt ut
pa att inférandet av nya s. k. tysta formansriatter vore principiellt forkast-
ligt samt att forménsritten i forevarande fall icke kringgirdats med till-
rickligt betryggande garantier till skydd for innehavarna av inteckningar i
de fastigheter, som anslutits till samfilligheterna. Uttalanden av sadan
innebord har gjorts av hovrdtten 6ver Skdne och Blekinge, hovritten for
Vistra Sverige, vattenéverdomstolen, kammarkollegiet, bostadsstyrelsen,
linsstyrelsen i Skaraborgs lin, vissa linsbosladsndmnder, atskilliga lant-
bruksnimnder, sparbanksinspektionen, 1945 drs vattenlagssakkunniga, 1948
drs sparbankssakkunniga, Sveriges allminna hypoteksbank, flertalet hypo-
teksforeningar, svenska jordbrukskreditkassan forening u. p. a., Sveriges
fastighetsigareférbund och Sveriges fastighetsmdklares riksforening. Ko-
nungariket Sveriges stadshypotekskassa har torklarat sig icke vilja bestamt
yttra sig over forslaget men sagt sig vilja understryka de betianklig-
heter, som alltid instillde sig infér forslag om inférande av nya s. k.
tysta formansritter. I vissa yttranden har dirjamte framstallts tvivel pa den
féreslagna tormansrattens viarde som kreditobjekt. Svenska sparbanksfor-
eningen, sparbanksinspektionen, 1948 ars sparbankssakkunniga och lanssty-
relsen i Sédermanlands ldn har uttalat att sparbankslagen i dess nuvarande
avfatining torde ligga hinder 1 vagen for langivning ill samféilligheterna
utan sirskild sikerhet. Distriktsingenjérerna for valten och avlopp i Vister-
norrlands och Sédermanlands lin har motsatt sig den foreslagna formans-
rilten frimst av den anledningen, att det kunde férmodas ofta stiilla krav
pa ett tidsédande forrittnings- och faststillelseforfarande.



44 Kungl. Maj:ts proposition nr 121

A andra sidan har férslaget vunnit tillslutning i atskilliga yttranden. Over-
stathdllardmbetet har forklarat att dmbetet for sin del av alder brukat upp-
taga vattenavgifter i borgenéarsforteckningar med formansritt fore inteckning-
ar. Aven Géta hovrdtt, hovrditten for Nedre Norrland, linsstyrelserna i Orebro
och Kopparbergs lin, linsbostadsnimnden i Hallands lin samt ldnsstyrelsen,
lantbruksnamnden och hushallningssdllskapet i Norrbottens Iin har — i na-
got fall dock med uttalad tvekan — tillstyrkt férslaget. Svenska bankfor-
eningen har framhallit att det visserligen alltid vore en betinklig sak att
inféra nya formansratter men har likvil sagt sig icke vilja motsitta sig att
féormansritten komme till stand.

I nagra yttranden anses férslaget kunna genomfoéras med vissa modifika-
tioner. Utkast till bestammelser av sadant innehall férekommer bl. a. i ytt-
randena fran hovrditten for Ovre Norrland, lantbruksnimnden och hushdll-
ningssdllskapet i Kronobergs lin samt Alvsborgs m. fl. lLins hypoteksfire-
ning.

I nagra fall har icke blott den foreslagna formansritten tillstyrkts utan
dirjamte uttalats, att dess tillampningsomrade borde utvidgas att avse fiven
kommunala vatten- och avloppsanliggningar. Overstdthdllarimbetets nyss
omniamnda yttrande har silunda satt detta som ett villkor for genomférande
av vissa andra bestammelser i forslaget. I yttrandet fran stadsfullmdktige i
Trollhdttan har gjorts gillande, att det icke funnes nigon anledning att i
detta avseende forsiatta kommun i simre stillning én ett enskilt foretag.

Kreditinstituten har genomgéende forklarat sig i princip vara villiga att
medverka i finansieringen av vatten- och avloppsverksamheten. Betriffande
formerna for kreditgivningen har de — i den man de ej anslutit sig till for-
slaget om inférande av sirskild férmansratt — férordat ett system med stat-
liga eller kommunala kreditgarantier. Denna 16sning har dven bitratts av de
statliga myndigheter, vilka avstyrkt inférande av férmansritt. Vattenover-
domstolen, som férordat en nirmare undersékning av méjligheterna att i
nagon form ordna dylika garantier, har ansett att alternativet kommunal
kreditgaranti syntes ligga nirmast till hands med hinsyn till kommunernas
ovriga uppgifter pa vatten- och avloppsvisendets omrade.

De sakkunnigas férslag, att nu gillande lagregler om anslutnin g s-
ratt och anslutningstvan g betriffande avloppsforetag skall
kompletteras med motsvarande regler i friga om féretag for vattenforsérj-
ning, har i princip tillstyrkts i de flesta yttrandena. Hovrdtten éver Skdne
och Blekinge samt hovrditterna for Vistra Sverige, Nedre Norrland och Ov-
re Norrland samt Visterbygdens vattendomstol och 1945 drs vattenlagssak-
kunniga har vitsordat, att det fér en tillfredsstillande 16sning av vatten- och
avloppsproblemen vore nédvindigt att uppstalla dylika regler. Medicinal-
styrelsen har uttalat, att sidana bestimmelser, direst de tillampades med
hansynstagande till de i varje fall foreliggande omstindigheterna, i visent-
lig grad skulle underlitta och paskynda utvecklingen p& omradet. Liknande
uttalanden har gjorts av bl. a. bostadsstyrelsen, linsstyrelsen i Malméhus
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lin, lantbruksnimnden i Uppsala lin och linsbostadsndmnden i Kristian-
stads ldn. Sveriges lantbruksférbund har forklarat sig vilja sarskilt under-
stryka, att en visentlig orsak till att gemensamma vattenledningsforetag hit-
tills kommit till stand i si relativt begrinsad omfattning sikerligen varit
bristen pa bestimmelser om tvingsanslutning. Reglerna om anslutnings-
tving och anslutningsritt vore darfér av grundliggande betydelse for ge-
nomforandet av den uppstillda malsittningen. — Samma synpunkter har
dven kraftigt betonats i yttrandena fran riksférbundet landsbygdens folk
och Sveriges husmodersféreningars riksforbund.

I nagra yttranden har dock en avvisande hallning intagits till forslaget i
forevarande del. Kammarkollegiet har uttalat, att bestammelserna kunde
komma att erhalla en alltfér vidstrickt tolkning, som kunde medféra eko-
nomiska oliagenheter fér den enskilde. Svenska teknologforeningen har fun-
nit, att de foreslagna bestimmelserna om anslutningsriatt och anslutnings-
tvang syntes medféra en handliaggning, som skulle innebara krav pa en
vasentligt 6kad tillgdng till savél enskild som statlig tekniskt kompetent
personal. Liknande synpunkter har anférts av byggnadsstyrelsen och sven-
ska landskommunernas férbund. Linsstyrelsen i Vdsternorrlands lan har
forklarat sig vil anse att mojligheter till tvangsanslutning borde finnas men
har sagt sig hélla fore att de sakkunniga overdrivit betydelsen harav. Det
torde vara viktigare att med praktisk, teknisk och ekonomisk hjalp stimu-
lera och underlitta frivilliga foretag @n att skapa regler, som i vasentlig
mén avsage tvingsforetag. Lantbruksstyrelsen har anfort, att tvangsanslut-
ning icke borde foreskrivas i storre utstrackning an som oundgingligen
erfordrades for att na ett ekonomiskt gott och rittvist resultat. Ur denna
synpunkt hade styrelsen intet att invinda mot att tvangsanslutning infor-
des betraffande mindre foretag for vattenférsérjning samt ansage éven sé-
dana regler befogade med avseende & kommunala anliggningar, i vilket sist-
namnda fall nagra farhagor for att tvingsanslutningen skulle leda till oratt-
visa eller obilliga resultat nippeligen forelage. Med avseende & storre en-
skilda sammanslutningar syntes daremot regler om tvangsanslutning ej vara
behovliga, eftersom tillrickliga mojligheter torde foreligga att pa frivillig-
hetens vig organisera dylika foretag sasom ekonomiska foreningar. For-
eningen for samhdllsplanering har haft liknande uttalanden. Ldnsstyrelsen
; Jiamtlands lin har framhallit, att forslaget syntes utgd frén att anslut-
ningstvang skulle kunna komma i fraga aven i fall, da nagot allmént intres-
se av vatten- och avloppsfragornas lésande icke férelage samt att en be-
déomning enligt de regler, forslaget upptoge, bleve mycket svar. Mot regler-
na for anslutningsritt hade lansstyrelsen diremot ej funnit anledning till
erinran.

Liinsbostadsndmnden i Jdmtlands lin har uttalat, att bestimmelserna om
anslutningstvang borde utformas sé, att tvangsanslutning icke komme i fra-
ga i andra fall 4n d4 kommun stode som huvudman fér anliggningen och
starka skal talade hirfor. Aven linsbostadsnimnden i Ostergotlands ldn,
som sagt sig i princip acceptera forslaget om anslutningsritt och anslut-
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ningstvang, har férklarat sig vara skeptiskt instilld, d& det gillde smaan-
liggningar. Vig- och vattenbyggnadsstyrelsen har ansett det kunna ifraga-
sittas, huruvida bestimmelser om anslutningsritt och anslutningstvang vore
berittigade i férhallandet mellan enskilda fastighetsigare. I vad lagbestim-
melsen vore avsedd att gilla samverkan mellan tva eller flera kommuner,
tillstyrkte styrelsen diremot densamma. Liknande synpunkter har uttalats
av lansstyrelsen i Sédermanlands lin samt distriktsingenjéren for vatten och
avlopp i Visternorrlands lin.

De foreslagna nya reglerna om ratt att utnyttja vattentill-
gang har uttryckligen tillstyrkts i de flesta av de yttranden, som nirma-
re berdrt fragan, bl. a. av Gota hovritt, Visterbygdens vattendomstol, bo-
stadsstyrelsen, arbetsmarknadsstyrelsen, samtliga distriktsingenjérer for
vatten och avlopp, linsbostadsnimnderna i Sédermanlands, Hallands, Alvs-
borgs och Vdsternorrlands lin, lantbruksnimnderna och hushdllningssall-
skapen i Géteborgs och Bohus samt Orebro lin ivensom svenska teknolog-
foreningen. Linsstyrelsen i Ostergétlands lin har framhallit, att forslaget
skapade tillfredsstillande garantier som vore dgnade att undanréja den
tveksamhet linsstyrelsen varit benigen att hysa infér tillskapandet av en
tvangsritt av detta slag.

Storre tveksamhet har gjort sig gillande i yttrandet fran Norrbygdens
vattendomstol. Huruvida man borde inskrinka markigarens férfoganderatt
over vatten sa langt att annan utan vidare kunde utnyttja vattnet for vat-
tentakt syntes &tminstone tvivelaktigt. De sakkunniga hade ej heller behand-
lat frigan i vad man foérfoganderiitten 6ver annans vatten fér vattentikts-
andamdl jamvil omfattade ratt att verkstilla vattenreglering. Aven 1945
drs vattenlagssakkunniga har sagt sig finna det tveksamt, om det verkligen
forelage ett behov av att i foreslagen omfattning utvidga expropriations-
ratten. Ldnsstyrelsen och linsbostadsnimnden i Virmlands Idn har anfért
betinkligheter mot att de féreslagna bestimmelserna reglerade icke blott
ratten att for vattenforsérjningsindamal bortleda vatten fran annans om-
ride utan jimvil avsetts bli tillimpliga pa himtning av vatten. Liknande
synpunkter har uttalats av vattendverdomstolen.

I flera yttranden har anférts att ersittning fér ritt att taga vattentakt i
ansprak borde utga i storre omfattning in. forslaget medgave. Sadana syn-
punkter har anlagts av hovrditterna fér Véstra Sverige och for Ovre Norr-
land samt av linsstyrelsen i Jaimtlands lin. Ldnsstyrelsen i Uppsala lin har
ocksd ansett det mindre tillfredsstillande, om Zgaren av ett vattenférande
omrade skulle kunna berévas det marknadsvirde, som vattentillgdngen kun-
de 4ga, till forman fér exempelvis en industriidkare, som ville utnyttja den
for sin rérelse. Samma mening har anforts av Norrbygdens vattendomstol. &
andra sidan har kommunalfullmdiktige i Vollsjé — vilka tillstyrkt forslaget
om ratt att fér vattenférsérjning taga i ansprak vattentillgingar 4 annans
mark — ansett en ytterligare utbyggnad av bestimmelserna om vattentiik-
ter erforderlig satillvida att féretag, som foérbrukade stora vattenming-
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der, borde kunna fa sig alagt att bidraga till kostnaderna for bygdens for-
seende med vatten.

Mot det foreslagna avgiftssystemet hari flertalet yttranden gjorts
erinringar blott betraffande detaljfragor. I manga fall har gillande utta-
landen forekommit. Stadsfullmdktige i Sandviken har funnit det ur kom-
munalteknisk synpunkt riktigt att likstdlla kostnaderna for vattenforsorj-
ning och avlopp nir det gallde att uttaga avgifter. Liknande uttalanden har
gjorts av bl. a. finansavdelningen vid dritselkammaren i Norrképing samt
av stadsfullmikiige i Trollhdttan. Svenska teknologféreningen har anfort
att det nuvarande systemet med betalning av vatten medelst avgifter samt
betalning foér avlopp enligt gatubyggnadskostnadsbestéimmelser och medelst
kommunalskatt vore otympligt och svartillimpat samt ur rattvisesynpunkt
diskutabelt. Utredningen hade byggt vidare pa det system, som pa senare
tid framvuxit inom landskommunerna, samt hade harigenom kommit fram
till riktigare grunder for uttag av kostnaderna. Distriktsingenjoren fér vat-
ten och avlopp i Uppsala lin har framhallit forslagets betydelse fér kommu-
nernas villighet att taga sig an projektering och utférande av avloppsforetag.
Distriktsingenjoren fér vatten och avlopp i Visternorrlands ldn har betonat
den forenkling, forslaget innebure i férhallande till nuvarande tillkranglade
bestammelser.

I vissa yttranden har dock den av de sakkunniga forordade likstéilligheten
mellan stadsplanelagda och icke stadsplanelagda omraden ansetts mota be-
tankligheter. Kammarkollegiet har ansett, att atskilliga komplikationer
skulle uppkomma vid tillampning inom stad eller stadsplanelagda bebyggel-
seomraden av de i forslaget intagna generella bestimmelserna. Inom stader
och dvriga stadsplanesamhillen forelage redan nu bestimmelser eller avtal,
som for de flesta fall reglerade hithorande fragor. I fraga om vattenférsorj-
ningen hade fragan losts genom privatrittsligt utformade avtal mellan ve-
derbérande huvudman fér vattenledningsverket (kommun eller samman-
slutning av kommuner) och respektive vattenkonsument eller fastighets-
agare. 1 viss omfattning hade fragorna reglerats mellan parterna genom
stadsplaneavtal av civilrittslig natur, vilka avtal reglerade rittigheter och
skyldigheter mellan parterna, detta dven i vad avsige omraden som suc-
cessivt exploaterades inom visst planomrade. Vad anginge avloppsfragor-
na hade dessa i nu ifragavarande samhillen blivit 18sta pa olika sitt. I vissa
samhaillen kvarstode alltjimt vissa aldre bestammelser, enligt vilka fastig-
hetsiagarna alagts att pa egen bekostnad besorja visst ytaviopp. I dvrigt tor-
de kommunen hava évertagit ansvaret for samtliga avloppsfragors 16sning.
Rattsforhallandet mellan kommun och fastighetsagare kunde dirvid hava
16sts pa olika sitt, och sirskilt intresse pakallade sadana fall, da rattsfor-
hallandet reglerats i form av avtal av mer eller mindre privatrittslig na-
tur. Det kunde finnas dels reglerande bestammelser fran ildre tid, dels be-
stimmelser som meddelats enligt kommunallags medgivande till siarbeskatt.
ning av vissa skattcobjekt for visst dindamal, dels vanliga taxcbestimmelser
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eller andra kommunala bestammelser, dels dlaggande enligt 73 § byggnads-
lagen eller ddremot svarande dldre bestimmelser, dels rent privatrittsliga
s. k. stadsplaneavtal eller liknande avtal i samband med exploatering av
mark inom visst samhille. Dirjimte kunde i vissa stider foreligga s. k. lik-
stallighetsoverenskommelser, avseende jiamval reglering eller avveckling
av fastighetsidgarnas skyldigheter — mot utgivande av viss ersittning till
kommunen — och rittigheter gentemot kommunen i frdga om vissa avlopps-
anordningar, m. m. De sakkunniga hade vid utformandet av sina forfatt-
ningsférslag icke nirmare beaktat dessa fragor, som dock vore av visentlig
betydelse och som medférde en betydelsefull skillnad mellan stider och v-
riga stadsplanesamhillen, & ena, samt landsbygden, & andra sidan. Over-
stathdllarimbetet har uttalat meningen, att den markvirdestegring, som
intriadde genom ett tomtomrades iordningstallande for bebyggelse genom
olika kommunala anordningar, vil syntes kunna motivera att fastighetsagar-
na belastades med kostnader for anliggande av ledningar f6r avledande av
vatten, men den torde icke kunna tagas till intikt for ett alaggande for fas-
tighetsdgarna att bekosta underhéll, drift och fornyelse av kommunala av-
loppsanliggningar. En dylik bidragsskyldighet borde riatteligen medféra den
konsekvensen, att det belopp, som kunde utvinnas vid markens forsaljning,
minskades med ett belopp, motsvarande det kapitaliserade virdet av skyl-
digheten. Man torde dock knappast kunna rikna med sidana verkningar
av bidragsskyldighetens inférande, utan de avgifter, som i sddant hinseen-
de komme att alidggas fastighetsigarna, skulle snarare bliva betraktade som
en driftskostnad av beskaffenhet att paverka prisnivan for bostéider. Den fére-
slagna anordningen med bidrag frén fastighetsiigarna till tickande av
driftskostnaderna foér avloppsvisendet kunde sidgas i viss man innebira
en atergdng till det tidigare systemet med sirskilda skyldigheter for fas-
tighetsigarna, exempelvis betriffande gaturenhallningen, vilket numera
ansiges vara fordldrat. Liknande tankegdngar har framférts av svens-
ka fastighetsdgareférbundet och Sveriges fastighetsmdklares riksférbund,
vilka bestimt avstyrkt férslaget i vad det avsage utvidgning av fastig-
hetsigarnas skyldigheter. Ldinsstyrelsen i Kronobergs lin och stadsfull-
mdktige i Ljungby har ansett att si linge fastighetsigarna erlade fas-
tighetsskatt och vattenavgift samt deltoge i kostnaderna fér anliaggning
av vatten- och avloppsledningar, det kunde ifrdgasattas, om det vore
lampligt att dessutom paféra dem kostnader fér underhall och drift av
avloppsanldggning. Lansarkitekten i Stockholms Ildn har ansett skl ej fore-
ligga att slita loss ledningsbyggandet fran gatubyggandet i 6vrigt. Kommu-
nalfullmiktige i Alvesta har befarat att férslaget komme att medféra en sa
betydligt snalare hushallning med vatten, att kommunens inkomster ej
komme att ni den niva, som erfordrades fér att finansiera ledningsnitet. En
grupp av yttranden fran foretridesvis stider och stadsliknande samhillen
har i férevarande hinseende grundat sitt omdéme pa uppfattningen att be-
stimmandet av de sirskilda fastighetsigarnas bidrag skulle fordra en kom-
plicerad utrikning och ett omfattande administrativt forfarande. Svenska
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stadsforbundet har ansett att de ekonomiska férdelarna av forslaget knap-
past vore av den art, att de uppvigde nackdelarna. Stockholims férorters
samarbetsndmnd har framhallit, att manga kommuner med stark bebyggel-
seutveckling lagt ned arbete och kostnader for kommunala organisationer.
Majligheter borde darfor, dven om forslaget i 6vrigt genomfordes, skapas for
sddana kommuner att fortsitta pa de redan inslagna vigarna. Svenska kom-
munaltekniska féreningen har som allmint omdome uttalat, att forslaget
innehdlle manga i och for sig goda uppslag men ej utarbetats med tillrack-
ligt beaktande av stidernas sirskilda problem och att den slutliga lagstift-
ningen for stidernas del borde utformas med storre hansyn tagen till deras
speciella forhallanden. Vid t. ex. en utbyggnad gradvis av ett reningsverk
torde en betydande komplicering av férvaltningsapparaten for bidragens be-
riknande och utkrivande litt uppsta. Sittet for berikningen av de kom-
munala taxorna vore icke nidrmare berért, vilket finge anses utgora en stor
brist. Utan en nirmare kidnnedom om detsamma kunde forslaget Gver hu-
vud taget icke beddomas. Liknande synpunkter har anlagts i yttrandena frén
stadsfullmdktige i Sédertdlje, Lidingd, Uppsala, Uddevalla, Mélndal och Ore-
bro. Stadsfullmiktige i Norrkiping har ansett, att en reglering av hithéran-
de forhallanden méjligen borde ske genom speciella bestdimmelser for varje
sirskild stad. Linsstyrelsen i Malméhus ldn har anfért att — om én ej
nagon principiell inviindning kunde resas mot att mark inom stadsplan lik-
stilldes med mark utom stadsplan och i férevarande hinseende underkasta-
des samma huvudregel — verkan déirav dock kunde bli mycket olika for
fastighetsigarna om marken vore bebyggd eller ej. I det senare fallet kunde
tydligen, om tomten bebyggdes med hyreshus, hinsyn tagas till nu avsedda
kostnader vid hyressittningen, medan det i varje fall s& linge hyresstopp
radde vore tveksamt om och i vad man den som igde redan bebyggd fastig-
het skulle fa mojlighet att genom hyreshojning kompensera sig for de nya
kostnaderna.

De markpolitiska synpunkterna har endast i ringa omfatt-
ning upptagits till diskussion i yttrandena. Bostadsstyrelsen har forklarat
sig i allt visentligt tillstyrka forslaget i forevarande del. Liknande uttalanden
har gjorts av flertalet ldnsbostadsndmnder, speciellt av dem i Stockholms, Upp-
sala, Kronobergs, Blekinge och Kopparbergs lin. 1951 drs bostadsutredning har
forklarat sig sirskilt understryka vad de sakkunniga anfoért om angeligen-
heten av att de markpolitiska synpunkterna beaktades i samband med vat-
ten- och avloppsfragornas losning i syfte att forhindra oskiliga tomtpris-
hojningar, vilka kunde bli en féljd av anliggningarnas tillkomst. Ldns-
styrelsen i Alvsborgs lin har ansett, att bestimmelserna i fraga icke vore
tillrackligt effektiva och vore i behov av komplettering med stadganden om
skyldighet for markexploatdr att utgiva virdestegringsavgift i samband
med markoverlatelse. Avgiften borde anviindas till att bestrida kommunens
kostnader for vatten- och avloppsanliggning. Ldnsarkitekten i Uppsala ldn
har anfért erinringar mot att de sirskilda bestimmelserna om markexploa-

4 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 121
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torer gjorts tillampliga icke blott vid antagande av stadsplan utan dven vid
antagande av byggnadsplan. Ldnsslyrelsen i Vistmanlands lin har uttalat
att anliggningskostnaden fér vaiten- och avloppsanliggning borde utriknas
sirskilt och hallas skild fran §vriga kostnader. Linsarkitekten i Uppsala lin
har ifrdgasatt, huruvida icke stérre avgifter kunde uttagas fér mycket stora
tomter eller tomtplaner.

Forfarandet iérenden rorande vatten- och avloppsanldggningar ir
den fraga, kring vilken meningarna skarpast brutit sig. I stérre delen av ytt-
randena behandlas vatten- och avloppsfragorna i detta hinseende huvud-
sakligen som en delfriga i landsbygds- och tatortsplaneringen.

Bland dem, som huvudsakligen behandlat frigan ur landsbygdens syn-
punkt, mirkes lantbruksstyrelsen, vilken i sitt yttrande utgdtt fran att
vatten- och avloppsfrigorna i stor utstrickning borde inordnas i den av
lantbruksnidmnderna handhavda landsbygdsplaneringen. Det mest effek-
tiva torde vara, att avgérandena, savil administrativa som privatrittsliga,
dari inbegripet ersittningsfragor, traffades redan pa forratiningsstadiet vid
syneforrittning av i 10 kap. vattenlagen angiven innebérd. Samma syn-
punkter har understrukits i flertalet yttranden fran lantbruksnimnder samt
av foreningen statens lantbruksingenjorer.

Lantmdteristyrelsen har funnit att det foreslagna forrattningsforfarandet
medférde en blandning av administrativa och judiciella avgoranden, som
torde komma att valla svarigheter och tynga handldggningen samt for-
orsaka onddig tidsutdrikt. Samma synpunkter ha anlagts i yttrandena fran
de flesta gverlantmdtare samt fran Sveriges lantmdtareférening och fran
fastighetsbildningssakkunniga.

De ytiranden, vilka i férsta hand beréra titortsplaneringen, gir i allmén-
het ut pa att det foreslagna férrattningsforfarandet skulle bli omstandligt.
I ndgra yttranden har dirjimte uttalats farhagor for att plansynpunkterna
icke skulle bli tillrickligt beaktade. Byggnadsstyrelsen har ifragasatt, om
icke genom upplysningsverksamhet samt ekonomiska stodatgarder ett till-
fredsstillande resultat skulle kunna ernis utan att det foreslagna forratt-
ningsforfarandet skulle behéva tillgripas. Lénsarkitekten i Stockholms lin
har befarat att forslaget skulle leda till en klyvning mellan vatten och av-
lopp & ena sidan och &vriga plansynpunkter & andra sidan. Aven linsarki-
tekterna i Uppsala, Virmlands och Gdivleborgs lin har stillt sig tveksamma
till den mojlighet, forslaget beredde att prova fragor rérande stérre anligg-
ningar fér tatbebyggelse vid en forratining, som hade sjilvstindig betydelse
i forhallande till ldnsstyrelsens prévning jamlikt byggnadslagen av dylik be-
byggelse.

Frigan om moéjligheten att pa annat sitt an enligt forslagets bestimmel-
ser dstadkomma erforderlig samordning mellan planeringsmyndigheterna
och vatten- och avloppsorganen behandlas nirmare i yttrandet fran bo-
stadsstyrelsen. Denna har betonat, att vid den utredning, som maste verk-
stallas i samband med upprittande av forslag till eller revision av en be-
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byggelseplan, i manga fall erfordrades en provning av fragan, vilken art av
valten- och avloppsanliggning som i det enskilda fallet borde viljas, gemen-
samhetsanliggning eller separata anliggningar eller en kombination av
bada dessa typer av anliggningar. Resultatet av en sadan provning kunde
bli avgérande for fragan om den planerade eller befintliga bebyggelsens
lamplighet ur ekonomisk och ur allmin synpunkt. Da fraga vore om ren
glesbebyggelse, borde vatten- och avloppsfragan vasentligen ses som ett tek-
nisk-ekonomiskt och sanitirt problem. Aven betriffande glesbebyggelsen
borde vid en bedémning av den separata anliggningens ldmplighet stor-
leken av den ifragasatta investeringen sittas i relation till bebyggelsens
kvalitet och varaktighet. Fragan borde dven pa ett eller annat satt sam-
ordnas med sa skilda nu forekommande verksamheter som individuell och
regional planering av jordbruket, s. k. typomradesplanering, lansinvente-
ringar m. m. De sakkunnigas utredning borde kompletteras med en inven-
lering av de linsvis uppgjorda generalplanerna for vatten- och avliopps-
anliggningar dvensom ovriga vatten- och avloppsplaner, vilka dirvid borde
anderkastas aktualitetsgranskning. Vidare borde det foreskrivas, att vat-
ten- och avloppsforetag av viss storleksordning pa ett tidigt stadium skulle
anmilas till linsstyrelsen. Endast dirigenom torde den med ovriga verk-
samheter inom linet énskvirda samordningen kunna astadkommas pa ett
relativt smidigt sitt. — Enahanda synpunkter har framlagts av féreningen
for samhdllsplanering.

Aven de yttranden, vilka snarast representerar den ingenjorstekniska
sakkunskapen, har starkt betonat, att foérfarandet i vatten- och avlopps-
arenden borde goras si enkelt som méjligt. Vig- och vattenbyggnadsstyrel-
sen har tillstyrkt vad férslaget innehélle om att den administrativa behand-
lingen av vatten- och avloppsirenden i stort sett skulle ankomma pa lans-
styrelserna i stillet for att som hittills vara fordelad pa ett antal olika myn-
digheter, men har forordat forenklingar betraffande arendenas handlagg-
ning. Liknande synpunkier har anférts av arbetsmarknadsstyrelsen. Sven-
ska teknologféreningen — som avstyrkt lagstiftningen — har ansett att for-
slaget icke limnadc en tillfredsstillande 16sning till forfarandet. Dérest en
lagstiftning skulle komma i fraga, borde forritiningsmannens stallning
starkas. Distriktsingenjorers férening har ocksa funnit den foreslagna ord-
ningen foér prévning av en vatten- och avloppsfraga omstindlig och tids-
6dande men ansett att frivilliga 6verenskommelser sikert kunde dstadkom-
mas i flertalet fall.

En grupp for sig utgor yttrandena fran vattendomstolsorganisationen,
vilka — under aberopandc av att vattentikts- och fororeningsfrigorna hér
under vattendomstol —- utgatt fran att iven fragan om utférande av vatten-
och avloppsanliggningar i stor omfattning borde hinféras dit. Norrbygdens
vattendomstol har framfoér allt ansett det vara av vikt att den myndighet,
som hade det rittsliga avgérandet av iirendet i sin hand, hade stark saklig
kompetens. Vattendomstolarnas befogenheter belriffande valten- och av-
loppsforetag borde dirfor utvidgas. Linsslyrelserna dler borde ha visst in-
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flytande pa den huvudsakliga planeringen av vatten- och avloppsforetagen
i allminhet och avgéra frigorna om statsbidrag till dessa. Vdsterbygdens
vattendomstol har ansett, att det i forslaget skisserade forfarandet for som-
liga enkla fall syntes alltfér omstindligt. Osterbygdens och Visterbygdens
vattendomstolar har i sitt gemensamma yttrande framst fast sig vid att dven
enligt forslaget ett flertal myndigheter kunde komma att taga befattning
med ett drende och att den av de sakkunniga ésyftade koncentrationen avy
handliggningen och provningen till en myndighet vore langt ifrin vunnen.
Vattenéverdomstolen har betonat, att man borde gora skillnad mellan en-
skilda och kommunala anliggningar. I friga om de forra, dar deldgarnas
inbérdes forhallanden spelade en framtridande roll, lage ett rent dom-
stolsférfarande nérmast till hands. Betridffande kommunala anliggningar,
vilka frimst maste beddémas ur samhaillsekonomiska, sociala och sanitira
synpunkter och dir det huvudsakligen rérde sig om offentligrattsliga ratts-
forhiallanden, borde man ha ett blandat administrativt och judiciellt prov-
ningsférfarande. Aven 1945 drs vattenlagssakkunniga har uttalat, att man
ej torde kunna undvara en mera bestimd och foljdriktig atskillnad mellan
den administrativa och den rittsliga prévningen in forslaget innebure.

Till den principiella uppfattning, som kommit till uttryck i de sist be-
handlade yttrandena, har ocksi Géta hovrdtt, hovritten éver Skdne och
Blekinge samt kammarkollegiet anslutit sig. Daremot har hovrdtten for
Nedre Norrland samt hovrdtten fér Ovre Norrland i férevarande del limnat
forslaget utan erinran.

Medicinalstyrelsen har funnit det rationellt och #gnat att effektivisera ar-
betet pa4 dnskvirda vatten- och avloppsférbittringar, om #rendena, sasom
de sakkunniga foreslagit, hiinskotes till en myndighet, niamligen linsstyrel-
sen, som vore vil fortrogen med de lokala férhallandena inom sitt omrade
och samma synpunkter har uttalats av statens institut for folkhdlsan. For-
eningen for allmdn hdlsovird har betonat, att de hilsovardande myndig-
heternas verksamhet ej finge inskrinkas till att begynna férst nar plan-
laggningsarbetet avslutats samt varnat for att forsvaga hilsovardslagstift-
ningen.

Flertalet linsstyrelser har limnat forslagets bestimmelser om forfaran-
det utan erinran eller framstillt erinringar blott betriffande detaljfragor.
Atskilliga yttranden ar synnerligen positiva, sirskilt yttrandena fran Iins-
styrelserna i Uppsala, Kronobergs, Kristianstads, Malméhus och Alvsborgs
lin.

Négra lansstyrelser har dock intagit en avvikande héllning samt férordat
ett huvudsakligen judiciellt forfarande. Till denna grupp hér linsstyrelserna
i Jonkopings, Blekinge, Gdvleborgs, Visternorrlands och Visterbottens lin.
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T. f. departementschefen.

Allmdnna synpunkter.

I betinkandet har konstaterats, att vattenforsérjnings- och avloppsférhal-
landena inom stidernas stadsplanelagda omraden ir ordnade pa ett i stort
tillfredsstillande sitt men att forbattringsatgirder ar pakallade sévil med
avseende & stidernas randbebyggelse och landsbygdens mindre tatomraden
som betraffande den egentliga glesbygden. Som ett lampligt mal for stravan-
dena pa omradet har de sakkunniga angivit, att all bebyggelse av varaktig
art bor inom en tid av omkring tjugo ar férses med tidsenliga anordningar
for vattenforsérjning och avlopp. Enligt min uppfattning ér det angeliget
att fa till stand en foérbittring av vattenférsorjning och avlopp for den be-
byggelse, som dr eftersatt i detta avseende. Bedomandet av den tid, d&
malet kan uppnas, faller emellertid ej inom ramen for lagstiftningsirendet.

Inom samlad bebyggelse av nigon omfattning blir en gemensam anlagg-
ning for vattenférsérjning och avlopp oftast forr eller senare nédviandig av
sanitira skil, Inom den spridda bebyggelsen ir diaremot gemensamma an-
ordningar foér vattenforsérjning och avlopp mera sillan behdvliga av séddan
orsak, 1at vara att de i stillet kan vara i hég grad onskvirda ur arbetseko-
nomisk synpunkt. De ekonomiska férutsattningarna for utférande av vat-
ten- och avloppsanordningar beror i mycket stor omfattning just pa bebyg-
gelsetiatheten, eftersom ett mindre avstind mellan fastigheterna minskar
ledningslingden och 6kar mdjligheterna att utfora ledningar gemensamt
for flera fastigheter. Bebyggelsetitheten inverkar ocksd pé inneborden av
det krav pa varaktighet hos bebyggelsen, vilket rimligen maste uppstillas
sasom villkor for mera omfattande investering i en vatten- och avloppsan-
liggning. Inom omréden med storre samlad bebyggelse (tatorter) lirer eft
bedomande av varaktigheten endast sillan behdva valla verklig svérighet.
Visserligen kan t. ex. en skiftning i de ekonomiska konjunkturerna tankas
orsaka en viss minskning av vissa tatorters invanarantal, men i regel torde
anledning ej finnas att rikna med att en titort inom dverskadlig tid skall
forlora sin egenskap av sadan. Ar bebyggelsen av mindre omfattning, 6kas
risken fér dndringar i lokaliseringen och dérmed éaven for det kapital, som
investeras i en vatten- och avloppsanliggning for bebyggelsen. Bedomandet
av bebyggelsens varaktighet maste darfor har i hégre grad taga sikte pPa en
undersékning av forhillandena i det sirskilda fallet. Att si sker ar desto
mera behévligt, som vid en mindre anliggning dven en mattlig andring i
bebyggelsens omfattning kan fa stor betydelse fér anliggningens ekonomi.

Med de nu nidmnda spérsmalen sammanhinger frigan, i vilken utstrick-
ning det ir mojligt att forse de glesare bebyggda omradena med vatten-
och avloppsanordningar av samma standard som den, vilken ir bruklig i
titorterna. Denna friga maste ses i belysning av bl. a. investeringsrisken.
Det ir givet att den i stdderna brukliga standarden bor uppstillas sisom en
forebild, men fordelen av en anliggning med sddan standard méste fran
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tall till fall viagas mot kostnaderna fér malets forverkligande. Aven inom
titare bebyggda omraden kan det stundom visa sig befogat att — dir det
dr forenligt med sanitdra krav — ge visst avkall pa standardkraven. Sésom
exempel kan nimnas, att det for saneringsmogen bebyggelse stundom kan
vara limpligt att tills vidare utféra blott provisoriska anordningar samt att
den s. k. fritidsbebyggelsen ofta icke kan bira kostnaderra for anordningar
av samma standard som den permancnta bebyggelsen.

De sakkunniga har, frimst ledda av syftet att hindra felinvesteringar,
foreslagit ett omfattande system av bestimmelser, avsedda att nirmare
reglera utférandet och driften dven av mindre vatten- och avloppsforetag.
Sarskilt dr att ndmna, att de nuvarande bestimmelserna i vattenlagen om
ritt och skyldighet att ansluta till avloppsforetag enligt forslaget skulle
overforas till en sirskild lag om vatten- och avloppsanliaggningar och i sam-
band dirmed utvidgas till att avse dven féretag for vattenférsérjning. Det
synes ej vara anledning att antaga annat &n att de av de sakkunniga fore-
slagna lagreglerna i flertalet fall skulle giva ett i huvudsak tillfredsstillande
resultat och genomsnittligt verka i riktning mot en mera andamalsenlig ut-
formning av vatten- och avloppsanliggningarna i glesbygden. For att moti-
vera inférandet av tvangsbestimmelser sadana som de foreslagna bor emel-
lertid enligt min mening krivas, att risken for misstag i sédrskilda fall ar
ringa. Av det forut anférda framgar, att si ej ar fallet, utan att avsevird
risk fér felbedomningar kan féreligga. Hirtill kommer, att tillimpningen
av de foreslagna ganska vidlyftiga lagreglerna skulle stilla stora ansprak
pa personal och déirigenom draga kostnader, vilkas nodviandighet man med
hénsyn till det sagda kan siitta i fraga. Mahinda kan liget bli ett annat,
da landsbygdsplaneringen fortskridit och ytterligare erfarenheter vunnits av
vatten- och avloppsanliggningar i glesbygd. Jag anser emellertid, att en
lagstiftning av den omfattning de sakkunniga férordat icke bor genomforas
for nirvarande utan att reformen bér begrinsas till att galla i huvudsak
blott de storre anliggningarna.

Det overviigande flertalet av de nu férefintliga stérre anliggningarna ages
och drives av kommuner. En ny lagstiftning om de ur samhillelig synpunkt
mera betydelsefulla vatten- och avloppsanliggningarna blir darfér i frimsta
rummet tillimplig pA kommunala anliggningar. Emellertid har det P4 se-
nare tid forekommit, att kommunerna utfért och drivit vatten- och avlopps-
anliggningar #ven for bebyggelseomraden av mindre omfattning. Frimst har
detta skett inom sadana kommuner, dir huvuddelen av befolkningen redan
tillgodosetts genom stérre kommunala anliggningar. Atgirden har da framst
haft till syfte att bereda invanarna i de enstaka eftersatta omradena férmaner
som ér likartade med dem som kommit Gvriga kommuninvinare till del.
Detta beaktansvirda syfte skulle motarbetas, om speciella regler inférdes for
anliggningar 6ver en viss storlek och lagstiftningen dirigenom skapade en
klyfta mellan de stérre och de mindre kommunala anliggningarna. Lampli-
gast synes darfor, att den nya lagstiftningen - ehuru dess syfte frimst &r
att reglera rattsforhallandena betriffande storre anldggningar -— gores till-
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lamplig pa alla anlidggningar, som omhinderhaves av kommunen, oavsett an-
laggningens storleksordning. Med avseende & foretag for vattenforsérjning
och avlopp, vilka omhinderhaves av annan in kommunen, dr didremot de
skil, som nyss anforts for en begrinsning av lagstiftningen till de storre fore-
tagen, i full utstrickning tillimpliga.

Det nu forevarande lagstiftningsproblemet berér néara tva grupper av vat-
tenrittsliga bestimmelser, ndmligen dels stadgandena i 8 kap. vattenlagen
om samgiende mellan tvd eller flera rattssubjekt for genomférande av av-
loppsforetag och dels de i 2 och 8 kap. vattenlagen upptagna reglerna om
villkor fér utnyttjande av vattentikter och for utslippande av avloppsvat-
ten. Den forsta gruppen avser att reglera rattsforhallandena mellan dem,
som deltager eller anses bora deltaga i foretaget och alltsa dr direkt intresse-
rade i detta. Den andra gruppen av stadganden avser att reglera forhdllandet
till sadan tredje man, vilken beréres av foretaget sisom égare eller innehava-
re av fastighet, som behover tagas i ansprak for ledningar eller andra anord-
ningar, eller med hénsyn till foretagets inverkan pa férefintliga vattentikter
eller pa fororeningen av sjoar och vattendrag. Till sistndmnda grupp kan
dven riknas de i expropriationslagen givna bestimmelserna om expropriation
for vatten- och avloppsforetag.

Behovet av en reform berér frimst stadgandena inom den forsta av de
nimnda grupperna, sirskilt frigorna om ratt att genomféra anslulning
och skyldighet att lata sig anslutas till foretag f6r vattenforsérjning och
avlopp, foretagens organisation samt avgiftsskyldigheten och rittsforhal-
landena i 6vrigt mellan den som driver féretaget och innehavarna av de
till foretaget anslutna fastigheterna. Att sarbestammelser i dessa hinse-
enden erfordras for de storre foretagen ar for ovrigt redan, sivitt angir
avloppsforetag, uppméirksammat genom bestammelserna i 8 kap. 54 och
55 §§ vattenlagen, vilka foreskriver vissa undantag fran giltighetsomridet
fér vattenlagens stadganden i férevarande amnen och bl. a. generelll un-
dantager omraden under stadsplan. En utvidgning av dessa undantagsbe-
stimmelser moter inga storre svarigheter ur lagteknisk synpunkt.

Att utstricka den tilltiinkta nya lagstiftningen till att omfatta forhallandet
till tredje man moter storre betéinkligheter. Reformen skulle dirmed gripain pa
centrala vattenrittsliga och expropriationsrittsliga omraden samt rubba den
hittills tillimpade systematiken i lagverken pa dessa omraden. Detta skl
berér visserligen i huvudsak blott lagstiftningens formella sida och kan
icke i och for sig anses tungt vdgande. Nagra mera betydande sakliga for-
delar synes emellertid icke std att vinna hiarvidlag. De sakkunniga har ej
heller foreslagit nigon visentlig saklig indring i vad som nu giller pa detta
omrade. T stort sett har de inskrankt sig till att i sitt forslag till lag om
valten- och avloppsanliaggningar sammanfora vissa i andra férfattningar
forekommande bestimmelser om ratt att framdraga ledningar och vidtaga
vissa andra atgarder pa annans mark m. m. En avvigning av fordelen av
den dkade overskadlighet, som ett sammanforande av hithorande stadgan-
den till en och samma forfattning innebir, mot oligenheten av att stad-
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gandena brytes ut ur sitt nuvarande sammanhang resulterar enligt mitt
bedémande i att den nuvarande systematiken boér bibehallas,

I ett hinseende, nimligen i fraga om ratt att utnyttja vattentiikter, har
de sakkunniga foreslagit mera visentliga adndringar i gillande vattenritts-
liga och expropriationsrittsliga regler. Jag har icke blivit helt overtvgad
om att det hir foreligger nagot patagligt behov av en nyreglering och anser
mig dirfér béra limna dven detta sirskilda sporsmil asido vid den nu
aktuella lagrevisionen.

Vad angér fragan om avloppsverkens inverkan med hinsyn till fororening
av sjbar och vattendrag vill jag erinra om att de atgirder, som hittills vid-
tagits till férhindrande av dylik fororening, i manga fall visat sig otillriick-
liga. Allmén enighet rader om att det ar alldeles nodvindigt att fa till stand
en forbétiring av férhallandena pa detta omrade. Frigan om atgirder till
vinnande av férbittrat skydd mot vattenférorening dr for nirvarande fo-
remal for utredning genom 1953 ars vattenvirdskommitté. Ett nirmare
stillningstagande till hithérande fragor maste ansta, till dess sagda utred-
ning slutférts. Emellertid bér redan i detta sammanhang beaktas, att lagreg-
lerna om vatten- och avloppsanliggningar om méjligt bor bringas i sam-
klang med strivandena att forbittra vattenvarden och i allt fall icke utfor-
mas si att de motverkar dessa strivanden.

En fortsatt uthyggnad av avloppsverk ar givetvis dgnad att 6ka forore-
ningen av vattnet i sjéar och vattendrag. Sedd enbart ur vattenvardssyn-
punkt dr en siddan utbyggnad dirfor icke onskvird. Inom omriden av
tatortskaraktir 4r emellertid avbérdandet av avloppsvatten genom gemen-
samma ledningar oundgingligen nédvindigt ur hygienisk synpunkt, och fiven
glesbygdens krav pa férbattrade vatten- och avloppsforhallanden &r, ehuru
delvis av andra skil, att beteckna som angeléget. For 6vrigt bor den tilltank-
ta lagstiftningen, pa sitt framgar av vad jag forut anfort, icke vara ensidigt
inriktad pa att frimja til'’komsten av vatten- och avloppsanlidggningar utan
snarare ga ut pa att verka dirhiin, att de vatten- och avloppsverk, som kom-
mer till utforande, utformas pa det lampligaste sittet. Bl a. ar avsett, att lag-
stiftningen skall stimulera tillkomsten av reningsverk i samband med av-
loppsanliggningar, och i den man detta syfte verkligen vinnes kommer lag-
stiftningen givetvis att i gynnsam riktning paverka fororeningsfragans lige.

Det lége, vari fragan om atgirder till motverkande av vattenfoérorening be-
finner sig, bér foljaktligen enligt min mening icke anses utgéra hinder for
genomférande av en lagstiftning om vatten- och avloppsanliggningar med
den rickvidd, for vilken jag forut uttalat mig.

Kommunala anliggningar.

Att fragan om vattenforsérjning och avlopp nistan genomgdiende blivit
tillfredsstallande 16st betriffande stadernas stadsplanelagda omraden beror
frimst pa att stadskommunerna pa ett tidigt stadium tagit sig an denna
frdga. Dessutom har inom den typiska stadsbebyggelsen férelegat goda for-
utsittningar att genom stérre gemensammu anliggningar ordna vattenfor-
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sérjning och avlopp pé ett sitt, som tillgodosett savil kravet pa rimliga
ekonomiska bérdor som énskemalen om god hygien och bekvamlighet. Be-
tydelsen av det kommunala initiativet kemmer sarskilt klart till synes i
landsbygdens titorter, dir de naturliga forutsittningarna for storre vatten-
och avloppsanliggningar dr nira jaimforbara med vad férhallandet &r i sta-
derna. Har har fragan om vattenforsérjning och avlopp oftast blivit for-
summad, om ej den erforderliga anliggningen kommit till stdnd genom
kommunens forsorg. I senare tid, da fragan om utférande av storre vatten-
och avloppsanliggningar aktualiserats dven for omraden utanfor de egent-
liga tatorterna, har ett betydande forsprang uppstétt fér de kommuner, vil-
ka aktivt tagit sig an bebyggelsens vatten- och avloppsproblem.

De erfarenheter, som vunnits av kommunal drift i fraga om vatten- och
avloppsforetag, har i sivil titorter som glesbygd varit nistan uteslutande
positiva. Bland de fordelar som den kommunala driften innebéar ar frimst
att anteckna, att anliggningarna i regel planligges pa ett framsynt satt, sa
att senare utvidgningar kan verkstillas utan avsevirda svarigheter, samt
att finansieringsfragan i regel kan lésas i en smidig form. En annan syn-
punkt, som méhinda lattare forbises, ar att innehavet av vatten- och av-
loppsanliaggningen for ett samhille innebar ett faktiskt monopol pé den
nyttighet som den representerar och att detta monopol kan, om det hand-
haves utan ansvar, missbrukas till forfing fér samhallet eller fér viss eller
vissa delar av detta. Dessa risker undgés i allt visentligt, om anldggningen
omhinderhaves av kommunen.

En lagstiftning, som syftar till reglering av vatten- och avloppsfragans
organisatoriska sida, bor uppenbarligen taga hinsyn till de fordelar, som
den kommunala driften innebir. Den bor i enlighet hirmed grundas pé for-
utsittningen, att ordnande av vattenférsérjring och avlopp i foérsta hand ir
en kommunal angeligenhet och att de storre vatten- och avloppsanlagg-
ningarna bor tillkomma i kommunal regi eller eljest under kommunens
medverkan.

Betydelsen av ett kommunalt initiativ i vatten- och avloppsfrigor har
aven mycket kraftigt framhallits av de sakkunniga, som i konsekvens dar-
med foreslagit uttryckliga lagbestimmelser om skyldighet féor kommunerna
att stilla sig som huvudmin for mera omfattande vatten- och avloppsfore-
tag. Den silunda valda losningen &r &dgnad att underlatta en gemensam
planliggning av vatten- och avloppsverksamheten fér storre omraden samt
medfdr dirigenom patagliga férdelar med hidnsyn bl. a. till de av fragan
berérda hygieniska intressena. De foreslagna bestimmelserna ar vidare ag-
nade att undanrdja den ovisshet, som for nirvarande préglar frigan om
kommunernas rattigheter och skyldigheter pa omrédet.

Emellertid synes mig den kritik, som vid remissbehandlingen riktats mot
detta férslag om en langt giaende skyldighet for kommunerna att sorja for
vatten- och avloppsfragans ordnande, icke alldeles oberattigad. Med hiinsyn
till all kommunerna redan sjilvmant i stor omfattning gripit sig an med
att losa vatten- och avloppsfrigan, skulle visserligen inforandet av dylika



58 Kungl. Maj:ts proposition nr 121

tvingande bestimmelser icke medféra alltfér kinnbara konsekvenser for
deras del. I princip kan dock de féreslagna bestdmmelserna séigas innebira
en icke ovisentlig beskirning av kommunernas hivdvunna sjalvstyrelse.
En lagstadgad skyldighet fér kommun att utféra vatten- och avloppsanliigg-
ningar foér all bebyggelse av stérre omfattning i forening med ratt for varje
fastighetséigare att gora denna skyldighet gillande mot kommunen skulle i
vissa fall kunna leda till att anspraken p& kommunen Sverstege dess resur-
ser. Om prévning i ett sidant lige pakallades av kommunens skyldighet att
utfora vatten- och avloppsanliggning for viss bebyggelse, maste prévningen
innefatta dven en inventering av Gvriga tinkbara arbetsobjekt och ett av-
gorande av deras inbérdes angelagenhetsgrad. Avgoranden pa detta plan bér
anses forbehéllna kommunens beslutande crgan. Lampligare synes mig dir-
fér vara att tonvikten ligges vid den kommunala sjilvverksamheten samt
att bestimmelser om skyldighet fér kommun att utféra vatten- och avlopps-
anlidggningar icke inféres i storre omfattning 4n som pakallas av sanitira
hinsyn.

De nuvarande bestimmelserna i hilsovardsstadgan och byggnadsstadgan
kan sigas forutsitta, att kommunen utfér vatten- och avloppsanliggning
for omraden inom stadsplan samt fér andra omraden med siadan tatare bo-
stadsbebyggelse, att anliggningen kan anses erforderlig av sanitira skal. I
praxis ir fastslaget, att kommun, som férsummar sina skyldigheter i detta
avseende, kan genom féreliggande tillhallas att fullgora dessa. Atskillig tve-
kan har dock varit rddande angiende omfattningen av dessa kommunens
skyldigheter, nigot som medfért osiikerhet och ojamnhet i tillimpningen.
Pa sitt framgar av det nyss sagda saknar fragan aktualitet f6r normala fall,
men den kan under sirskilda omstandigheter, t. ex. vid motsittningar mel-
lan invinarna i olika omraden inom en kommun, bli brannande. Med tanke
pé dylika fall synes genom uttrycklig bestdmmelse bora fastslas, att vatten-
och avloppsanliggningar skall utféras inom omrade, varest till forekom-
mande av sanitir oldgenhet pakallas att vattenfdrsorjning och avlopp ord-
nas i ett stérre ssmmanhang, samt att ansvaret for att sa sker ytterst avilar
kommunen.

Municipalsamhillena.

De sakkunniga har féreslagit, att municipalsamhillenas befattning med
vatten- och avloppsfragor skulle avvecklas. En sadan atgard skulle sanno-
likt i manga fall visa sig dndamadlsenlig ur vatten- och avloppsverksamhetens
synpunkt. De skil som de sakkunniga i detta sammanhang aberopat kan
emellertid dven anféras till stéd for asikten, att municipalinstitutet bor helt
avskaffas. Har moéter ett stort och svarlost fragekomplex, som knappast torde
kunna 16sas i férevarande begrinsade sammanhang. En antydan om sva-
righeterna ges i de remissyttranden, vilka framhallit att en isolerad utbryt-
ning av vatten- och avloppsfragorna fran ovriga tatortsfragor skulle kunna
ge upphov till intressekon(likter, da det giller att samordna ledningsbyggan-
det med sambhillsplaneringen i 6vrigt. I de orter, dir férutsiattningarna for
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en sadan samordning ir goda, kan municipalinstitutets berattigande mé-
hiinda ifragasittas. Om éter en dylik samordning ar svar att avigabringa,
visar detta att municipalbildningen for nirvarande fyller ett behov. Att ge-
nom lagstiftning framtvinga ett samgiende aven i fall, da foérutsattningar
darfor saknas, synes i varje fall icke limpligt. I stillet bor at tillampningen
Sverlamnas att fran fall till fall soka finna den smidigaste l6sningen av sam-
ordningsfragan.

Jag kan saledes, i motsats till de sakkunniga, icke finna tillrackliga skil
for att municipalsamhillena i forevarande sammanhang befrias fran skyldig-
het att stilla sig som huvudmin for vatten- och avloppsanliaggningar.

Med det sagda avser jag dock endast sadana municipalsamhillen, inom
vilka giller byggnadslagens bestdmmelser tor stad. Inom annat municipal-
samhille bor skyldigheten att sorja for erforderlig vatten- och avloppsan-
laggning i likhet med andra kommunala uppgifter avila moderkommunen.

Icke-kommunala anliggningar.

Direst bestimmelserna om kommunernas skyldighet att utféra vatten-
och avloppsanlidggningar far den forut angivna omfattningen, méiste som
en konsekvens hirav accepteras, att omfattande och eljest ur allmin syn-
punkt betydelsefulla anliggningar dven kan fa drivas i enskild regi.

De sakkunnigas forslag om bildande av sérskilda samfilligheter for hand-
havande av sadana vatten- och avloppsanliggningar, som ej utfores och
drives i kommunal regi, har forebilder i ett flertal forfattningar, bl. a. i
8 kap. vattenlagen och i lagen om enskilda vigar. Enidr deltagandet i de
foretag, som avses i nyssberorda forfattningar, ej ar frivilligt, har behov in-
tratt av vissa garantier for att foretagens angeligenheter omhinderhaves pa
lampligt sitt. I fraga om vissa storre samfalligheter, t. ex. de i 3 kap. lagen
om enskilda vigar omférmilda vagféreningarna, kan dock detta motiv ségas
vara kombinerat med syftet att skapa handlingskraftiga organ for verk-
samhetens behoriga genomférande. I jaimforelse med de nu anférda exemp-
len intager vatten- och avloppsverksamheten en sarskild stiallning i s matto,
att tillkomsten och skbtseln av vatten- och avloppsanliggningar i dnnu hog-
re grad utgor ett kommunalt intresse. Tillkomsten av dndamaélsenlig, mo-
dernt utrustad bebyggelse inom en kommun ér av storsta vikt for kom-
munens framtida ekonomi. Utférandet av tidsenliga vatten- och avlopps-
anldggningar representerar for ildre bebyggelse en mycket betydelsefull
forbattring och dr en grundférutsatining for tillkomsten av nybebyggelse.
Det iir i praktiken knappast tankbart, alt en kommun i langden kan lamna
en storre bebyggelsegrupp utan erforderliga anordningar for vattenférsorj-
ning och avlopp eller lillita att en av enskilda utford storre vatten- och
avloppsanliggning far forfalla eller annorledes misskoétas till forfang for
den befolkning, som ar hiinvisad till anldggningen. I viss mening kan darfor
kommunerna sigas i sista hand sti som garanter for de slorre enskilda
vatten- och avloppsforetagen.

De kommunala intressen, som salunda ér férknippade med utférandet
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och driften av en stérre enskild vatten- och avloppsanliggning, innebir ur
de anslutna fastigheternas synpunkt en sikerhetsfaktor. Négon ovisshet
miste emellertid alltid rada savil huruvida kommunen éver huvud kommer
att ingripa vid en olycklig utgdng av foretaget som roérande tidpunkten
och formen foér ett sadant ingripande. Annat blir diremot forhallandet, om
kommunens intresse for foretaget tagit sig uttryck i ekonomisk utfistelse av
bindande natur. En dylik utfistelse kan, om den &r tillrdckligt omfattande,
ur trygghelssynpunkt stilla foretaget helt i niva med de kommunala fére-
tagen. I si fall framstar de garantier, som vid sidan diray kan skapas ge-
nom lagbestimmelser om foretagets organisation och férvaltning, sasom
mindre betydelsefulla. En kommunal kreditutfistelse loser ocksi den eljest
besvirliga frigan om astadkommande av lamplig sikerhet, darest féretaget
skall finansieras genom lan & oppna marknaden.

Aven ur kommunernas synpunkt kan ett férhandsatagande av nu avsett
slag méngen gang innebira en férdel. Kommunens faktiska ansvar for vat-
ten- och avloppsférhallandena gér det till ett intresse fér denna att forskaffa
sig insyn dven i de stérre privata vatten- och avloppsforetagen och kontroll
over siittet for handhavande av deras angeligenheter. Genom att fista vill-
kor vid ett atagande av angiven innebérd kan kommunen bereda sig t. 0. m.
ett avgérande inflytan@e pé foretagets skotsel. Kommunen kan ocksa i posi-
tiv riktning utnyttja den stimulerande effekt i fraga om tillkomsten av
nya privata vatten- och avloppsanliggningar, som dylika adtaganden med-
for, och dirigenom reglera vatten- och avloppsverksamheten inom kommu-
nen pa sadant sitt, att fragan om skyldighet f6r kommunen att sjilv utféra
behévliga anordningar icke eller endast i mindre grad aktualiseras.

Kommunen beredes ocksid méjlighet att l6sa vatten- och avloppsfrigan pa
en betydligt vidare bas, 4n som iir tinkbar enbart genom utférande av kom-
munala anliggningar. Aven en kommun, som i princip foredrager att sjalv
utféra de erforderliga anlaggningarna, kan i sirskilt fall finna lampligt att
vatten- och avioppsanliggning for ett visst omrade utféres icke i kommu-
nens egen regi utan i form av bolag eller forening. Ett sarskilt skil att vilja
sddan verksamhetsform foreligger da en anliggning skall utféras gemen-
samt fér omraden inom tva eller flera kommuner.

I sjilva verket kan de allminna intressen, som pakallar en reform av
lagstiftningen i fraga om stérre enskilda vatten- och avloppsanliggningar,
i stor utstrackning identifieras just med de kommunala intressena. Ur kom-
munernas synvinkel maste det betecknas som énskvirt, att halvkommunala
foretag av nyss angiven typ blir delaktiga av samma férmaner som dem,
vilka lagen tillerkinner de kommunala foretagen, och i 6vrigt underkastas
vasentligen samma rittsregler som dessa. Ur de anslutna fastigheternas
synpunkt torde intet vara att erinra mot en dylik ordning, om kommunen
limnar garanti for ati féretagen blir i stind att uppfylla sina forpliktelser.
Under denna férutsittning kan saledes yiterligare garantier i form av be-
stimmelser om foretagens organisation och forvaltning avvaras. Lagstift-
ningens omfattning kan hirigenom avsevirt begrinsas till forman for dess
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overskadlighet. Den vid remissbehandlingen av de sakkunnigas forslag om-
stridda fragan om inférande av en sarskild forménsratt for fordringar 4 av-
gifter fran de anslutna fastigheterna mister dvenledes sin aktualitet.

Med hinsyn till det nu anférda och i enlighet med min forut uttalade me-
ning, att den nu férevarande lagstiftningen bor i fraga om de enskilda vat-
ten- och avloppsanliggningarna begrinsas att avse blott de storre och eljest
ur allmin synpunkt mera betydelsefulla av dessa, anser jag att behovet av
lagregler kan i stort sett tickas genom att de bestimmelser, som skall gélla
f6r kommunala anliggningar, forklaras tillampliga dven & enskilda anligg-
ningar, fér vilka kommunen limnat sddan utfastelse som forut sagts. Inne-
bérden av detta standpunktstagande kan ocksa uttryckas pa det sittet, att
avgorandet, huruvida en enskild anlidggning i ett givet fall skall anses jam-
stilld med en kommunal anliggning, ankommer pA kommunen, som aven
sjalv bar det ekonomiska ansvaret for sitt beslut.

For vissa speciella fall 4r dock den nu angivna ramen for lagstiftningen
nagot fér sniv. Som exempel kan nimnas det fallet, att ett storre, kapital-
starkt industriféretag utfor vatten- och avloppsanliggning for ett bostads-
omrade i anslutning till foretagets industriella anlidggningar. Att uppstilla
krav pa kommunal garanti for ett siddant foretag kan vara bade olampligt
och onédigt. Tankbart ar ocksd att en kommun av sirskild orsak icke
vill gora nagra Ataganden till forman for viss bebyggelse men att motsva-
rande sikerhet beredes genom statsbidrag, inileckningar i fastigheter inom
omradet eller i andra former. Kan tillfredsstallande garantier limnas for
att vatten- och avloppsforetaget kommer att disponera over tillgdngar, som
forslar att infria de forpliktelser féretaget rimligen kan adraga sig, bor
hinder ej mota for att det erhaller samma stallning som ett kommunalt eller
av kommunen garanterat foretag.

De nu féreslagna principerna for avgréansning av de enskilda foretag, som
skall underkastas samma regler som kommunala féretag, innebir intet
absolut hinder for att tillimpningen kunde komma att utstrickas dven till
féretag av ringa omfattning. Man kan exempelvis icke utesluta mojlighe-
ten att vissa kommuner i syfte att underlitta tillkomsten av vatten- och av-
loppsforetag limnar garanti for enskilda foretag i storre omfattning dn som
ar forenlig med syftet att begrinsa lagstiftningen till enbart stérre an-
liggningar. Nagon form av ytterligare begrinsning erfordras darfor. Med
héansyn till det uppstilllda sikerhetskravet behover visserligen grinsen icke
dragas sniavt. Anliggning for samlad bebyggelse representerar alltid ett all-
mint intresse pa grund av sin betydelse ur hygienisk synpunkt. Inom gles-
bebyggelsen iir detta daremot icke alltid fallet, och en alltfor vidstrackt till-
limpning av bestammelserna kan, sasom i det foregende anforts, stundom
viicka betinkligheter. A andra sidan méter svarigheter att géra en bestamd
gransdragning efter antalet anslutna fastigheter eller annan liknande grund.
Mojligen kan siigas, ait ctt antal av 20--30 anslutna fastigheter f6r nor-
mala fall utgoér ett antagbart minimum, som dock bor kunna minskas, om
bebyggelsen ligger si samlad, att saniliira synpunkter i hogre grad gor sig
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gillande. I sjilva lagen torde kravet pa viss omfattning hos den berérda
anlidggningen icke kunna angivas nirmare in att anlidggningen med hin-
syn till bebyggelsens omfattning, de sanitira forhallandena och omstin-
digheterna i 6vrigt provas vara av visentlig betydelse ur allmin synpunkt.

Nirmast sjalvklart synes vara, att de sirskilda bestimmelserna for stérre
enskilda vatien- och avloppsanliggningar icke bor trida i tillAimpning 4 en
anliggning, férrin det fastslagits, att anldggningen fyller de uppstillda kra-
ven. Prévningen bér ske genom offentlig myndighet, ldmpligen linsstyrelsen,
och utmynna i ett beslut om auktorisation av anlidggningen. Med avseende
4 anliggningar, fér vilka kommunen iklatt sig garanti, foljer av det forut
sagda, att provningen visentligen blir av formell natur och huvudsakligen
gar ut pa kontroll, att kommunens itagande skett i bindande form och ticker
de forpliktelser, som lagen aligger foretaget, samt att anliiggningen icke ir
av alltfor obetydlig storlek. I fraga om anlaggningar, dar kravet pa stillande
av sikerhet fylles p4 annat sitt 4n genom kommunal garanti, erfordras dir-
emot mera ingéiende prévning av sikerhetens beskaffenhet. Eftersom kravet
pa siikerhet maste sattas olika hogt heroende pa anliggningens omfattning,
bér auktorisationen kunna férbindas med villkor att anliggningen icke utan
férnyad provning far utstrickas utdver visst angivet omrade. Sadant villkor
kan for vrigt befinnas limpligt dven av annan orsak, t. ex. for att hindra
att anldggningen utbygges pa ett sitt, som féregriper en blivande bebyggelse-
planering.

Anslutningsritt och anslutningstvdng.

Att frigan om skyldighet for fastighetsigare att ansluta sig till vatten- och
avloppsanliggningar erhallit olika losningar med avseende & stider och
sladsliknande samhillen, & ena, samt landsbygden, 4 andra sidan, beror
sannolikt ursprungligen pa att stérre anlaggningar férekommit blott i orter
av det forra slaget. Sedan dylika anliggningar numera blivit allt vanligare
dven pa landsbygden, har fragan kommit i ett annat lige. Alltjimt kan dock
motiv dberopas fér uppritthallande av en viss skillnad i lagreglerna for fore-
tag i titorter och andra féretag. Bestimmelser om anslutningstvang innebir
ett sidant asidosittande av den enskildes handlingsfrihet, att till stéd darfor
bor kunna aberopas starka skil. I titorterna foreligger ett sadant skil i de
hygieniska férh&llandena, vilka i lingden gér gemensamma vatten- och
avloppsanliggningar till en tvingande nddvindighet. Inom glesbygd pa-
kallas ddremot stérre vatten- och avloppsanliggningar sillan av hygieniska
skél.

Det oaktat kan fragan om glesbygdens forseende med tidsenliga anord-
ningar foér vattenférsérjning och avlopp icke betecknas som sekundir i for-
héllande till motsvarande fraga i tatorterna. Tvirtom &r fragan for nar-
varande ett av landsbygdens mera tringande problem. Understundom kan
I6sningen av fragan till och med betecknas som en forutsitining for jord-
brukets bestand. Om man jaimfér med andra foretag, t. ex. vagforetag, med
avseende & vilka tvangsdelaktighet finnes stadgad, kan vatten- och avlopps-
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fragans betydelse vil motivera inférande av regler om anslutningstving.
Bestimmelser om skyldighet att ansluta till vatten- och avloppsféretag ar
dven av stor betydelse for planliaggningen av dylika foretag. Underlatenhet
fran en eller flera fastighetsigares sida att ansluta till en planerad anligg-
ning far med avseende & glesbygdens anliggningar en helt annan ekonomisk
betydelse dn for anlaggningar i tatorter, beroende pa anliggningarnas ut-
formning och de genomsnittligt hégre kostnaderna per fastighet. Ur denna
synpunkt édr skilen for bestimmelser om anslutningstvang séaledes vil sa
starka betriffande glesbygden som betrdffande tatorterna.

De betinkligheter mot bestimmelser om anslutningstvang, som kan fore-
ligga med hinsyn till méjligheten av felinvesteringar och eljest ur ekono-
misk synpunkt, traffar, sasom jag férut anmarkt, visentligen blott de mindre
foretagen. Om lagstiftningens rickvidd begrénsas pa satt jag tidigare for-
ordat, kommer de dirmed avsedda foretagen att bjuda deltagarna fullt till-
rickliga ekonomiska garantier. Faran for att de genomsnittligt hogre an-
liggningskostnaderna pa landsbygden skall medféra krav pa engangstill-
skott, som blir alltfér betungande for Agarna av de anslutna fastigheterna,
kan i tillricklig man motverkas genom féreskrift om ritt att erligga till-
skotten genom ldmpligt anpassade avbetalningar.

Vad jag nu anfért rérande anslutningstving ar icke obetingat tillampligt
i friga om anslutningsratt. En bestimmelse om ratt for fastighetsdgare att
framtvinga anslutning mot huvudmannens bestridande skulle, om den till-
lampades i stérre omfattning, kunna innebéra detsamma som en foreskrift
om skyldighet fér huvudmannen att oférdrdjligen utrusta all bebyggelse
i trakten med erforderliga vatten- och avloppsanliggningar. Huvudmannen
skulle hirigenom berovas ritten att sjilv bestimma i fragor rorande plan-
laggningen och ordningen fér utbyggandet av anliggningens sirskilda de-
lar. Sasom jag forut yttrat bor emellertid huvudmannen i princip bibehél-
las vid ritten att sjalv bestimma &ver sin investeringspolitik. En regel om
anstutningsritt méaste darfér — om en sadan over huvud skall inféras —
fa en begransad riackvidd. Dess betydelse kan i stort sett icke striacka sig
langre an till att ge de enskilda fastighetsdgarna vissa mojligheter att pa-
verka ordningen for anliggningens utbyggande inom sidant omrade, till
vilket huvudmannen i princip ar villig att utstricka anliggningen.

Vad sirskilt angar kommunala anliggningar dr fragan om anslutnings-
ritt i viss man lost genom den av mig tidigare férordade bestaimmelsen om
skyldighet fér kommun att utféra vatten- och avloppsanliggning for tat-
bebyggelse, inom vilken sadan ar pakallad av sanitira skil. Ehuru denna
bestimmelse formellt icke kan Aberopas till stod for ett yrkande, att en be-
byggelsegrupp skall anslutas till viss befintlig eller planerad anliggning,
far den dock i praktiken samma verkan som ctt stadgande om anslutnings-
riatt. Med den foreslagna utformningen av nimnda bestimmelse kan den
aberopas dven for enstaka fastighet, savida dennas anslutning ar pakallad
av sanitira skil. Dar sa ej ar fallet, blir det fraga om en i princip frivillig
verksamhet fran kommunens sida. Kommunen bér alltsd — med visst un-
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dantag, till vilket jag aterkommer i det féljande — dga sjalv bestimma det
omride (verksamhetsomradet), till vilket anliggningen skall utstrickas, och
anslutningsritt bor gilla blott fér fastigheter inom detta omrade. Aven hu-
vudmannen for en icke-kommunal anliggning bor i princip ha bestimman-
deritt i fraga om verksamhetsomradets omfattning.

Avgifter.

Sasom de sakkunniga framhallit ir kommunernas ritt att utfaga avgifter
for nyttjandet av vatten- och avloppsanordningar fér nirvarande reglerad
pé skilda sitt i fraga om anordningar for vattenforsérjning och betriffande
anordningar for avlopp. Rétten att uttaga avgifter for leverans av vatten har
i rattspraxis fastslagits med den begrinsning, att avgifterna icke far uppga
till s& hogt belopp, att de kan betecknas som en i fértackt form foér kommu-
nens allménna indamal upptagen beskattning. Ritten att uttaga avgifter
fér nyttjandet av avloppsanordningar ir diremot betydligt snivare avgrin-
sad.

Att utvecklingen i fraga om finansieringen av anordningar fér avlopp icke
blivit densamma som i friga om anordningar for vattenforsorjning torde
bero pa tva omstindigheter. Dels har anordningar av det férra slaget an-
setts oavvisligen pikallade av sanitira skial och dels har utbyggnaden av
dessa anordningar inom stider och liknande orter kommit att samman-
kopplas med gatuvisendet. Dir bebyggelsen natt sadan utveckling, att sir-
skilda avloppsanordningar blivit behdvliga, har det ansetts falla inom kom-
munens allmiénna uppgifter att sérja for sddana, och nagot sirskilt skil
har icke ansetts foreligga, varfér icke kommunens samtliga invénare borde
i vanlig ordning bidraga till utgiften for anordningarna. En bidragande
orsak till att denna uppfattning vunnit insteg har varit, att avloppsanord-
ningarna i de flesta fall varit behévliga dven for bortledande av regnvatten
fran gator och allminna platser. Genom 1931 ars stadsplanelag infordes vis-
serligen mdjlighet for stadsplanesamhillen att antaga bestimmelser om
gatubyggnadskostnad och pi denna viig bereda sig ersittning av tomtigarna
foér jordningstillande — men diremot icke for underhall och drift — av
gator och avloppsledningar. Med avseende & omraden utom stadsplan har
daremot négra liknande lagregler icke givits. Tvirtom har med avseende
4 omraden utom stadsplan den #ldre stindpunkten blivit ytterligare befist
genom ett ar 1941 tillkommet stadgande i 8 kap. 14 § andra stycket vat-
tenlagen av innehall, att vid fordelning av kostnaderna fér avloppsféretag,
som ir gemensamt fér samhille och dirtill hérande utom samhillets stads-
plan beldgna fastigheter, skilig hinsyn skall tagas till samhéllets skyldighet
att svara for allminna sanitiira intressen.

Argumentet att det ur sanitir synpunkt skulle vara mindre limpligt att
beligga nyttjandet av avloppsanordningar med avgift ir knappast bidrande.
Tvirtom kan ur sanitir synpunkt aberopas, att franvaron av befogenhet fér
kommunerna att uttaga ersittning av vederbsrande fastighetsigare for nytt-
jandet av avloppsanordningar med sikerhet ofta motverkar deras benigen-
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het att utféra sadana och dirigenom férdréjer en losning av avioppsfragan.
Sarskilt torde detta ofta vara fallet dir motsittningar rader mellan inva-
narna i skilda delar av en kommun. Fér évrigt medger ju nuvarande regler
att kommunen i viss omfattning bereder sig ersittning fér avloppsanord-
ningar inom de omréaden, dir sadana i allmanhet 4r mest behévliga ur sani-
tir synpunkt, namligen stadsplaneomradena.

Tankegingen att avgifter 4 begagnandet av sadana nyttigheter som de
ifragavarande skulle strida mot principen om kommunmedlemmarnas lik-
stillighet har icke fullféljts i fraga om vattenavgifter, och négra barande
skil till sirbehandling av avloppskostnaderna synes svara att forebringa.
Tankegingen i fraga har dessutom i princip redan overgivits genom de ar
1931 inférda lagreglerna om skyldighet for tomtégare att bidraga till gatu-
byggnadskostnad. Enligt nu gingse uppfattning kan ett system med avgif-
ter till och med anses erforderligt just for att hindra att vissa grupper av
kommuninvanare otillborligt gynnas framfér andra. I samband med till-
komsten av 1931 ars lagstiftning framhgll davarande departementschefen,
att agare av fastigheter i hogre grad an stadens 6vriga invanare droge nytta
av anordningar foér aviopp till f6ljd av att fastigheternas virde paverkades
av avloppsnitets beskaffenhet. Argumentet kan — sasom de sakkunniga
framhallit — utan avseviard overdrift tillspetsas darhin, att de investering-
ar kommunen gor i sidana anordningar direkt tillgodogores av fastighets-
figarna genom hojda forsiljningspriser pa fastigheterna. Detta galler icke
blott det nedlagda anliggningskapitalet utan i visentlig man aven samhal-
lets utgifter for anordningarnas underhall och drift. Det rationellaste kor-
rektivet mot detta missférhallande ar otvivelaktigt att anliggningarna fi-
nansieras genom avgifter a4 de fastigheter, som pa angivet siatt har nytta
av desamma.

Ur teknisk synpunkt ar givetvis virdefullt, att utférandet av avloppsled-
ningar i stérsta omfattning samordnas med gatubyggandet. Samordningen
ar emellertid en rent praktisk fraga och forutsitter icke att avloppsledning-
arna lagstiftningsmissigt behandlas sisom en del av gatan. Detta kan for
ovrigt svarligen ske med vissa avloppsanordningar, t. ex. reningsverk. Ski-
len f6r samordning med gatuarbetena giller for &vrigt icke blott arbeten
med avloppsledningar utan i lika mén arbeten med vattenledningar. Vatten-
forsorjning och avlopp har ur teknisk synpunkt ett intimt samband, som
bl. a. yttrar sig i att ledningarna oftast nedlégges i samma rorgravar. Ur viss
synpunkt vore mahinda lampligt att savil vattenférsorjnings- som avlopps-
verksamheten lagstiftningsméssigt behandlades gemensamt med gatuviisen-
det. DA detta icke rimligen later sig gora, bor onskemaélet om teknisk sam-
ordning med gatubyggandet ej hindra att frigorna om avgifter till vatten-
forsérjning och avlopp erhiller en reglering som tillgodoser Ovriga med
dessa fragor férknippade intressen.

I nagra av remissyttrandena har mot de sakkunnigas forslag rests den in-
vindningen, att kommunerna foér narvarande tillampar hogst olika system

b DBihang till riksdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr 121
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for finansiering av avlopp och i vissa fall uttager avgifter med stod av ildre,
tor sirskilda orter gillande bestimmelser samt att inférandet av ett av-
giftssystem, sadant som de sakkunniga foreslagit, i dylika fall komme att
mota praktiska svarigheter. Sidana avgifter, i den man de férekommer,
méste emellertid i allt fall anses underkastade den férut angivna, dven for
vattenavgifter gillande regeln, att avgifterna icke far i saidan mén Overstiga
kommunens sjalvkostnader, att de till nagon del kan anses sdsom en for
kommunens allminna 4dndamal upptagen beskaltning. De sakkunnigas av-
giftsregler gar i sak ut pa4 samma prineip, namligen att avgifterna begrin-
sas till vad som erfordras for att ticka kostnaderna fér de dirmed avsedda
anordningarna.

Den begrinsning av kommunernas sjilvbestimmanderitt i avgiftsfragor,
som de nuvarande reglerna om finansiering av avloppsféretag innefattar,
kan séledes icke anses uppburen av viktigare skil. Redan det tving, som
dessa regler aldgger kommunerna i deras ekonomiska politik, kan i och for
sig 4beropas som ett vigande skil for en lagéndring, sirskilt i belysning
av de forut berérda konsekvenser i fraga om kommunernas villighet att
taga sig an eftersatta bebyggelseomraden, till vilka reglerna leder. Andra
viktiga skil for en reform ligger i de praktiska férdelar, vilka enligt det an-
férda star att vinna genom enhetliggérande av avgiftsreglerna for vatten-
forsorjning och avlopp. Jag delar darfér de sakkunnigas mening, att de nu
géllande begrinsningarna i kommunernas ratt att sjalva bestimma sin av-
giftspolitik i fraga om vatten- och avloppsanldggningar bér bortfalla och
ersittas av den enkla regeln, att avgifter i princip far uttagas till hela det
belopp, som motsvarar kommunens sjialvkostnader fér anldggningarna. Den-
na regel bér gélla hela lagstiftningens tillimpningsomrade och icke goras
beroende av huruvida stadsplan faststillts eller icke. Jamvil i ovrigt synes
de sakkunnigas forslag i férevarande del vil dgnat att liggas till grund for
lagstiftning med de jamkningar, som nodvindiggores av mitt tidigare
stillningstagande till fragorna om lagstiftningens omfattning och utform-
ning i évrigt.

Provningsforfarandet.

De méngfaldiga problem, som métt de sakkunniga vid utformandet av reg-
ler om férfarandet vid avgérande av fragor rorande tillampningen av den
foreslagna lagstiftningen, bortfaller i allt visentligt, om lagstiftningen far
den mera begrinsade omfattning, som jag forordat. Salunda férenklas av-
seviart frigan om uppdragande av grinsen mellan de administrativa myn-
digheternas och domstolarnas befogenheter. Till administrativ provning bor
framfiér allt — med hinsyn till sambandet med titorts- och glesbygdsplane-
ringen — hinforas fragor om auktorisation av icke-kommunal anliggning,
om 4lidggande fér kommun att utféra vatten- och avloppsanliggning och om
verksamhetsomradet fér allmin vatten- och avloppsanliggning. Av praktiska
skil bor vidare hit hanféras fragor om anslutningsritt och anslutningstvang
samt vissa fragor om férordnanden och férelagganden. Ovriga fragor —
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bl. a. fragor rérande avgiftsskyldighet samt alla ersattningsfragor — bor
ankomma pi domstol.

De irenden, som skall handlaggas av administrativ myndighet, kommer
med denna ordning till vervigande del att utgdras av typiska ansoknings-
drenden, i vilka huvudparten av utredningen forebringas av sékanden. Att,
sisom de sakkunniga foreslagit, forligga utredningen till sarskild forratt-
ning synes darfér verflodigt. Dessa drenden bor i stillet upptagas av lans-
styrelsen och handliggas enligt de regler, som i allminhet giller rérande
férfarandet hos denna myndighet. For sadana speciella fall, d4 utredningen
blir sirskilt omfattande eller fordrar teknisk sakkunskap, som ej éar fore-
tradd hos lansstyrelsen, bor dock linsstyrelsen genom uttryckligt stadgande
fa méjlighet att forordna sakkunnigt bitride med uppgift att ombesdrja ut-
redningen eller viss del av denna.

Med avseende i domstolsférfarandet erfordras vid sidan av de allménna
reglerna i rattegangsbalken blott vissa bestimmelser om forum m. m.

III. De sirskilda lagforslagen.

De av mig forordade modifikationerna i fraga om lagstiftningens omfatt-
ning mojliggdr en betydande minskning av forfattningsmaterialet i jamfo-
relse med de av de sakkunniga framlagda forslagen. De sakkunnigas huvud-
forslag, nimligen forslaget till lag om vatten- och avloppsanlaggningar samt
forslaget till vatten- och avloppsstadga, kan ersattas av ett mindre omfat-
tande lagverk, inrymmande de grundlidggande reglerna om kommunala och
andra ur allmin synpunkt mera betydelsefulla anliggningar. Som sam-
manfattande benamning for dessa foresldr jag termen »allmidnna vatten-
och avloppsanldggningar».

Utéver den lag om allmdnna valten- och avloppsanliggningar, som séle-
des kommer att innehalla kirnan i den nya lagstiftningen, berér reformen
fiven, pa sitt framgar av vad férut anforts, vissa bestimmelser i vatienlagen,
varjaimte en del dndringar i byggnadslagen ar pékallade.

Betraffande innehallet i lagférslagen far jag, utover vad som framgar av
den tidigare framstillningen, anféra féljande.

A. Forslaget till lag om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar.

18.
Betinkandet. De sakkunniga, vilkas forslag till lag om vatten- och av-
Joppsanliggningar inledes med en narmare bestamning av begreppet »vatien-
och avloppsanliggning», har framhallit att en dylik bestimning maéste av-
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fattas med tanke pa att klart avgrinsa lagens tillampningsomrade i férhal-
lande till andra nirstdende forfattningar. Framst borde bestimningen taga
sikte p& att uppdraga grinsen mot vattenlagens bestimmelser om byggande
i vatten, vattenreglering och torrliggning av mark. Det moment, som borde
f4 avgorande betydelse vid gransdragningen, vore anliggningens dndamal.
Den nya lagens rickvidd borde ur denna synpunkt angivas sa, att lagen
skulle &ga tillimpning pa anliggningar, avseende vattenférsorjning fér samt
avledande av avloppsvatten fran bostads-, jordbruks-, industri- eller annan
bebyggelse. For tydlighetens skull borde hirjimte angivas, att till anligg-
ning for vattenférsérjning icke riknades anordningar for tillgodogérande av
vatten sdsom drivkraft. Nagot ytterligare klarliggande av vad som vore att
hénféra till anordningar for vattenforsorjning syntes diremot icke behov-
ligt. Utan sirskilt stadgande torde salunda framga att, om ett vattenlednings-
nit i nidgon omfattning utnyttjades for t. ex. bevattning av tridgardar, an-
liggningen det oaktat borde i sin helhet anses underkasiad bestimmelserna i
den av de sakkunniga féreslagna lagen, medan s& icke vore fallet i fraga
om bevattningsanordningar av sadan omfattning, att verksamheten kunde
sdgas innebidra dndring av de naturliga avrinningsférhallandena. Betrif-
fande fragan, vad som vore att hinféra till anordningar fér avlopp, borde
forslaget ses i belysning av hithérande stadganden i vattenlagen. I anslut-
ning till bestimmelserna i 8 kap. vattenlagen borde salunda uttryckligen
stadgas, att den nya lagen skulle vara tillamplig icke blott pA anordningar
for avledande av kloakvatten i egentlig mening utan dven pa anordningar
for torrliggning av mark inom omrade, for vilket stadsplan eller bygg-
nadsplan faststillts, dar ej avledandet skedde uteslutande for viss eller vissa
fastigheters rikning. Det nirmast asyftade stadgandet i vattenlagen (8 kap.
1 § tredje stycket) nimnde visserligen blott stadsplan men borde, enligt vad
de sakkunniga anfért i annat sammanhang, vidgas att avse dven byggnads-
plan. I fraga om avledande av vatten fér torrliggning av mark, som icke lage
under stadsplan eller byggnadsplan, bleve bestimmelserna i 7 kap. vatten-
lagen tillimpliga. De sakkunniga har foreslagit inférande av sirskilda be-
staimmelser (26 och 27 §§ forslaget till lag om vatten- och avloppsanligg-
ningar) om samgéende mellan sadana torrliggningsforetag samt vatten- och
avloppsforetag, vilka bestimmelser komme att ersitta de nuvarande stad-
gandena i 8 kap. 18—22 §§ vattenlagen. I de fall, da en vatten- och avlopps-
anliggning icke ombesérjde annan torrliggning in sidan, som kunde sagas
falla inom ramen for rena bebyggelseintressen, t. ex. drianering av mindre
omriden omkring boningshus, féreldge emellertid icke anledning att till-
limpa de salunda foreslagna sirskilda bestimmelserna, utan foretaget borde
da i sin helhet anses underkastat férslagets regler om vatten- och avlopps-
foretag.

Eftersom de bestimmelser om vatten- och avloppsanliaggningar, vilka for
nirvarande aterfunnes i byggnadslagen och lagen om ritt att éver annans
mark framdraga ledning fér vatten till husbehovsférbrukning, féreslagits
bli 6verférda till den sirskilda lagen om vatten- och avloppsanliggningar,
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uppstode i detta hinseende icke nigot grinsdragningsproblem. Vad anginge
bestammelserna i expropriationslagen och hilsovérdsstadgan har de sak-
kunniga forutsatt, att dessa skulle bibehallas och vid behov tillimpas vid
sidan av den foreslagna nya lagen.

Yttrandena. Hovrditten fér Nedre Norrland har uttalat tvekan huruvida
ordalydelsen av de sakkunnigas forslag medgave en sa vidstrickt tolkning,
att under forslagets bestimmelser komme att — sdsom i motiven angivits —
falla t. ex. anordningar for bevattning av jord, i den min verksamheten icke
kunde anses innebira #ndring av de naturliga vattenavrinningsférhéllan-
dena. Jamvil i 6vrigt hyste hovritten tvekan om limpligheten av att lag-
stiftningens tillimpningsomrade pa foreslaget sitt enligt lagtexten bundes
vid och begrinsades att omfatta vissa slag av bebyggelse. Hovrdtten for
Vistra Sverige har framhallit, att enligt 8 kap. 1 § tredje stycket vattenlagen
i dess nu gillande lydelse vad som stadgades om avledande av kloakvatten
skulle dga tillimpning jamvil i frdga om vattens avledande fér torrlagg-
ning av mark inom stadsplan, som ej skedde for viss eller vissa fastighe-
ters rikning, eller for torrliggning av begravningsplats. Ndmnda stadgande
hade i de sakkunnigas forslag till &ndrad lydelse av 8 kap. valtenlagen ena-
handa lydelse, dock att med mark beligen inom stadsplan jdmstillts mark
inom byggnadsplan. Den foreslagna sarskilda lagen om vatten- och avlopps-
anliggningar hade angivits skola iga tillimpning i frdga om torrliggning
av mark inom omrade, for vilket stadsplan eller byggnadsplan faststillts,
under det att icke i detta sammanhang dirmed jamstilldes anliggning for
torrliggning av begravningsplats. Den divergens som sdlunda i friga om
torrlaggning av begravningsplats komme att foreligga mellan 8 kap. vat-
tenlagen och vatten- och avloppslagen innebure att for torrlaggning av
begravningsplats skulle vara att tillimpa bestimmelserna i 7 kap. vatten-
lagen samt dirjamte, sivitt avsage vattenférorening som dérav kunde for-
anledas, 8 kap. i samma lag. Lagstiftningen skulle hirigenom i onédan kom-
pliceras. Overlantmdtaren i Uppsala lin har ansett det i foérslagets text fore-
kommande uttrycket »bostads-, jordbruks-, industri- och annan bebyggelse»
mindre lampligt ur spraklig synpunkt.

Departementschefen. Betraffande den nya lagstiftningens tillimpnings-
omrade har jag i det foregiende uttalat mig for att lagstiftningen bor avse
dels sadana vatten- och avloppsanliggningar som omhinderhaves av kom-
mun och dels sidana icke-kommunala vatten- och avloppsanliggningar som
efter sirskild provning av linsstyrelsen forklarats for allmanna. Lagen bor
limpligen inledas med en bestimmelse som anger dess nimnda riackvidd.

Den ytterligare bestimning av begreppet vatten- och avloppsanliggning
som tarvas kan lampligen, i anslutning till vad de sakkunniga foreslagit,
ske genom angivande av anliggningens dndamdl att bereda valtenforsorj-
ning och avlopp for bostider eller annan bebyggelse. Kravet pa alt anlagg-
ningen skall tjina bostiider cller annan bebyggelse innefattar en sddan be-
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griansning av tillampningsomradet, att en nirmare utveckling i lagtexten av
vad som dr att rikna till vattenférsérjning och avlopp icke synes behévligt.
Uppenbart torde vara, att till vattenférsérjning bér riknas anskaffande
och framledande av vatten icke blott fér vanliga hushallsindamal utan jam-
vél for tillgodoseende av de sirskilda niringar, som bedrives inom bebyg-
gelsen, t. ex. boskapsskotsel, industri eller hantverk. Under nimnda begrepp
faller diremot icke t. ex. framledande av vatten for anvindning sdsom driv-
kraft. Tolkningen av begreppet avlopp torde béra ske i anslutning till stad-
gandena i 8 kap. vattenlagen. Begreppet bor saledes anses omfatta, férutom
avledande av kloakvatten och industriellt avloppsvatten, jamval avledande
av vatten for torrliggning av mark inom omrade, for vilket stadsplan —
enligt férslaget dven byggnadsplan — faststillts, och detta vare sig avle-
dandet sker genom samma ledningar som avledandet av kloakvattnet (kom-
binerat system) eller genom sirskilt drineringsnit (duplikatsystem). Vad
angir omréde, for vilket varken giller stadsplan eller byggnadsplan, blir
anlidggning, avsedd foér avledande av enbart dag- och drineringsvatten,
icke att hinféra under bestimmelserna i forevarande lag utan under 7 kap.
vattenlagen. En anliaggning med kombinerat system, vilken utféres for tillgo-
doseende av bebyggelse inom icke planlagt omrade, faller diremot i princip
under bestimmelserna i den féreslagna lagen. Huruvida & anliggningen dar-
jamte bor tillampas de sirskilda bestimmelserna i 8 kap. 18—22 och 31 §§
vattenlagen rérande ledningar for savil avledande av avloppsvatten som
torrliggning av mark blir beroende av den omstindigheten, huruvida torr-
laggningsintresset i det sirskilda fallet ir av sidan betydelse att det pakal-
lar sérskilt beaktande vid sidan av avloppsintresset. Sa bor enligt min me-
ning icke anses vara foérhallandet om den mark, som skall torrlaggas, ute-
slutande bestar av tomter, trafikleder och andra omraden, som kan sagas
inga i bebyggelsen, men diremot ir detta fallet om anldggningen 4r avsedd
att torrlagga ett nagorlunda betydande markomrade, som tjinar annat syfte
an bebyggelsens direkta behov, t. ex. jordbruk. Att, vad angar omraden utan
tatortsplanering, binda tillimpningen vid mera detaljerade regler 4n de nu
angivna finner jag icke énskvart.

Av praktiska skil bér vidare redan i inledningen till lagstiftningen om-
namnas tva begrepp, som kommer till anvandning i det féljande. Eftersom
lagstiftningen skall upptaga gemensamma regler for savil kommunala som
ock vissa enskilda anlaggningar, erfordras en sirskild term for att angiva det
rattssubjekt — kommun eller annan — som utfér och driver anliggningen.
Jag foreslar termen »huvudman» sisom bendmning pa den, vilken silunda
omhéinderhar allmin vatten- och avloppsanliaggning. Vidare bér redan i det-
ta sammanhang anmairkas, att fér allman vatten- och avloppsanldggning
skall finnas ett visst verksamhetsomrade, samt angivas innebérden av detta

begrepp.
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2 §.

Betinkandet. De sakkunniga har sdsom tidigare ndmnts foreslagit, att i
lagen om vatten- och avloppsanliggningar skulle upptagas bestammelser
om tre typer av vatten- och avloppsforetag, nimligen kommunala foretag,
foretag som omhinderhades av taxesamfilligheter och foretag som omhan-
derhades av andelssamfilligheter. Dirjamte borde i lagen forutsiattas, att
vatten- och avloppsanliggning kunde omhinderhavas dven av annat ratts-
subjekt, t. ex. bolag, férening eller enskild person. Det grundliggande stad-
gandet om icke-kommunala vatten- och avloppsanlidggningar (34 § forsta
stycket) borde i anslutning till det sagda utformas si, att utférandet, un-
derhallet och driften av vatten- och avloppsanliggning, som skulle vara
gemensam for tva eller flera fastigheter, skulle, om linsstyrelsen sa for-
ordnade, handhavas av en for detta indamal bildad samfallighet. Dérest
emellertid fastigheternas fgare enat sig om annan ordning f6ér verksam-
heten, finge darvid forbliva. — Gransen mellan de samfilligheter, vilka borde
organiseras sasom andelssamfilligheter, och de samfilligheter, vilka borde
organiseras ssom taxesamfilligheter, kunde icke anges narmare in att be-
stammelserna om taxesamfilligheter foretradesvis borde tillimpas pa sam-
filligheter med storre antal deligare (35 §).

Departementschefen. Enligt den tankegang, at vilken jag forut givit ut-
tryck, bor lagstiftningen — i andamal bl. a. att nedbringa omfattningen av
de organisatoriska bestimmelserna om icke-kommunala vatten- och avlopps-
foretag — begrénsas till att av dessa foretag behandla endast dem, som ar av
storre betydelse ur allmén synpunkt och bjuder vissa ekonomiska garan-
tier. Denna begrinsning av lagstiftningens omfattning har kommit till ut-
tryck redan i 1 § genom att forslaget i fraga om icke-kommunala anligg-
ningar forklarats fga tillimplighet forst efter sarskilt auktorisationsbeslut
av linsstyrelsen. Den sakliga innebdrden av denna regel framgar dock forst
av bestimmelserna rorande villkoren for auktorisation, vilka bestimmel-
ser med hinsyn hirtill far anses vara av den centrala karaktir, att de bor
upptagas bland de inledande stadgandena i forslaget.

Det visentligaste av villkoren for auktorisation ar det som bestar i att
anliggningen med héansyn till bebyggelsens omfattning, de sanitara for-
hallandena och omstindigheterna i évrigt skall vara av vasentlig betydelse
ur allmin synpunkt. Sasom jag férut utvecklat har denna formulering av
villkoret valts med tanke pa att limna utrymme for ett visst matt av fri-
het i tillimpningen. Vad jag i annat sammanhang yttrat om att den fore-
slagna lagen icke bor for normala fall bringas i tillimpning & icke-kom-
munala anliggningar, som omfattar mindre in 20—30 anslutna fastighe-
ter, ir darfor icke sa alt forsta, att jag skulle anse auktorisation av en
enskild anliggning med mindre omfattning bora vara utesluten, t. ex. om
anliggningen forutom ett antal bostadsfastigheter tillgodoser édven en in-
dustriell anliggning eller om eljest bebyggelsen pa nagon av fastigheterna



72 Kungl. Maj:ts proposition nr 121

ar av storre omfattning. Kraven pa anliggningens omfattning bér ocksa,
sasom jag tidigare yttrat, kunna minskas om bebyggelsen ligger sa samlad,
att gemensamhetsanordningar ar motiverade av sanitira skal.

Vad angir de ekonomiska garantier, vilka bér krivas sasom villkor for
auktorisation, dr dndamalet med dessa framst att bereda &dgarna av de
anslutna fastigheterna samt andra rittsinnehavare med avseende & dessa
ett visst matt av trygghet fér att huvudmannen ar i stand att uppfylla de
torpliktelser, som pa grund av férslagets bestimmelser aligger honom gent-
emot de namnda intressenterna. Att bedéma omfattningen av de forpliktel-
ser, som sammanhinger med anliggningens utférande, torde i regel icke
mota storre svirigheter. Vad i detta hinseende kan och bér fordras ir att
huvudmannen med sikerhet kan forviintas komma att disponera ett kapi-
tal, som forslar till att bestrida de med utférandet forenade utgifterna,
samt att han har méjlighet att lata detta kapital férbli bundet i anliggning-
en i den omfatining sadant ar erforderligt for att avgifterna fran de an-
slulna fastigheterna skall kunna hallas pa en limplig niva och i 6vrigt be-
stimmas enligt stadgandena i forslaget. Mera vanskligt kan synas att av-
gora, vilka garantier som bor fordras for att huvudmannen blir i stand att
[or framtiden uppehilla driften pa ett tillfredsstillande sitt. Eftersom drifts.
kostnaderna i regel kontinuerligt tickes genom avgifter fran de anslutna
fastigheterna, fordrar emellertid driften under normala forhallanden icke
nagon storre kapitalinsats. Behovet av fraimmande kapital torde dessutom
i regel successivt minskas, allt eftersom foretaget genom avsittningar till
fornyelsefond och andra dylika atgirder far tillgdng till eget kapital. Han-
syn bér visserligen tagas till méjligheten att féretaget kan komma att drab-
bas av storre oférutsedda utgifter, t. ex. pé grund av att ytterligare atgir-
der foreskrives for renande av avloppsvatten. Endast undantagsvis torde
dock omstindigheterna vara sddana, att kraven p4 ekonomiska garantier
maste stillas avsevirt hdgre dn till att huvudmannen skall vara solvent for
det belopp, som atgir till anlidggningens utférande. — Sasom jag tidigare
anfort torde de ekonomiska garantierna i regel komma att besta i utfiistel-
ser av den kommun, dir bebyggelsen iar beligen eller avses komma till
stand men kan ocksa foreligga i den formen att anldggningen handhaves av
ett foretag som disponerar tillrackligt eget kapital, t. ex. en stérre industri.
Ténkbart ar ocksa att ett dylikt foretag ger kreditutfistelser av erforderlig
omfattning eller att limplig realsikerhet kan astadkommas. Det bér fram-
hallas, att fastighetsigarnas intresse uteslutande gar ut pa att anlidggning-
en utfores och drives pa ett limpligt satt och att huvudmannens solvens
ar av betydelse blott i den man den kan inverka pa utforandet och driften.
Det kapital eller de sikerheter, om vilka nu &r fraga, ar avsedda att an-
vindas for investering i anliggningen. Virdet av en kreditutfistelse fran
kommun eller annan bér i enlighet hiirmed frimst bedémas med hinsyn
till den omstandigheten, i vad man den kan anvindas att upptaga lan fér
foretagets behov. Salunda bor t. ex. en utfistelse av en kommun att gent-
emot fastighetsiigarna svara fér att ett enskilt vatten- och avloppsforetag
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fullgor sina férpliktelser icke kunna godtagas sasom grund for ett beslut om
auktorisation, med mindre den forenas med uttryckligt borgensatagande
eller foretaget eljest har tillgingar, som tryggar anliggningens utférande
och drift. I det anférda ligger dven ett krav pa att den sikerhet som stalles
skall mojliggora upptagande av lan pé rimliga villkor. Att 1 detalj angiva,
vad som bor krivas i detta hiinseende, ar emellertid icke pakallat. Fragan
boér bedomas fran fall till fall med hansyn till forhéllandena pa kredit-
marknaden, foretagets angeldgenhetsgrad och kostsambhet, fastighetsigarnas
tidigare skuldsittning m. m. Ett 6nskema4l ar, sdsom de sakkunniga angi-
vit, att lan kan erhallas med den rintesats och pa de villkor i fraga om
tidsbundenhet m. m., som tillimpas fér primérlan inom fastighetskreditgiv-
ningen. Detta onskemal ldrer dock stundom vara svart att uppfylla. Kost-
naden fér anskaffande av kapital torde emellertid i regel — &tminstone dar
fraga ar om belopp av storre betydelse — for att icke bli alltfér betungan-
de ej bora overstiga vad som ir vanligt betraffande sekundérkrediter mot
sikerheter i fast egendom. Auktorisation bor dirfér i regel ej beviljas i
fraga om foretag, som kalkylerar med hégre genomsnittliga kostnader for
anskaffande av kapital 4n nu sagts.

I vrigt bor for auktorisation uppstillas vissa villkor av mera formell
natur. Eftersom auktorisationen medfor atskilliga forpliktelser fér huvud-
mannen, bor beslut dirom givetvis icke kunna komma till stind annat
in efter ansékan av huvudmannen. Vidare bor, med hinsyn till att kom-
munen dock i sista hand bir ansvaret for vatten- och avloppsverksamhe-
tens ordnande, krivas att kommunen samtyckt till atgérden.

Att vid auktorisation bér kunna fogas villkor rérande det omride, till
vilket anliggningen far utstrickas, ar tidigare omnémnt. Till undvikande
av missuppfattning bér erinras, att detta omrade icke ar identiskt med an-
laggningens verksamhetsomride, om vilket bestammelser ges i 5 §.

3 §.

Betinkandet. 1 anslutning till vad de sakkunniga yttrat rérande fragan om
skyldighet fér kommun att utféra och driva vatten- och avloppsanliggning-
ar for bebyggelse inom kommunen har de sakkunniga foreslagit inforande
i lagen om vatten- och avloppsanliggningar av en bestimmelse (28 §), att
vatten- och avloppsanliggning for mera omfattande bebyggelse skulle, om
ej sarskilda forhillanden foranledde annat, utféras och drivas av veder-
horande kommun sasom huvudman. Detsamma har foreslagits skola galla
i fraga om vatten- och avloppsanliggning, som eljest erfordrades med hénsyn
till de sanitira forhallandena inom visst bebyggelseomrade elier till de so-
ciala eller ekonomiska forhallandena i viss ort och betraffande vilken kom-
munens huvudmannaskap kunde antagas utgora en torutsiatining for att an-
liggningen skulle komma till stind inom rimlig tid eller for ett dndamals-
enligt handhavande i ovrigt av foretagets angelagenheter. Kommunen skulle
jaimvil eljest dga sasom huvudman ombesorja utforande och drift av vat-
ten- och avloppsanliggningar inom kommunen.
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Yttrandena. Kommunallagskommittén har funnit ur lagteknisk synpunkt
oegentligt att infora specialregler om kommunernas befogenheter i siddana
fall som det féreliggande, dir befogenheten uppenbarligen inrymdes i det
allminna kompetensstadgandet i kommunallagarna. Med hinsyn hartill
ville kommittén férorda, att man i princip bibehélle den nuvarande ord-
ningen pé detta omrade, enligt vilken kommunernas skyldigheter framginge
av specialforfattningen och deras ritt att dirutover vara verksamma grun-
dades pa kommunallagarnas kompetensregel. Aven linsstyrelserna i Stock-
holms och Kristianstads ldn har framhallit liknande synpunkter.

Departementschefen. Som jag i det féregiende redan tagit stillning till
fragan, i vilken omfattning vatten- och avloppsanliggningar bér handhavas
i kommunal regi, kan jag hir inskrinka mig till ndgra anmirkningar ro-
rande den nirmare utformningen av det stadgande i dmnet, vilket bor in-
flyta i bérjan av lagen.

Jag delar den i nagra remissyttranden uttalade meningen, att 4t kommu-
nallagstiftningen bér vara férbehallet att reglera kommunernas befogenhe-
ter i olika avseenden samt att en lagstiftning av nu férevarande art folj-
aktligen bor begrinsa sig till att ge regler om de skyldigheter, som anses
béra dvila kommunerna. Nagon motsvarighet till den av de sakkunniga fére-
slagna bestimmelsen, att kommun skall dga ombesorja utforande och drift
av vatten- och avloppsanliggning inom kommunen, finner jag alltsa icke
erforderlig eller limplig.

Den lagstadgade skyldigheten fé6r kommun att sbérja for tillkomsten av
vatten- och avloppsanliggning bér enligt vad jag férut anfért vara bunden
vid den forutsittningen, att fraga ar om titbebyggelse av sidan art, att
vattenforsérjning och avlopp till férekommande av sanitira olagenheter bor
ordnas i ett storre sammanhang. Enligt den i forslaget valda formuleringen
kan det icke fordras, att sanitira oligenheter redan uppstatt utan blott att
sidana kan férutses med hinsyn till bebyggelsens omfattning och karaktir.
Bestimmelsen dr med andra ord avsedd att understryka, att kommunernas
ingripande bor ske pa ett sa tidigt stadium, att verkliga olidgenheter i sani-
tart hinseende icke behdver uppkomma. Betriffande omraden under stads-
plan torde det vara klart att vatten- och avloppsanliggning regelmissigt bor
utféras av kommunen. Diremot har institutet byggnadsplan understundom
kommit till anvéndning fér att reglera bebyggelse inom fritidsomraden och
pa andra platser, dir de ekonomiska forhallandena icke medger att vatten-
och avloppsanordningar utféres med eljest gangse standard. Ehuru det gi-
vetvis dven i sidana fall ytterst bor ankomma pa kommunen att férhindra
uppkomsten av sanitira oligenheter, skulle det kunna fora alltfér langt, om
dylik bebyggelse alltid jamstiilldes med den helt stadsmissiga bebyggelsen.

Vad angar tidpunkten, da vatten- och avloppsanliggning skall utféras
for bebyggelse, varest behov av saddan foreligger ur sanitir synpunkt, ligger
det i sakens natur att anliggningen bér komma till stand utan onodigt
dréjsmal. Hinsyn maste emellertid tagas till forefintliga ekonomiska re-
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surser, tillgangen pa arbetskraft och teknisk utrustning samt dvriga om-
standigheter, som inverkar pa utforandet. I dndamal att angiva, att kravet
pa omedelbart utférande icke alltid kan tillmotesgas, men samtidigt betona,
att uppgiften icke bor sta tillbaka for mindre angeligna sadana, kan ett
stadgande i amnet lampligen formuleras s, att den behovliga anlaggningen
skall komma till stind s& snart omstindigheterna det medger.

Erinras bor vidare, att kommunens skyldighet att sérja for tillkomsten
av vatten- och avloppsanliggning icke nodvindigtvis behover innebéra att
kommunen sjilv skall utfora anliggningen utan ar att anse som fullgjord
iven om en icke-kommunal allmén vatten- och avloppsanliggning kommer
till staind med eller utan kommunens medverkan. Forhillandet bor komma
till uttryck i lagtexten genom att kommunens skyldighet siges ga ut pa att
ombesorja eller tillse, att allmén vatten- och avloppsanliggning kommer till
stand.

I likhet med vad nu r fallet bér det ankomma pa linsstyrelsen att 6va
tillsyn over att kommunerna fullgér sina skyldigheter i fraga om vattenfor-
sérjning och avlopp. Jag foreslar, i likhet med de sakkunniga, en uttrycklig
hestammelse om att linsstyrelsen i fall av forsummelse skall aga ingripa
med erforderliga foreldgganden.

4 §.

Betinkandet. De sakkunniga — vilka betonat, att tillkomsten av en sar-
skild lag om vatten- och avloppsanliggningar visserligen underlittade den
tillsyn dver vattenforsoérjningen samt avbérdandet av spillvatten och oren-
lighet, som enligt hilsovardsstadgan tillkomme hilsovardsmyndigheterna,
men icke gjorde denna tillsyn overflodig — har ansett att i lagen (8 § forsta
stycket) borde till erinran harom och som stéd foér hilsovardsmyndigheter-
na inflyta en allmiin bestimmelse om att vatten- och avloppsanlidggning stad-
se skulle inrittas med tillbérlig hinsyn till allménna sanitéra intressen. I
samband hirmed kunde lampligen i lagen dven intagas en erinran om den i
och for sig sjilvklara regeln att anliggning skulle utféras pa sadant sitt, att
andamalet utan oskilig kostnad vunnes med minsta intrang och oliagenhet
for annan. Ett allmént intresse, som pakallade sarskilt beaktande vid plan-
liggning och utférande av vatten- och avloppsanliggningar, vore att anligg-
ningen icke finge motverka genomfdrandet av sadan bebyggelseplanering, som
verkstillts enligt byggnadslagen och byggnadsstadgan. Jamlikt 19, 30, 45,
190 och 158 §§ byggnadsstadgan skulle i samband med bebyggelseplanering
aven ske viss utredning och planering i vatten- och avloppshinseende. De 1
sadan ordning tillkomna planerna hade emellertid icke till andamal att ut-
gora bindande avgéranden utan blott att garantera, att fragorna om vatien-
forsorjning och avlopp kunde erhalla en tillfredsstillande 16sning inom ra-
men {6r den verkstillda bebyggelseplaneringen. I anseende hartill borde ej
nigon ovillkorlig skyldighet foreskrivas féor den, som utférde vatten- och
avloppsanliiggning, att stilla sig tiil cfterritlelse vad som i detta hanseende
forutsatts vid planernas upprittande. Diremot har de sakkunniga foéreslagil
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féorbud mot att utféra vatten- och avloppsanlidggning pa sadant sitt, att den
motverkade genomférandet av en fér byggnadsverksamheten bindande plan
eller eljest forsvarade markens andamdlsenliga bebyggande. Vidare har fére-
slagits stadgande om att regionplan, dir siddan faststillts, skulle tjana {ill
ledning vid utférande av vatten- och avloppsanliggning (8 § andra stycket).

De sakkunniga, som icke vid sidan av de nimnda bestimmelserna foresla-
git ndgot uttryckligt stadgande, nir anliggning borde utforas for enbart vat-
tenférsérjning eller enbart avlopp, har i sin motivering erinrat om att det av
tekniska och ekonomiska skal i regel vore lampligt att dessa bada fragor 16s-
tes i ett sammanhang. Dock funnes platser, dir den ena frigan ordnats, un-
der det att den andra kvarstode olést. Aven i andra fall kunde férhallandena
vara sldana, att endast atgirder for det ena indamalet vore aktuella. I vissa
undantagsfall kunde det vidare for en fastighet vara férmanligast t. ex. att
vattenledningsfragan 15stes genom samgdende med vissa andra fastigheter,
medan avloppsfragan ordnades genom separat anliggning eller genom an-
slutning till ett avloppssystem, som anlagts for andra fastigheter &n dem, for
vilka vattenledningen vore avsedd. Med tanke pa dessa fall har de sakkun-
niga i sitt férslag till lag om vatten- och avloppsanliggningar intagit en be-
stimmelse (2 §) att vad i lagen stadgades om vatten- och avloppsanligg-
ning i tillimpliga delar skulle gilla dven anliggning for enbart vattenfér-
sorjning eller enbart avlopp.

Yttrandena. Stadsfullmdktige i Malmé och Géteborg har anmirkt, att den
féreslagna lagtexten vore svirtydd. Svenska kommunal-tekniska foreningen
har féreslagit, att det i forslaget brukade uttrycket »plan eller bestimmel-
ser, som enligt vad ddrom ir stadgat innefatta hinder mot bebyggelse i strid
mot planen eller bestimmelserna» skulle utbytas mot en upprikning av de
plan- och bestimmelsetyper, som avsages. Overlantmdtaren i Uppsala lin
har ansett, att bestimmelserna borde utformas efter ménster av motsvaran-
de stadgande i 19 kap. 13 § 2 mom. jorddelningslagen.

Departementschefen. Hur en vatten- och avloppsanliggning i detalj bér
utformas ir i mycket en lamplighetsfraga. Det ar icke mojligt att mera in-
gaende reglera tinkbara konflikter mellan de intressen, som pakallar beak-
tande i samband med planeringen och utférandet. Lika med de sakkunniga
anser jag emellertid limpligt att sirskilt framhalla de allméinna sanitira in-
iressena och dirigenom markera att dessa i allminhet icke bor sta tillbaka
for andra hinsyn. I évrigt forordar jag en allmint hillen bestimmelse om
att varje anliggning skall utféras pa sitt dess indamal kriver,

Att forslagets bestimmelser — vilka avfattats frimst med tanke pa an-
laggningar fér bade vattenforsérjning och avlopp — i princip aven skall dga
tillimpning pa anliggning fér ettdera av dessa Andamal &r sd uppenbart, att
ett sarskilt stadgande dirom mahinda kan betecknas som overflodigt. For
tydlighetens skull anser jag dock énskvirt, att forhallandet antydes genom
att bestimmelsen om att vatten- och avloppsanléggning skall utféras pa
satt dess dndamal kraver kompletteras med ett stadgande att anlidggningen,
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om endast anordningar for vattenférsérjning eller endast anordningar for
avlopp ir erforderliga, bor till sin utformning limpas darefter.

Den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen om skyldighet for huvud-
mannen att vid anlaggningens utférande taga hinsyn till forefintliga planer
for reglering av bebyggelsen torde bora kompletteras genom en upprakning
av de planinstitut som asyftas. Ur saklig synpunkt kan méhinda anmirkas,
att bestimmelsen skulle kunna avvaras i fraga om de kommunala anligg-
ningarna, eftersom bebyggelseplaneringen i stor omfattning ar en kommu-
nal angelagenhet. Aven fér kommunen kan bestimmelsen emellertid ha en
viss uppgift att fylla sdsom fgnad att rikta uppmérksamheten pa att vatten-
och avloppsverksamheten maste samordnas med bebyggelseplaneringen.

5 §.

Betinkandet. De sakkunniga har, sdsom tidigare namnts, avsett att de av
dem foreslagna bestimmelserna om anslutningsritt och anslutningstving
skulle reglera fiven fragorna, hur langt en anliggning borde utstriackas och
vid vilken tidpunkt anslutning av skilda bebyggelseomraden skulle ske. Nag-
ra sirskilda bestimmelser, som reglerade huvudmannens skyldighet att ut-
stricka anliggningen till nya bebyggelseomraden har de sakkunniga sile-
des icke funnit erforderliga. Vad sirskilt angar forhallandet mellan skilda
kommuner har de sakkunniga aberopat, att det ofta vore svart att ena tva
eller flera kommuner om att utféra en gemensam anliggning. Viktiga all-
minna intressen péakallade emellertid att en kommun borde lata sina an-
laggningar nyttjas &ven for bebyggelse inom annan kommun, om saddant
samgéiende medforde teknisk och ekonomisk fordel. De sakkunniga har med
hiansyn hartill funnit limpligt att i sitt forslag till lag om vatten- och av-
loppsanliggningar intaga en uttrycklig bestimimelse (16 § andra stycket) av
innehall att forslagets stadganden om anslutningsratt och anslutningstvang
skulle dga motsvarande tillimpning & kommun, sdvitt anginge samverkan
med annan kommun i friga om utférande eller utvidgning av vatten- och
avloppsanliggning. Sadan samverkan borde enligt de sakkunnigas uttalan-
den kunna taga antingen den formen, att viss eller vissa fastigheter inom en
kommun direkt anslétes till en anliggning, som dreves av annan kommun,
och erlade sina avgifter direkt till denna, eller ock ske pa det sittet, att tva
anliaggningar, vilka dreves av skilda kommuner, utnyttjade viss eller vissa
anordningar gemensamt. Avgorandet, huruvida det ena eller det andra till-
vigagangssattet borde komma till anvindning, borde triffas med hinsyn
till anliggningarnas tekniska utformning.

Departementschefen. 1 det foregdende har jag forordat sddan jamkning i
de sakkunnigas forslag till bestimmelser om anslutningsritt, att denna ratt
begransas till visst omrade (verksamhetsomradet) samt att verksamhetsom-
radet i princip skall bestimmas av anliggningens huvudman. Jag har emel-
lertid dven forutsatt, att huvudmannens niamnda befogenhet méaste under-
kastas vissa modifikationer.
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En fraga, som hérvid tranger sig i férgrunden, ar svirigheten i vissa fall
att ena tva eller flera kommuner om erforderligt samgdende i vatten- och
avloppsfragor. Behovet av sirskilda bestimmelser om sadant samgaende har
kraftigt framhallits av de sakkunniga och har iven, pa sitt framgir av re-
dogorelsen i anslutning till den allménna motiveringen, understrukits i flera
av remissyttrandena. Aven enligt mitt bedémande foreligger i nu avsedda fall
—— da alltsi fraga ar om tvist mellan tva eller flera kommuner inbérdes —
skl att géra undantag fran regeln att varje kommun skall sjilv ha bestim-
manderitten i fraga om planeringen och utbyggandet av de anliggningar, for
vilka den dr huvudman. Redan nu giller enligt 8 kap. 9—13 §§ vattenlagen,
att ett samhélle i vissa fall kan férklaras pliktigt alt deltaga i foretag, som
avser utférande och underhill av kloakledning, och 4 andra sidan under be-
stimda forutsittningar kan tilltvinga sig ritt att deltaga i sadant féretag.
Sasom de sakkunniga framhallit erfordras emellertid dven en bestimmelse
for det fallet, att viss bebyggelse inom en kommun av tekniska och ekono-
miska skil bér direkt — och alitsa icke via en anliggning som drives av
hemkommunen — anslutas till en anlidggning, for vilken annan kommun
star sdisom huvudman. Denna bestimmelse bor avse icke blott avlopp utan
aven vattenférsorjning. Den bér emellertid for att icke otillbérligt inkrikta
P4 kommunernas sjilvbestimmanderitt klart begrinsas att avse det fallet,
d& den ifragasatta anslutningen ar att foredraga framfor varje annan 16s-
ning av bebyggelsens vatten- och avloppsfragor. Bestimmelsens innehall kan
i enlighet harmed sammanfattas sa, att kommun som driver vatten- och
avloppsanliggning skall, om det yrkas av annan kommun, i verksamhetsom-
radet intaga bebyggelse inom sistniamnda kommun, om vattenférsorjning
och avlopp dér ej kan med siérre fordel ordnas pa annat sitt. Provning av
fraga om tilldmpning av bestimmelserna bér, sasom de sakkunniga forordat,
ankomma pé& ldnsstyrelsen.

I fraga om icke-kommunala anlidggningar foreligger ej samma garantier
mot missbruk fran huvudmannens sida av befogenheten att bestimma verk-
samhetsomradet som i fraga om de kommunala anlidggningarna. Nagon form
av kontroll maste dirfér anordnas. Denna uppgift bor lampligen anfértros
kommunen, vilken ju i sista hand #r ansvarig for att behovliga vatten- och
avloppsanliggningar kommer till stand och dirfér har intresse av att verka
for att verksamhetsomradet icke bestimmes fér snivt. For att kontrollen
skall ge det avsedda resultatet erfordras emellertid en bestimmelse, som ger
kommunen méjlighet att effektivt ingripa mot tendenser i nu niamnd rikt-
ning. Limpligast synes vara att det nyss foreslagna stadgandet rérande for-
hallandet mellan skilda kommuner far motsvarande tillimpning & férhallan-
det mellan kommun och huvudmannen fér auktoriserad icke-kommunal vat-
ten- och avloppsanliggning, vilket innebir att huvudmannen P4 yrkande av
kommunen kan alidggas att i verksamhetsomradet intaga sadan bebyggelse,
for vilken vattenforsérjning och avlopp ej kan med storre férdel ordnas pa
annat sitt. — I detta sammanhang ma ock erinras om att den foreslagna
bestimmelsen i 2 § tredje stycket ger lansstyrelsen mojlighet att i samband
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med anlaggningens tillkomst begrinsa det omrade, till vilket anliggningen
far utstriackas.

Med den utformning som bestimmelserna om verksamhetsomradet sa-
lunda erhéller ar det Atminstone teoretiskt tinkbart, att ett bebyggelseomra-
de kan komma att intagas i verksamhetsomradet for tva eller flera allménna
vatten- och avloppsanliggningar. Fér detta fall bor givetvis en sadan 1osning
efterstrivas, att bebyggelsen anslutes till den av anliggningarna, som ur tek-
nisk och ekonomisk synpunkt bjuder de bista foérutsittningarna fér anslut-
ningen. En i och fér sig tankbar 16sning vore att fragan om foretridet mel-
lan anliggningarna finge avgoras sirskilt for varje fastighet i form av tvist
rorande tillampning av reglerna om anslutningsriatt och anslutningstving.
Sarskilt for huvudminnen men aven for fastighetsigarna ar emellertid att
foredraga, att hela tvistefragan kan prévas pa en gang i stallet for att upp-
delas pa ett antal tvister om anslutning av sirskilda fastigheter. Jag foreslar
darfor en bestimmelse om att linsstyrelsen skall pa framstallning av huvud-
mannen for endera anliggningen bestimma, till vilken av anliggningarna
det omstridda bebyggelseomradet skall hanféras.

Det ar sjalvfallet ur flera synpunkter av vikt, att linsstyrelsen ar orien-
terad om vatten- och avloppsvisendets utveckling inom linet. I den mén
som verksamhetsomradets omfattning kan bestimmas av huvudmannen
utan inblandning av linsstyrelsen, bor darfér linsstyrelsen underrattas om
det beslut som huvudmannen traffat. Bestimmelse hirom har inférts sa-
som ett andra stycke i 5 §.

6 §.

Betinkandet. Bestimmelsen om anslutningsratt och anslutningstving
(16 § forsta stycket forslaget till lag om vatten- och avloppsanlaggningar)
borde enligt de sakkunnigas mening utformas s, att agare av fastighet, som
med teknisk och ekonomisk férdel kunde anslutas till planerad eller befint-
lig vatten- och avloppsanliiggning, skulle vara savil berattigad som forplik-
tad att lita ansluta fastigheten till anliggningen. Med attrycket »teknisk
och ekonomisk fordel> avsage de sakkunniga att det objektivt sett skulle
framstd som en fordel att gemensam ledning byggdes. Néagot ovillkorligt
krav borde diaremot ej uppstillas pa att dven dgaren av den fastighet, vars
anslutning ifragasattes, skulle vinna foérdel sv samgaendet. Den angivna
forutsittningen for tvangsanslutning, att samgdendet skulle medféra en
vinst fér anlaggningen i dess helhet, utgjorde emellertid en garanti for att
fastighet icke utan birande skil ansltes till gemensamt foretag. Om fordel
uppkomme endast for dvriga fastigheter, vore det likval sjélvfallet, att aga-
ren av fastighet, som tvangsanslotes, icke finge tillskyndas forlust genom
atgiarden. Detta skydd borde &stadkommas genom en begrinsning av skyl-
digheten att deltaga i kostnaderna fér anliggningen och vore sadlunda en
kostnadsférdelningsfraga.

Mecd avseende 4 den nirstidende fragan, nar dgaren av fastighet vore be-
riattigad eller forpliktad att lata anslutningen upphdra, har de sakkunniga
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icke foreslagit nagon uttrycklig bestimmelse. Regeln om att anslutning skul-
le medféora teknisk och ekonomisk férdel give emellertid vid handen, att
anslutning ej borde upphéra sa linge den medférde sadan foérdel. Om Ater
en fortsatt anslutning medférde oligenhet ur teknisk och ekonomisk syn-
punkt, borde den kunna bringas att upphéra dven mot fastighetsigarens
bestridande. Dir det framstode som likgiltigt, huruvida anslutningen upp-
horde, forelige icke anledning att vigra fastighetsiigaren uttride, om han
begirde sidant, medan didremot skilig hinsyn till hans intressen borde
bjuda, att fastigheten ej kunde uteslutas mot hans bestridande.

Departementschefen. Mellan fragorna om anslutningsritt och anslutnings-
tving samt frigan om avgiftsskyldighet rader ett samband, som framtrader
bl. a. pa det sitt, att den enskilde fastighetsigarens intresse for eller emot
anslutning icke kan bedémas utan kinnedom om de avgifter, som kommer
att utga for fastigheten. Daremot kan foretagets intresse av ansluiningen
bedémas oberoende av avgiftshérdans fordelning. Vill man frigéra reglerna
om anslutningsritt och anslutningstving fran allt beroende av avgifterna,
gor sig i stallet sambandet mellan fragekomplexen gillande Pé det sittet, att
avgiftsreglerna maste utformas med sirskild hinsyn till varje fastighets-
agares befogade ansprak pa att icke bli mindre formanligt stalld, 4n om an-
slutningen icke kommit till stand.

Reglerna om anslutningsriatt och anslutningstvang ar i de sakkunnigas
férslag en av centralpunkterna i lagstiftningen. De har till uppgift att for-
verkliga den princip, som enligt de sakkunniga bér ligga till grund fér all
planldggning pi omradet, nimligen att varje anliggning skall ha den om-
fattning som ar lampligast ur teknisk och ekonomisk synpunkt. Fran den-
na utgangspunkt ar det nirmast sjilvklart, att bestimningen »teknisk och
ekonomisk fordel» i forslaget anknutits till det gemensamma foretaget och
icke till de sirskilda fastigheterna.

Direst — sasom jag foreslagit — fragan om anlidggningens utstrickning i
princip far bero pi huvudmannens eget bestimmande genom att han far
befogenhet att faststilla verksamhetsomradet for anliggningen, mister reg-
lerna om anslutningsritt och anslutningstvang sin nyss angivna vidstrickta
betydelse. Tvister om anslutningsratt och anslutningstvang torde ocksa bli
ganska sillsynta. Vid sadant férhallande méter ur praktisk synpunkt ej
hinder for att dessa fragor far en mera individualiserad behandling genom
att lagregeln i dmnet utformas sa, att tvangsanslutning dger rum blott om
den innebir fordel for just den fastighet, som skall anslutas. Denna I6sning
har dirjamte den foérdelen att den 4r mera lattforstaelig for den enskilde
fastighetsigaren, vilken givetvis har littare att bedéma anslutningens ver-
kan for fastigheten iin dess verkan for anliggningen som helhet.

Det flerstides brukade uttrycket steknisk och ekonomisk fordels sam-
manhénger med det betraktelsesitt, som de sakkunniga anlagt, och rimmar
icke lika vidl med den principiella uppliggning av fragan, fér vilken jag
nyss uttalat mig. En éndrad formulering bér darfor overvigas. Framst bor
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utsigas, att reglerna om anslutningsritt och anslutningstvang avser blott
sddan fastighet, som &verhuvud har behov av anordningar for vattenfor-
sérjning och avlopp. Direst sadant behov foreligger, aterstar ur fastighets-
dgarens synpunkt endast att besvara fragan, vilken av flera tankbara 16s-
ningar som skall viljas. Villkoret for anslutningsratt och anslutningstvang
kan darfér lampligen uttryckas pa det sattet, att dndamalet med den ifraga-
satta anslutningen ej skall kunna med storre fordel vinnas pa annat satt.
I lagtexten behiver enligt min mening icke néarmare utvecklas, vilka sir-
skilda synpunkter som &r att beakta vid avvagningen av olika tdnkbara al-
ternativ vid 16sande av vatten- och avloppsfragan fér en fastighet. Uppen-
bart #r, att hinsyn maste tagas till sivil de olika alternativens foretraden
ur sanitar synpunkt samt ur trevnads- och bekvamlighetssynpunkt som ock
till kostnaderna foér de olika alternativens foérverkligande.

Vid 5 § har framhallits, att bestimmelserna om anslutningsratt i vissa
fall kan fa den oliampliga konsekvensen att huvudmannen tvingas rubba
sin plan fér utbyggandet av anliggningen och utféra arbetena i mindre
lamplig ordningsféljd. De i anledning darav foreslagna bestdmmelserna
om ratt £6r huvudmannen att bestaimma verksamhetsomradet ger honom i
allminhet méjlighet att &tminstone i stora drag reglera utbyggandet efter
vad som #r lampligt ur teknisk synpunkt. Detta giller dock icke i de un-
dantagsfall, da verksamhetsomradet bestimmes i annan ordning 4n genom
beslut av huvudmannen. De olagenheter, som hirigenom kan uppkomma for
huvudmannen, mildras emellertid genom att han sjalvfallet har bestam-

manderiitten i fragor, som ror arbetsledningen och arbetenas tekniska an-
" ordning i 6vrigt. S& bor t. ex. den omstindigheten att anslutning pa ett ti-
digt stadium begires for vissa men icke for alla fastigheterna inom verk-
samhetsomradet icke fa hindra huvudmannen att tillimpa en limplig ord-
ningsf6ljd vid arbetena for anslutning av de sirskilda fastigheterna inom
omradet. Han bor dvenledes ha ritt att fér arbetena vilja den arstid, som
ar tjdnligast. Till bestimmelserna om anslutningsritt och anslutnings-
tvang kan lampligen fogas ett tilligg angdende huvudmannens ndmnda be-
fogenheter.

I byggnadslagen forekommer vissa bestimmelser, vilka reglerar tiden for
upplatande av avloppsledningar i stiider och stadsliknande samhiéllen. Jag
har tidigare, i anslutning till de sakkunnigas férslag, ultalat mig for att de
bestimmelser, som reglerar skyldigheten att halla avloppsledningar, bor
utga ur byggnadslagen och i stillet upptagas i den nu forevarande lagstift-
ningen. Bland dessa bestammelser iir, savitt nu ir i fraga, att nimna stad-
gandet i 52 § andra stycket byggnadslagen om alt underjordisk avlopps-
ledning, dir sadan skall finnas i gata, skall vara anordnad vid gatans upp-
latande, om e¢j linsstyrelsen medger anstand; vidare stadgandet i 54 §
byggnadslagen om att digare av tomt, som vill verkstilla nybyggnad dira
innan gata, till vilken tomten enligt stadsplanen har autgang, blivit uppliten
till allmiint begagnande, sjilv har atl anordna nodigt avlopp fran tomten.
De sakkunniga har tydligtvis forutsatl, att fragan om tidpunkten fér upp-

G Bihang Lill riksdagens protokoll 1935, 1 saml. Nr 12[
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latande av avloppsledning i gata skall avgsras med hansyn till vad som i det
sarskilda fallet &r ldmpligt ur teknisk och ekonomisk synpunkt. De invind-
ningar, som fran kommunalt hall riktats hiremot, torde i allt vasentligt
forfalla, da anliggningens huvudman genom de av mig foéreslagna bestim-
melserna om verksamhetsomradet far befogenhet att i stora drag sjalv be-
stamma ordningen for anliggningens utbyggnad och 6vriga bestammelser
pa detta omrade sdlunda kommer att i huvudsak reglera blott detaljfragor.
Enligt min uppfattning bér huvudmannen, om ledning skall liggas i vig,
gata eller annan allmin plats, f& det anstand med ledningens utférande, som
pikallas med hinsyn till arbeten & platsen. Diremot bor enbart den omstin-
digheten, att anliggningen berér en sadan allmin plats, icke berattiga till
anstind, om varken arbetena & anliggningen eller arbetena pa platsen
namnvirt fordyras eller forsvaras genom att arbetena utféres oberoende ay
varandra. Uttrycklig bestammelse i detta 4mne — avseende bade ledningar
{6r vattenférsérjning och ledningar for avlopp — bor for tydlighetens skull
inflyta i lagtexten. — Vad angar tomtiigares nuvarande skyldighet att i vissa
fall sjilv ordna avlopp fran tomten kan frAgan hirom nirmast betraktas
som ett specialfall av den mera vittomfattande fragan om skyldighet fér
fastighetsagare att utféra och bekosta servisledningar. Till sistberérda fraga
Aterkommer jag i annat sammanhang.

Prévning av fragor rérande anslutningsritt och anslutningstvang fér fas-
tigheter inom en anliggnings verksamhetsomrade torde béra ankomma pa
lansstyrelsen.

Jag vill hér erinra om att de i férevarande paragraf upptagna reglerna om
anslutningsratt och anslutningstvang for de fastigheter, som ligger inom -
verksamhetsomradet, med avseende & anordningar for avlopp kompletteras
av bestimmelserna i 8 kap. vattenlagen, enligt vilka anslutning till befint-
lig eller planerad avloppsledning i vissa fall kan pafordras éven i friga om
fastigheter utanfér verksamhetsomradet.

Avslutningsvis vill jag tillfoga nagra anmirkningar angdende mojligheten
att bringa en skedd anslutning till allmin vatten- och avloppsanliggning att
upphéra. I detta hinseende maste de nu skisserade bestimmelserna om
anslutningsritt och anslutningstving rimligen anses ha till innebord icke
blott att en fastighet kan mot endera sidans bestridande anslutas till vatten-
och avloppsanlidggning utan éven att silunda skedd anslutning skall fortfara,
till dess annat i laga ordning bestimmes. Ett avgorande i fraga om fastig-
hets ritt eller skyldighet till anslutning bér vidare avse fastigheten som sa-
dan och alltsa i princip vara giltigt dven mot ny agare av fastigheten samt
mot innehavare eller blivande férvirvare av begrinsade sakriitter med av-
seende 4 denna. Av praktiska skil 4r det emellertid icke mojligt och lamp-
ligt att for varje fall, 4 en fastighet anslutes till allmin vatten- och avlopps-
anliggning, anordna en prévning genom linsstyrelsen, huruvida férutsatt-
ningarna fér anslutningsritt och anslutningstving ar fér handen. Tvirtom
ar det ett dnskemal att anslutning liksom hittills skall kunna ske genom
formlést avtal mellan fastighetséigaren och anliggningens huvudman. At ett
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dylikt avtal kan icke férldnas sa vittgdende verkningar som nyss sagts. Mot
ny dgare av fastigheten eller mot annan tredje man bor avtalet ej gilla, med
mindre han bitritt avtalet. Faktiskt kommer emellertid denna begrénsning
i friga om giltigheten av ett avtal om anslutning icke att bli av stoérre be-
tydelse, eftersom mojlighet finnes att vid behov péikalla prévning av fra-
gan, huruvida férutsittningar for anslutningsritt eller anslutningstvang
foreligger. De nu angivna synpunkterna torde, sisom innefattande allenast
tillimpning av allminna rittsregler, icke behéva komma till uttryck i lag-
texten.

7 8.

Betinkandet. De sakkunniga har féreslagit en bestimmelse (3 §) att till
vatten- och avloppsanlidggning skulle riknas alla for densamma erforderliga
anordningar, sisom brunnar, borrhil, pump- och reningsverk, ledningar for
anliggningens férseende med elektrisk kraft samt rorledningar. Betriffande
sidana ledningar, som erfordrades allenast for viss fastighet (servisledning-
ar), borde emellertid gilla en avvikande regel. Det nuvarande stadgandet i
8 kap. 15 § vattenlagen, enligt vilket deltagare i avloppsforetag kunde for-
pliktas att deltaga i kostnader for alla gemensamma ledningar, utginge up-
penbarligen fran att varje delidgare skulle sjalv bekosta sin servisledning.
Gillande statsbidragsforfattning utginge daremot fran att det gemensamma
foretaget borde omfatta jamvil servisledningar fram till ett avstand av tva
meter fran byggnad, som skulle betjinas av anldggningen. Sistnimnda stand-
punkt motiverades bl. a. av svirigheterna att bestimma huvudledningens
strackning pa ett indamalsenligt sitt, utan att harav foljde orattvisor i fra-
ga om deligarnas kostnader for servisledningar. Vidare hade den enskilde
deliagaren ofta foga intresse av att reparera intraffade skador pa servisled-
ningar, eftersom oldgenheterna till f61jd av skadan i huvudsak icke drab-
bade honom utan det gemensamma foretaget. Kostnaderna foér reparation
av servisledningar kunde dessutom vara betungande att bara for den enskilde.
De sakkunniga har av nu anforda skil foreslagit, att servisledningar intill
ett avstand av tva meter frin byggnad, vilken betjdnades av anliggningen,
skulle ingd i och bekostas av det gemensamma foretaget.

Yttrandena. De sakkunnigas forslag att till vatten- och avloppsanliggning
skall riknas servisledning intill tvd meter fran byggnad, som anliggningen
betjinar, har starkt kritiserats i yttrandena fran flertalet stider och atskil-
liga landskommuner, vilka déarvid aberopat att nu gillande reglementen in-
nehélle harifran avvikande bestimmelser (i regel om visst avstand, 0,5—1,5
meter, fran fastighetens grins). Drdtselkammaren i Gdéteborg har anfort
att forslaget nodvindiggjorde avtal med markigarna angdende ritt att an-
ordna servisledningar 4 dem tillhérig mark. Detta syntes vara en bade om-
stindlig och onédig omgang. Man kunde dven befara oberattigade krav pa
ersiittning for skada och intrang av servisledningar. Fastighetsndmnden och
gatukontoret i Stockholm har som skil mot den féreslagna regeln frimst an-
fort att det icke kunde anses skilligt att samtliga deligare gemensamt skulle
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bekosta ledningar mellan hus och gata och dirigenom bidraga till uppkoms-
ten av 6kat virde for den enskilda fastigheten i det fall att en sirskilt for-
manlig placering av huset mojliggjordes genom &kning av servisledningar-
nas lingd. Kommunalfullmdktige i Huddinge har ansett, att samhillet borde
4ga och forvalta ledning intill antingen husviigg eller tomtgrins, vilket se-
nare alternativ f6r ndrvarande utan oligenhet praktiserades i kommunen.
Liknande synpunkter har anlagts av svenska stadsforbundet och svenska
kommunal-tekniska féreningen, vilken sistnimnda férening tillagt, att en-
ligt féreningens forslag till reglemente for vattenverk och reglemente for av-
loppsverk vederborande verk hade att utféra ledning intill 0,5 meter fran
fastighets grians och att samma avstind syntes bora bestimma gransen {6r
anliggningarna dven enligt den nya lagstiftningen.

Vattenéverdomstolen och linsstyrelsen i Kalmar lin har anfort att forsla-
get kunde medféra risk for att fastighetsigarna icke ignade servisledningar-
na den vird, som vore erforderlig, vilket kunde valla stort men fér hela an-
laggningen.

Linsstyrelserna i Malméhus samt Géteborgs och Bohus lin har ansett, att
i varje fall frihet borde limnas for stad att sjalv bestimma om den ville ut-
stracka sin vatten- och avloppsanliggning att omfatta ledning inom fas-
tighetsgrians. Detsamma borde gilla samhillen, dar byggnadslagstiftningens
bestimmelser fér stad vore tillimpliga.

Departementschefen. Till nirmare utveckling av vad i det féregiende
sagts om skyldighet att utféra allmin vatten- och avloppsanliggning samt
om anslutningsritt och anslutningstving erfordras ett stadgande, som klar-
ligger, vilka sirskilda anordningar dessa rittigheter och skyldigheter avser,
d. v. s. vad som &r att hanféra till anléiggningen. I princip bér huvudmannen
tillhandahélla alla anordningar, som erfordras for att anliggningen skall fylla
sitt 4ndamal pa tillfredsstallande satt. Han har silunda att sérja for anskaf-
tande och iordningstillande av lamplig vattentikt, anordningar fér vatten-
uppfordring och &stadkommande av erforderligt vattentryck, reningsanord-
ningar samt rérledningar foér framledande av vatten och bortledande av
avloppsvatten. P4 honom faller dven enligt 8 kap. vattenlagen ansvaret fér
att erforderliga atgdrder vidtages foér oskadliggérande av avloppsvattnet,
i konsekvens varmed till anlidggningen ocksi bor riknas anordningar for
rening av avloppsvatten. — I den lagbestimmelse, som skall ge uttryck at
den nimnda principen, kan, sisom de sakkunniga foreslagit, laimpligen gi-
vas négra exempel pd de anordningar, som skall utféras genom huvudman-
nens forsorg. Att sirskilt nimna borrhal och ledningar foér anliggningens
férseende med elektrisk kraft synes mig dock dverflodigt.

Alldeles undantagslost kan den angivna huvudregeln ej fa galla. Vad sir-
skilt angér rérledningar, som betjinar endast en fastighet (servisledningar),
visar den kritik, som riktats mot de sakkunnigas forslag, att diri icke tagits
tillrdcklig hénsyn till den praxis, som utbildats betriffande redan befintliga
vatten- och avloppsanliggningar. Ehuru det av skil, som de sakkunniga an-
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fort, ar onskvirt att huvudmannen i stérsta mojliga omfatining ombesorjer
dven servisledningar, bér dock med héinsyn till det anforda lagregeln i am-
net utformas sa, att fragan huruvida och i vad mén servisledningar skall
ing4 i anlaggningen ankommer pa huvudmannens bestimmande.

Att till allmidn vatten- och avloppsanliggning icke bor riknas installa-
tioner i byggnad, som betjinas av anldggningen, &r tydligt. En uttrycklig
regel hirom bor lampligen inflyta i lagtexten.

Sarskild uppmirksamhet pékallar det fallet, att en allmidn avloppsan-
laggning anvindes for att avleda vatten frén gator eller vagar. Tvekan kan
da uppkomma, vilka delar av avrinningssystemet som ar att hanféra till
avloppsanliggningen och vilka som bor riknas till gatan eller vigen. Jam-
likt 2 § lagen om allminna vigar och 2 § lagen om enskilda végar ar till
viig att hanféra bl. a. erforderliga vigdiken. Med avseende & gata ar i52 §
byggnadslagen foreskrivet, att gata skall, d4 den upplates till begagnande,
vara forsedd med beliggning efter ortens sed och nddig anordning for vatt-
nets avrinnande; om i gatan skall finnas underjordisk avloppsledning, skall
sadan vara anordnad vid gatans upplatande, dock att linsstyrelsen dger
medgiva anstind dirmed, om det ar forenligt med den allménna hilso-
vardens krav. Eftersom skyldigheten att anordna avloppsledning kommer
att regleras i den nu férevarande lagen, bor det nyssnimnda stadgandet i
byggnadslagen utga, i vad det avser sidan ledning. I likhet med vad som
giller betraffande vigar bér dock i byggnadslagen kvarsta bestammelse om
att gata skall vara férsedd med nodig anordning fér vattens avrinnande,
d. v. s. rannstenar eller diken. Till avloppsanliggningen kommer i enlighet
hiarmed att riknas slutna ledningar, som nedldgges i gatan, men diremot
icke sddana anordningar foér avrinning, som bestar blott av detaljer i ga-
tans profilering. Fér att tydligt utmirka detta bér i lagen intagas en be-
stimmelse, som fran allmin avloppsanliggning uttryckligen undantager
riannstenar och vigdiken.

8 §.

Betinkandet. Vid sidan av de bestimmelser om ratt att taga mark i an-
sprak for vatten- och avloppsanliggning, vilka enligt de sakkunnigas
mening borde inflyta i en blivande lag om vatten- och avloppsanliggningar
(11—14 §§), borde lagen dven innehdlla en foreskrift (15 §) att den, som
utférde vatten- och avloppsanliggning, skulle dga att for anlidggningens
behov taga i ansprak forut befintliga vatien- och avloppsanordningar. Efter-
som det praktiskt taget aldrig vore 16nande att tillvarataga dylika anord-
ningar fér att anvinda dem annorstides, saknade figarna av anordningarna
grundad anledning att molsitta sig alt de toges i ansprak for det nya
foretagel. Bestiunmelserna i dmnet kunde dirfor erhalla en sa vid avfati-
ning, alt de gave huvudmannen generell befogenhet att i samband med
fastighets anslutning till den nya anliggningen mot ersitining taga i an-
sprak alla iildre vallen- och avloppsanordningar, som tjanade fastigheten,



86 Kungl. Maj:ts proposition nr 121

i den mén anordningarna med teknisk och ekonomisk férdel kunde allt-
jimt anvindas.

Yttrandena. Utredningens forslag har i forevarande del icke métt nigon
gensaga ur principiell synpunkt. Hovrdtten fér Nedre Norrland har med
avseende 4 ersittningsreglerna — vilka i de sakkunnigas férslag samman-
forts med reglerna for det i nistféljande paragraf behandlade ersiattnings-
fallet — framhallit att ritten till ersittning i nu férevarande fall borde vara
ovillkorlig och icke géras beroende av skilighetsprovning samt ansett att
detta borde komma till tydligt uttryck i lagtexten.

Departementschefen. Vad jag forut yttrat om énskvirdheten av att be-
gransa den aktuella lagstiftningen till bestammelser, som berdr rittsférhal-
landet mellan huvudmannen fér allmén vatten- och avloppsanlidggning samt
agare och innehavare av fastigheter, vilka anslutits eller ifrgasittes skola
anslutas till anliggningen, medfér som konsekvens, att de bestimmelser i
de sakkunnigas forslag, som berér expropriationsrittsliga och dirmed nir-
staende dmnen, i allminhet bor slopas. Behovet av dylika bestimmelser ir,
som jag ocksid papekat, ej synnerligen framtridande. Vad angar mdojlig-
heterna att tvingsvis taga i ansprak mark fér anliggningens behov finnes
bestimmelser darom fér sirskilda fall givna i 2 kap. 45 § och 8 kap. 4 §
vattenlagen samt 1 § lagen om ritt att 6ver annans mark framdraga led-
ning for vatten till husbehovsférbrukning. Bestimmelserna i fraga supple-
ras darjimte av expropriationslagen, vilken med avseende 4 sidana stdrre
anliggningar som dem, om vilka nu nirmast ir fraga, torde medge expro-
priation i den omfattning, som erfordras for tillgodoseende av anliggning-
ens behov. Yiterligare stadganden i #mnet kan dirfor anses obehévliga.

Fran det nu anférda vill jag gora ett undantag, nimligen betraffande
riatt for den som utfér allmian vatten- och avloppsanldggning, att fér an-
liggningens behov taga i ansprak ildre anordningar fér vattenforsoérjning
eller avlopp. Visserligen kan sidana anordningar i allminhet tagas i an-
sprak genom expropriation. I férhallande till anordningarnas i allminhet
ringa virde framstir emellertid ett expropriationsférfarande sisom allt-
for omstindligt samt tids- och kostnadskrivande foér att anlitas i prak-
tiken. Jag forordar dirfér en sirskild bestimmelse om ritt for anldggning-
ens huvudman att mot skilig ersattning taga dylika anordningar i ansprak,
om de kan utnyttjas for anliggningen. Utan sirskilt omnimnande i lagtexten
torde vara klart, att ersittningen i nu avsett fall bor — pa sitt dven de
sakkunniga framhaillit — bestimmas med hiansyn frimst till vad det skulle
kosta att utféra en liknande anordning vid tiden, da den tages i ansprak,
med skiligt avdrag foér virdeminskning genom alder och slitage.

9 §.
Betdnkandet. De sakkunniga har ingdende avhandlat den situation, som
uppkomme, di en fastighet, vilken anslétes till en vatten- och avloppsan-
liggning, redan forut vore utrustad med anordningar fér vattenférsérjning
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eller avlopp, vilka icke kunde anviindas for den nya anliggningen. Harvid
ginge det kapital, som nedlagts i den dldre anldggningen, i de flesta fall
helt forlorat. Den salunda uppkommande forlusten borde icke drabba fas-
tighetens dgare ensam utan borde biras av det gemensamma foretaget, i
vars intresse anslutningen kommit till stind. Lampligast skedde detta genom
att foretaget forklarades i princip vara pliktigt att ersiatta dldre, annu tjinst-
dugliga anordningar dven i den mén de icke inforlivades med den nya an-
laggningen. A andra sidan méste en regel om ersattning i nu avsedda fall
av flera skiil avsevirt begriinsas till sin rdckvidd. Onskemailet att framja
tillkomsten av tidsenliga anldggningar for vattenférsoérjning och avlopp
skulle avsevirt motverkas, om féretagen belastades med kostnader for in-
l6sen av sadana anordningar, vilka icke fyllde nutida krav och vilka darfor
enligt grundtankarna i forslaget i allt fall ej borde bibehallas for framtiden.
Inom omrade, dir moderna vatten- och avloppsanordningar tillhorde bo-
stadsstandarden, kunde mera primitiva anordningar icke lingre anses re-
presentera nagot varde. Ersittning borde i enlighet hirmed icke givas for
andra anordningar dn s&dana, som stminstone i stort sett motsvarade nu-
tidens krav och alltsi utan stérre oligenheter kunnat alltjamt gora tjanst,
om ej tekniska och ekonomiska skil gjort det lampligt, att fastigheten an-
slutits till den nya anliggningen. Aven i atskilliga andra fall, pa vilka de
sakkunniga anfért exempel, borde ritten till ersattning begrénsas eller
helt bortfalla. Bestimmelsen i imnet maste darfor avfattas sa, att den gave
utrymme for en tamligen fri skalighetsprovning. De sakkunniga har fore-
slagit ett stadgande (24 §) av innehall att ersittning for gldre vatten- och
avloppsanordningar, som bleve onyttiga, skulle kunna tillerkédnnas vederbo-
rande digare i den mén s& provades skaligt med hansyn till anordningarnas
alder och beskaffenhet samt till den férdel, som vunnes genom anordning-
arnas Overtagande.

Yitrandena. Uttalanden har gjorts for saval utvidgning som inskrankning
av fastighetsigares ritt till ersittning for sadana dldre anordningar, som
forslaget i forevarande del avser.

Hovrditten over Skdne och Blekinge har ansett, att ersittningsfragan
maste beddmas olika allt eftersom den fastighet, som hade dldre anordning-
ar, blivit tvangsansluten eller ej. Hade tvangsanslutning skett, pakallade
hinsyn till det enskilda intresset, att det gemensamma foretaget i princip
utbetalade full ersattning for de dldre anordningarna, oavsett om dessa vore
anvandbara for foretaget eller ej. Hade fastighetens anslutning till det ge-
mensamma foretaget skett frivilligt, torde de i forslaget angivna bestammel-
serna om bedémandet av ersittningens storlek vara lampliga. — Samma
synpunkter har anlagts i yttrandet fran hovrdtten for Vistra Sverige. Gota
hovritt, som forklarat sig i huvudsak instimma i vad de sakkunniga an-
fort, har ansett som huvudregel béra angivas att ersiattning skulle utgd med
méjlighet till undantag for vissa sirskilda fall. Linsstyrelsen i Uppsala lin
har uttalat sig for att ersittning i princip borde utgd for varje anordning,
som innu under avseviird tid skulle pa ett ur sanitir synpunkt tillfreds-
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stillande sitt kunnat férse fastigheten med vatten och avlopp. Aven billig-
hetssynpunkter kunde nagon ging fortjana visst beaktande, exempelvis om
den enskilda anliggningen tillkommit efter foreliggande av hilsovards-
myndighet.

A andra sidan har svenska stadsforbundet m. fl. befarat, att kommunen,
vilken enligt tidigare lagstiftning icke kunnat paverka bebyggelsens lokali-
sering och dirigenom uppkommande felinvesteringar, skulle fa svara for
samtliga merkostnader, som i anledning dirav nu uppstode vid utbyggan-
det av erforderliga anordningar. De foreslagna bestimmelserna torde ocksa
komma att medféra stort besvir ur praktiska synpunkter och ett flertal
tvister med tidigare agare. Det borde i lagstiftningen klart utsigas, att fas-
tighetsigarna i princip endast skulle ha ratt till virdet av de anordningar,
som kunde utnyttjas i det gemensamma féretaget.

Departementschefen. Det foreligger otvivelaktigt behov av en bestimmelse
om ritt till skilig ersittning for den som genom anslutning till allmén vat-
ten- och avloppsanliggning tillfogas férlust pa grund av att férut befintliga
vatten- och avloppsanordningar blir obrukbara. Denna ratt kan icke lampli-
gen goras beroende av huruvida den fastighet, for vilken anordningarna ar av-
sedda, blivit tvAngsansluten eller icke. En bestimmelse, som give den frivilligt
anslutne mindre omfattande ritt till ersittning 4n den tvingsanslutne kunde
befaras leda till onddiga processer om ivangsanslutning och skulle darigenom
kunna allvarligt férsvara utbyggandet av erforderliga vatten- och avloppsan-
liggningar. — Eftersom det enligt det nu féreliggande forslaget skall i princip
ankomma pa anliggningens huvudman att bestimma, hur lingt verksam-
hetsomradetl skall utstriickas, behéver ett stadgande om ritt till ersittning
[6r ildre anordningar icke leda till négra allvarligare ekonomiska konse-
kvenser ur kommunernas synpunkt.

Enligt de sakkunnigas forslag skall frigan om ersittningens belopp av-
goras efter en tamligen fri skalighetsprovning. Med hansyn till méngfalden
av faktorer, som i det sirskilda fallet kan inverka pa frigan, synes denna
16sning vara den enda praktiskt mojliga. Sasom ersitiningsmaximum bor
anses det belopp, som kunde utgatt vid tillampning av 8 §, men ersittningen
bér ofta, kanske i regel, reduceras med hénsyn till sadana sirskilda omstiin-
digheter, pa vilka de sakkunniga anfort exempel. Av vikt 4r sirskilt den av
de sakkunniga anforda synpunkten, att ersittning éverhuvud ej bor utga for
mera primitiva anordningar, vilka med hdnsyn till den vanliga standarden
i orten icke kan anses representera nagot speciellt virde fér just den ifraga-
varande fastigheten, och ej heller for anordningar, som icke ir godtagbara
ur sanitir synpunkt. Av dessa skil och fér att icke onodigtvis uppmunira
till processer om mindre ersattningsbelopp bér lagregeln erhilla en restrik-
tiv utformning. Den synes lampligen kunna avfattas si, att ersittning skall
utgd i den man det prévas skiligt icke blott med hinsyn till anordningens
alder och det skick, vari den befinner sig, utan dven med beaktande av den
férdel, som for fastigheten vinnes genom anslutningen, och omstindighe-
terna i Gvrigt.
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10 §.

Betinkandet. Sasom ersittning for den i 8 kap. 8 § vattenlagen givna be-
stimmelsen att kloakledning skall, nir nagons ratt dr dirav beroende, av
dgaren behorigen underhallas — vilken bestdmmelse av de sakkunniga fore-
slagits upphavd — skall enligt de sakkunnigas forslag i den nya lagen in-
flyta ett stadgande av ungefirligen samma innehall (9 §). Till utmirkan-
de av att underhallsskyldighet foérelage med hiansyn icke blott till de anslut-
na fastigheterna utan #ven till allménna sanitéra intressen borde dock ut-
trycket »nagons ritt» utbytas mot annat uttryek, forslagsvis »allméin eller
enskild ratt».

Yttrandena. Lénsstyrelsen i Uppsala lin har ansett det béra tydligare an
som skett utmirkas, att underhallsskyldighet forelage da allménna sani-
tira intressen sa fordrade.

Departementschefen. Till de forpliktelser, som bér ankomma pa huvud-
mannen for en allmin vatten- och avloppsanliggning, hor framfér allt skyl-
digheten att driva och underhalla anldggningen pa ett tillfredsstiallande satt.
Att s& sker ar ett intresse icke blott for de siirskilda fastigheter, som &r han-
visade till anliggningen, utan dven ur sanitir och annan allman synpunkt.
Av denna anledning har ock i ett flertal forfatiningar inforts bestammelser,
som direkt eller indirekt tar sikte pa att reglera séttet for handhavande av
vatten- och avloppsanliggningar. Sasom exempel pa dylika forfattningar kan
namnas férordningen den 19 juli 1941 om Kkontroll av vattenledningsvatten
samt lagen om tillsyn dver vattendrag, sjoéar och andra vattenomraden. Dessa
bestammelser ar emellertid icke av beskaffenhet att kunna goras gillande
av anliggningens brukare siasom rittigheter gentemot huvudmannen. Vad
som i sistnimnda hinseende ar gillande ratt kan — om man bortser fran
de tamligen vaga och till ridckvidden begrinsade bestaimmelserna i 8 kap. 8
och 53 §§ vattenlagen — icke utlisas av nagra i lag givna regler utan beror
pa de avtal, som triffas mellan huvudmannen och anliggningens brukare.
I brist pa sadana avtal har rittstillimpningen blott att halla sig till allméanna
civilrittsliga och kommunalrittsliga principer.

I den nu aktuella lagstiftningen, vilken avser att skapa regler just med av-
seende a rittsforhallandet mellan huvudmannen och anlidggningens brukare,
bor upptagas en uttrycklig regel om skyldighet for huvudmannen att under-
halla anliggningen samt i dvrigt sérja for att den fyller sitt Andamal pa till-
fredsstillande sitt. Att niarmare angiva den standard som huvudmannen
skall vara forpliktad att uppritthalla &r diremot, pa satt forut namnts, icke
mojligt. Avgorandet i detta hiinseende maste triffas med hansyn till vad som
4r brukligt och skiligen kan fordras vid anliggningar for likartad bebyggel-
se och med liknande utformning, varjimte ledning understundom kan sta
att hamta i de forfattningar, som reglerar hithérande fragor ur hygieniska
och andra allminna synpunkter.

Utan siirskild bestimmelse torde vara uppenbart, att huvudmannens un-
derhallsskyldighet iven innefattar skyldighet att, niir behov dirav uppkom-
mer, ombygga (férnya) anliggningen.
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Fragan nir skyldigheten att underhalla och driva en allmin vatten- och
avloppsanliggning upphér torde sillan bli aktuell. Uppenbarligen bér skyl-
digheten besta sa linge de anslutna fastigheterna har behov av anliggning-
en; en bestimmelse hirom kan lampligen inflyta i lagtexten. En nirmare
reglering av de rittsférhallanden, som uppkommer i samband med att en
allmin vatten- och avloppsanliggning nedligges, torde diremot icke vara
behovlig. Det mé erinras att stadganden foér nu avsett fall ej heller ansetts
erforderliga betriffande sadana avloppsforetag, vilkas organisatoriska for-
hallanden regleras i 8 kap. vattenlagen.

11—13 §§.

Betinkandet. De sakkunniga har framhallit, att alla de, som droge nytta
av en gemensam vatten- och avloppsanliggning, maste i det helas intresse
alagga sig vissa inskrinkningar med avseende & nyttjandet av anliggningen.
I detta hiinseende har de sakkunniga féreslagit en bestimmelse (10 § forsta
stycket) av innehdll, att vatten- och avloppsanlidggning, till vilken tva eller
tlera fastigheter anslutits, icke finge brukas pa sddant sitt att nyttjandet
térsvarades for nagon fastighet samt att ersittning skulle gildas for skada,
som uppkomme genom sadant missbruk. Vidare har foreslagits en bestam-
melse (10 § andra stycket), enligt vilken linsstyrelsen kunde forbjuda att vat-
ten- och avloppsanliggning begagnades for visst indamal samt meddela and-
ra foreskrifter angdende inskrinkning i nyttjandet. For 6vertridelse av sa-
dana foreskrifter skulle linsstyrelsen siga stadga vite fran och med fem till
och med femtusen kronor. Dirjamte innehaller forslaget (10 § tredje styc-
ket) bestimmelser om att talan om skyldighet att utgiva vite skulle upp-
tagas av allmidn underritt i den ort, dir anliggningen eller stérre delen
ddrav vore beligen.

Yttrandena. Svenska kommunal-tekniska féreningen har anseit, att be-
stammelserna f6ga passade for stadsférhallanden. Innehallet i forsta stycket
syntes félja redan av allminna rittsgrundsatser. Om behovet av férbud, som
avsiges i andra stycket, vore bradskande, syntes det angivna forfarandet
manga ganger icke komma att verka tillrickligt snabbt. Genom ett regle-
mente for stidernas anldggningar, antingen av generell natur eller faststallt
av lansstyrelsen eller annan myndighet, sirskilt for varje stad, syntes riitten
att utfarda férbud kunna tilliggas staden. Féga risk forelage, att staden
skulle utfirda dylikt férbud i onddan, da ju staden i vart fall maste tillse
att vattenférsérjningen och avloppet pa nigot sitt ordnades. Reglementen
och féreskrifter vore av linsstyrelserna faststillda fér ett stort antal stider
och hade, savitt kint, varit fullt tillrackliga fér ordnandet av hithérande fra-
gor. — Liknande synpunkter har framkommit i yttranden fran nigra kom-
muner, sarskilt i yttrandet fran kommunalfullmiktige i Grytnds.

Departementschefen. De bestimmelser som de sakkunniga foéreslagit i fra-
ga om villkoren fér nyttjande av vatten- och avloppsanliggningar ir visser-
ligen till stérre delen av saddan beskaffenhet, att deras innehall foljer redan
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av allminna principer. D4 med férevarande lagstiftning avses att i ovriga
hanseenden reglera rittsférhallandena mellan anliggningens huvudman
samt digarna och innehavarna av de fastigheter, vilka anslutits eller skall an-
slutas till anliggningen, synes emellertid icke lampligt att forbigd de sir-
skilda regler, som bor galla i detta hanseende.

For vattendistributionen inom en anliggning for vattenforsorjning erford-
ras att vattnet star under visst tryck. En 6kning av framrinningen pa nagon
punkt av systemet medfér att trycket nedgar och minskar dirigenom fram-
rinningen pa andra punkter. En licka péa en ledning eller ett alltfér stort
vattenuttag pa nagon av de anslutna fastigheterna kan darfor helt eller del-
vis sitta anliggningen ur brukbart skick. Ur teknisk synpunkt ar i sjalva
verket hela tillférselsystemet — inberiiknat servisledningar, kranar och and-
ra anordningar — en sluten enhet, i det att bristfalligheter 4 viss del paver-
kar brukbarheten av systemet i dess helhet. Bestimmelserna om skyldighet
fr huvudmannen att underhalla huvudledningarna och de delar av servis-
ledningarna, fér vilka han atagit sig att svara, maste darfor kompletteras
med en bestimmelse om motsvarande skyldighet fér dgare och inneha-
vare av de anslutna fastigheterna med avseende & ovriga delar av servis-
ledningarna dvensom kranar, ventiler och andra installationsdetaljer. Ehuru
den allmint hallna bestimmelsen i de sakkunnigas forslag sikerligen kan
anses omfatta dven en sadan skyldighet, anser jag ur praktisk synpunkt
lampligare att i lagen inféres ett uttryckligt stadgande om att dgaren av
ansluten fastighet skall halla de anordningar, vilka for fastighetens rak-
ning kopplas till anliggningen, i sadant skick att fara ej uppstar for
driftsavbrott eller annan olidgenhet vid anliggningens begagnande. Ehuru
framst av betydelse i frdga om anordningar for vattenférsorjning bor be-
stimmelsen erhalla sadan avfattning, att den blir tillimplig aven t. ex. i
fraga om servisledning for avlopp, som genom lickage kan fororena vatten-
ledningssystemet. Med héansyn till att huvuadmannen bar ansvaret {or att an-
liggningen som helhet fungerar pa tillfredsstallande sitt bér han vidare ge-
nom uttrycklig bestimmelse tillférsikras ratt att, nar s& erfordras, erhdlla
tilltrade till markomrade eller lokal, dir anordning av forut anmaérkt beskaf-
fenhet finnes, och att underséka anordningen.

Hilsovardsstadgekommittén har i det forslag till normalhilsovardsordning,
som fogats vid kommitténs ar 1953 avgivna betinkande (SOU 1953: 31) in-
tagit en bestimmelse av innehall att i avloppsledning ej far utslippas eld-
farliga 4mnen, fasta dmnen eller Amnen som genom fratning kan skada
ledningarna. Bestimmelsen synes vara ay relativt ringa betydelse ur hélso-
vardssynpunkt men har i stéllet sadant samband med lagstiftningen om
vatten- och avloppsanliggningar, att den vil férsvarar en plats i den till-
tinkta lagen. Jag forordar darfor att foreskrifter i detta amne far inflyta
i 12 § lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar. Att sirskilt om-
nimna eldfarliga Amnen torde dock ej vara behovligt i detta sammanhang.

Till kompletlering av de nu anmirkta sirskilda bestimmelserna om vill-
koren for nyttjande av allmin valten- och avloppsanliggning kan limpligen
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i lagen upptagas ett allmiint stadgande, sadant som de sakkunniga férordat,
om att anliggningen dven i 6vrigt skall brukas med noédig forsiktighet, s&
att olagenhet f6r huvudmannen och fér andra till anliggningen anslutna fas-
tigheter undvikes.

Behovet av foreskrifter rérande sittet for brukande av allmin vatten- och
avloppsanliggning ir icke uttémt med de nu foreslagna stadgandena. I de
flesta fall erfordras betydligt mera detaljerade regler. Fér manga, kanske
de flesta kommunala vatten- och avloppsanliggningar finnes sedan gammalt
reglementariska foreskrifter med utférliga bestimmelser rérande villkoren
tér nyttjandet, vilka utfardats av kommunen. Stundom har dessa féreskrif-
ter faststallts av lansstyrelsen med stéd av hilsovirdsstadgan eller ordnings-
stadgan for rikets stidder. Med hénsyn till att anliggningarnas utformning
och de lokala forhallandena ir i hog grad skiftande samt till att de gallande,
redan invanda féreskrifterna ar av mycket olika innehall synes icke mojligt
eller limpligt att i vidare man #n som redan foreslagits reglera hithérande
férhallanden genom enhetliga, fér hela riket gillande bestimmelser. Lag-
stiftningen maste darfér utga fran att detaljsporsmalen liksom hittills 16-
ses genom foreskrifter for varje sarskild anliggning. Mot de sakkunnigas
forslag att dylika foreskrifter i fall av behov skall meddelas av linsstyrelsen
kan — pa satt framhallits i nagra remissytiranden — resas den inviindning-
en att behovet i vissa fall, t. ex. vid skador P4 ledningsnitet, kan vara sa
hastigt pAkommande att linsstyrelsens beslut ej kan avvaktas. & andra sidan
skulle en oinskrinkt befogenhet fér huvudmannen att meddela foreskrifier
om inskriankningar i de anslutna fastigheternas ritt att nyttja anliggningen
kunna éventyra viktiga intressen, som lagstiftningen syftar till att skydda.

Den rimligaste 16sningen ar enligt min mening att huvudmannen visser-
ligen erhaller befogenhet att meddela alla erforderliga foreskrifter men att
dessa, om de icke ar av tillfallig karaktar, understilles lansstyrelsens prov-
ning. Det kan framhallas, att en sadan reglering av frigan kommer att nira
overensstimma med det for ett nirstaende fall avsedda stadgandet i 8 kap.
36 § vattenlagen. For Gvertridelse av foreskrift som nu avses bor, pa sitt
jamvil de sakkunniga foreslagit, lansstyrelsen iga stadga vite. Bestaimmelse
hirom meddelas i 21 §.

Aven utan sirskilt stadgande torde vara uppenbart, att den som vid nyit-
jandet av allmiin vatten- och avloppsanliggning icke stiller sig till efterriit-
telse de nu foreslagna lagreglerna eller sadana sirskilda foreskrifter som
med stéd av dessa meddelats for anliggningen, kan &draga sig skyldighet att
ersiatta anliggningens huvudman den skada, som genom forfarandet upp-
kommer for denne. Mindre klart &r mahinda i vad man ersittningsskyldig-
het uppkommer fér sadan skada, som uppstar for dgare eller innehavare av
annan till anliggningen ansluten fastighet. Med tanke sirskilt pa sistndmnda
fall bitrider jag de sakkunnigas forslag att i den tilltinkta lagen infores en
uttrycklig bestimmelse om skadestandsskyldighet for den, som vid nyttjan-
det av anliggningen asidositter sina nu omnimnda skyldigheter.
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14 §.

Betinkandet. De sakkunnigas forslag till lagregler om bestridande av kost-
naderna fér vatten- och avloppsanlidggningar inledes av en bestimmelse
(17 § forsta stycket) av innehall, att kostnad foér sadan anlaggning, i den
man den ej bestredes av vederbérande kommun eller med statsmedel eller
eljest i sarskild ordning, skulle biras av den eller de fastigheter som an-
laggningen betjinade. Under framhéllande att kommunernas verksamhet pa
vatten- och avloppsomradet i framtiden siikerligen komme att bli betydan-
de har de sakkunniga vidare foreslagit att i omedelbar anslutning till nyss-
nimnda stadgande skulle inféras en bestimmelse (17 § andra stycket) av
innehall att kommun ej finge iklada sig kostnader fér vatten- och avlopps-
anliggningar pa sadant sitt att enskilda kommunmedlemmar obehdrigen
gynnades. En sirskild bestimmelse foresloges vidare for det fallet att kost-
nad nedlagts & vatten- och avloppsanliggning i syfte att mojliggora fram-
tida utvidgning till ytterligare bebyggelse. Sadan kostnad skulle enligt fér-
slaget (17 § tredje stycket) biras av kommunen intill dess utvidgningen
komme till stand.

Anordnande av ett slutet avloppsnit for ett bebyggelseomrade vore, en-
iigt vad de sakkunniga framhallit, en &tgérd som i hég grad hojde omradets
standard. Ur markpolitisk synpunkt vore det icke forsvarligt att kostna-
derna fér avledande av vatten fran gator och andra trafikleder, som erford-
rades for omradets eget behov, bestredes av det allménna. De sakkunniga
nar med héansyn hartill foreslagit en bestimmelse (18 §) att agare av tomler
och andra for bebyggelse avsedda fastigheter inom omréde, for vilket stads-
plan eller byggnadsplan faststillts, skulle ha att bekosta avledande av dag-
och draneringsvatten fran dér beligna gator, vigar och allménna platser
i den man dessas omfang ej overstege vad som motsvarade omrédets behov
av trafikleder. I 6vrigt skulle avledandet av vatten fran nu avsedda platser
bekostas av kommunen. Vad nu sagts skulle ej gilla avledande av vatten
genom rinnstenar eller 6ppna vagdiken.

Yitrandena. Fran atskilliga hall, bl. a. hovrdtlen éver Skdne och Blekinge,
hovrétten for Nedre Norrland, linsstyrelsen i Kristianstads lin samt kom-
munallagskommittén, har anmirkts att den rittsregel, som uttrycktes i
17 § andra stycket av de sakkunnigas forslag, gillde redan enligt allmanna
kommunalrittsliga principer samt att bestimmelsen darfor borde utgi.

Stadsfullmiktige i Lidképing har mot 17 § tredje stycket i de sakkunnigas
forslag anmairkt, att det med stod dirav kunde aliggas kommun att utan
vederlag planera och dimensionera ledningar jimval for grannkommuner.
Det vore riktigare att staten i sa fall gildade eller forskotterade de upp-
komna merkostnaderna.

Svenska kommunal-tekniska foreningen har anfért, att uttrycket »omra-
dets behov av trafikleder» vore synnerligen vagt och kunde ge upphov till
manga tvistigheter, saval i vad det gillde omradets grianser som vad som
skulle anses vara dettas eget behov av trafikleder. Liknande uttalanden
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har gjorts fran vissa andra hall, bl. a. hovrdtten éver Skéne och Blekinge,
lansstyrelsen i Uppsala lin, stadsfullmiktige i Norrképing och Malmé samt
kommunalfullmdiktige i Sollentuna.

Overlantmdtaren i Uppsala lin har anmirkt, att gata och vig vore all-
mién plats samt att uttrycket »allminna platser> dirfér borde utbytas mot
uttrycket »andra allménna platser».

Departementschefen. Fragan om avgiftsskyldigheten kan sigas innefatta
tre sporsmal av timligen olika karaktir, namligen for det forsta hur stort
belopp som totalt far uttagas genom avgifter, fér det andra hur avgiftsskyl-
digheten bor férdelas mellan de anslutna fastigheterna samt for det tredje
nar och hur avgiftsskyldigheten skall fullgéras. Denna disposition har i
stort sett f6ljts i de sakkunnigas férslag. Till foljd av att de foreslagna
reglerna gjorts mycket utférliga och férdelats pa atskilliga paragrafer har
emellertid grinsen mellan dmnesomridena fordunklats och texten blivit
nigot svaréverskadlig. I det nu féreliggande férslaget har reglerna om av-
giftsskyldigheten sammanfattats i tre paragrafer (14—16 §§), av vilka
envar behandlar ett av férenimnda tre spérsmal. I forevarande paragraf
behandlas fragan om avgifternas totalbelopp samt i anslutning dartill fra-
gan, vilka fastigheter avgiftsskyldigheten avilar.

Jag har tidigare uttalat mig for att bestimmelserna om avgifter till all-
mién vatten- och avloppsanliggning bér grundas pa sjilvkostnadsprincipen,
d. v. s. att sammanlagda beloppet av de avgifter, som uttages, icke bor fa
overstiga vad anlidggningen kostar huvudmannen. Denna regel tarvar emel-
lertid fortydliganden i vissa hinseenden.

Vad forst angar kostnaden fér anlidggningens utférande maste denna av
huvudmannen férskjutas pa en gang, och den &r att beteckna sisom ett ka-
pitaltillskott. For att ticka en dylik utgift kan huvudmannen tinkas av-
fordra dgarna av de anslutna fastigheterna en engdngsavgift. En annan méj-
lighet 4r att beloppet kvarstar sisom investerat i anliggningen och att i av-
gifterna inrdknas didra belépande rinta, En medelvig ar att avgifterna be-
stimmes s, att de utdver rintan forslar till amortering enligt viss plan. Av
sistnimnda metod kan tdnkas tvd varianter, namligen att avgifterna mins-
kas efterhand som kapitalet avbetalas eller att avgifterna bestimmes sa-
som annuiteter och siledes halles oférinderliga. Ingen av de angivna meto-
derna star i strid mot sjalvkostnadsprincipen. Denna kan i férevarande hin-
seende icke sigas g ut pA mera an att avgiftsheridkningen skall vara grun-
dad pé en plan fér betalning av kapitalkostnaden samt att denna plan skall
vara agnad att ge ett matematiskt riktigt resultat. En omstindighet fortja-
nar dock att nigot nidrmare beréras, nimligen grunderna fér rinteberik-
ningen, diar sidan kommer i friga. Om huvudmannen anskaffat kapitalet
genom lan, innebir sjilvkostnadsprincipen att han i avgiftshinseende icke
far berikna hogre genomsnittlig rinta &n han sjilv erldgger. Har han sjilv
tillskjutit kapitalet, kan frigan, vilken rinta han dger tillgodoridkna sig,
icke besvaras lika entydigt utan blir i sista hand en skillighetsfraga. Jag
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hianvisar till vad jag vid 5 § anfort rérande de villkor i ckonomiskt hin-
seende, som bor uppstillas f6r beslut om auktorisation. Eftersom vattenfor-
sérjning och avlopp i regel ar oundgingliga nyttigheter for de anslutna
fastigheterna, representerar avgiftsskyldigheten ur huvudmannens synpunkt
en s& god sikerhet for det investerade beloppet, att réntan i regel bor sittas
nagot lagre an till vad jag i nidmnda sammanhang betecknat som maxi-
mum.

Kostnaderna for anlaggningens underhall och drift ar en tidmligen ofdr-
anderlig utgift, vilken i regel bor tickas successivt genom inflytande avgif-
ter. Med hinsyn hirtill vore i och for sig en sidan regel icke otdnkbar, att
avgifterna bestamdes i efterhand till att motsvara de faktiska kostnaderna
under en limplig tidrymd. En limpligare ordning ir dock att avgifterna
bestammes i férvig pa grundval av kalkyl over de sannolika kostnaderna.
I dylik kalkyl bor givetvis ett lampligt belopp kunna avses for oférutsedda
utgifter samt fér forluster, som uppkommer t. ex. av den anledningen, att
avgifterna fér nagon fastighet ej kan indrivas. Visar erfarenheten, att av-
gifterna bestimts for hogt eller for lagt, bor erforderlig jamkning ske.

De sakkunnigas lagforslag nimner ytterligare en grupp av utgifter for
anlaggningen, nimligen kostnaden for dess férnyelse i den man den ar ut-
tjant. Pa sitt de sakkunniga uttalat sker emellertid fornyelsen endast sallan
genom att anliggningen ombygges utan éger i allt vasentligt rum genom
fortgdende reparationsarbeten. En normal férnyelse kan darfér sigas vara
inbegripen i underhallet. Om &ter fornyelsen sker pa det sattet, att en mera
betydande ledningsstricka eller annan anordning utbytes mot en annan,
kan atgirden jamstillas med utférande av en ny anliggningsdel. Lagtexten
synes darfor utan oligenhet kunna avfattas sa, att avgifter far uttagas
till tickande av kostnaderna fér anliggningens utférande, underhall och
drift.

En mera detaljerad upprikning i lagtexten av de kostnader, for vilka
huvudmannen #ger bereda sig ersittning medelst avgifter, kan ej géarna
komma i fraga. Tvekan torde ej rdda om att till kostnad for anliggningens
utféorande ér att rakna alla utgifter, som erfordras for att denna skall komma
till stand, sasom projekteringskostnad, kostnad for arbetets administration,
for vinnande av dispositionsriatt dver erforderliga markomraden samt for
sadana provisoriska anordningar, som visar sig behovliga under utbyggnads-
tiden. Aven i kostnaderna fér underhéll och drift bér kunna inréknas t. ex.
administrationskostnad. Uppenbart torde dven vara, att huvudmannen i
forekommande fall dger tillgodorikna sig skilig ersittning for arbete, som
han sjalv eller genom anstilld personal nedligger for foretagets rdkning,
aven om arbetet icke for honom medfor nagon direkt utgift i penningar.

Agarna av de anslutna fastigheterna har & sin sida gentemot huvudman-
nen ansprak pa att foretagets angeligenheter skotes pa ett tillfredsstéillande
sitt. Denna synpunkt kan stundom leda till att huvudmannen icke boér édga
genom avgifter bereda sig ersattning foér alla de kostnader han nedlagt pa
anliggningen. For att en kostnadspost skall fa tickas genom avgifter hor



96 Kungl. Maj:ts proposition nr 121

i princip fordras att kostnaden skiligen varit pakallad. Bedémandet vad som
kan fordras av huvudmannen med avseende & omtanke och ekonomiskt for-
utseende bor visserligen vara tidmligen liberalt. Sasom huvudregel bér dock
i lagtexten fastslas att de anslutna fastigheternas bidragsskyldighet ir be-
gransad till vad som erfordras for att ticka nodiga utgifter for anldgg-
ningen.

Vad de sakkunniga foreslagit i frdga om skyldighet fér vederbérande kom-
mun att forskjuta s. k. utvecklingskostnad, d. v. s. kostnad som nedligges
pa en anliggning for att den i framtiden skall kunna utvidgas till ytter-
ligare bebyggelse, star i éverensstimmelse med de synpunkter jag nu an-
fort. Jag ansluter mig dirfér i denna del till de sakkunnigas mening med
allenast den erinringen, att regeln bér gilla blott om kostnaden &r si vi-
sentlig, att den avsevirt paverkar avgifternas storlek. Lagregeln kan med
hinsyn hirtill avfattas sa, att merkostnad, som féranledes av att anliagg-
ningen for att mdjliggéra framtida utvidgning utfores pa visentligen an-
nat sitt 4n som eljest skulle ha skett, ej far uttagas genom avgifter, innan
den avsedda utvidgningen av anliggningen kommer till stand. Av prakliska
skal bor skyldigheten att férskjuta utvecklingskostnad avila anliggningens
huvudman och icke kommunen. I sak iar denna andring av ringa betydelse,
eftersom kommunen i regel torde vara villig att i lamplig form limna bistand
till finansiering av dylika utgifter dven vid icke-kommunala anliggningar.
Eftersom jag till skillnad fran de sakkunniga icke féreslar négon bestim-
melse, med stéd av vilken det kan aldggas en kommun att projektera sina
anliggningar med hinsyn aven till framtida bebyggelse, torde den anmirk-
ning forfalla, vilken i ett av remissyttrandena framstillts mot de sak-
kunnigas forslag betriaffande skyldighet f6r kommun att foérskjuta kostnader
med tanke pa framtida utvidgning till bebyggelse inom annan kommun.
— Av de tidigare utvecklade principerna fér avgiftsskyldigheten torde fram-
ga, att huvudmannen, di den férutsedda utvidgningen av anldggningen
kommit till stind, dger genom avgifter uttaga icke blott den nedlagda ka-
pitalkostnaden utan dven rinta dir4, forutsatt att avgifterna icke blir hégre
an om han fran bérjan utfért anliggningen utan tanke pa framtida ut-
vidgning.

Enligt vad jag tidigare uttalat bér bestimmelserna i byggnadslagen om
skyldighet for tomtigare att bekosta avloppsledningar ersiittas av bestim-
melser i den nu férevarande lagstiftningen, i samband varmed skyldigheten
bor utvidgas att avse icke blott kostnaderna for anordningarnas utférande
utan aven kostnaderna fér deras underhall och drift. I friga om den nér-
mare utformningen av bidragsskyldigheten gar nuvarande bestimmelser ut
pa att bidragen skall utga i form av engangstillskott. Tomtagare far belastas
med hogst den andel av kostnaden fér avloppsledning, som med hiinsyn till
avloppsvattnets méingd och beskaffenhet samt Gvriga pa fragan inverkande
omstandigheter kan anses belépa pa avloppet fran tomten, jamford med
annat avlopp fér vilket ledningen ir avsedd. Bidraget beriknas alltsi sir-
skilt f6r varje fastighet, nagot som i praktiken vallar avseviird omging och
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latt orsakar tvister angdende grunderna for beridkningen. I motsats hartill
innebiar de sakkunnigas férslag, att for samhéllet i dess helhet skall goras
en schematisk berikning, hur stor del av den totala avloppskostnaden som
bor bekostas av samhillet, samt att aterstoden far tickas medelst avgifter.
Forslaget innebir i denna del en betydande forenkling i forhallande till vad
som nu galler och torde for ovrigt vara den enda praktiskt framkomliga
vigen for samordning av fragorna om avgifter till vattenverken och till av-
loppsverken. Betriffande de anmérkningar, som fran vissa kommuner fram-
stillts om att férslaget skulle innebira ett betydande avsteg fran nu till-
limpad kommunal praxis, kan framhallas, att forslaget icke innebéar hinder
tor anliggningens huvudman att bestimma sarskilda avgifter for vatten-
forsérjning och fér avlopp samt att uppdela avgifterna pa skilda inbetal-
ningar. Ej heller innefattar forslaget nagot hinder for en kommun att be-
stimma avloppsavgifterna i visentlig Gverensstimmelse med nu gallande
regler om bidrag till gatubyggnadskostnad, direst kommunen icke vill ut-
nyttja de fordelar i avgiftshianseende, som forslaget bjuder.

Jag har ej heller nagot att erinra mot de markpolitiska overvaganden, som
ligger till grund for den foreslagna bestimmelsen att 4 tomter och andra
for bebyggande avsedda fastigheter under stadsplan och byggnadsplan fir
laggas avgifter, som ticker dven kostnaderna for avvatining av gator, vigar
och andra allminna platser. I detta hinseende erinrar jag om att en bestam-
melse med likartat syfte forut finnes given i 73 § byggnadslagen. For att
underlitta tillimpningen bor emellertid lagtexten erhalla en lydelse, som
klarare én de sakkunnigas forslag ger vid handen, att kostnaderna fér av-
ledande av dag- och drineringsvatten inom nu avsedda omriden i princip
far helt tickas genom avgifter & fastigheterna och att undantag fran denna
regel giller blott i sidana fall, dd onormalt stora omraden undantagits for
trafikleder och andra allminna platser. Bestimmandet av den kostnadsan-
del, fran vilken fastighetsigarna dirvid skall befrias, behover icke anknyta
till byggnadslagens detaljerade regler om ersittning for gatumark utan bér
ske efter provning av vad som finnes skaligt i det sarskilda fallet. Med
tanke pa att bestimmelserna i dmnet skall gilla icke blott omraden under
stadsplan utan dven omraden under byggnadsplan ar det icke lampligt att
infora ett stadgande om att kommunen skall betala den del av nu avsedda
kostnader, som icke avilar fastighetsigarna. Bestimmelsen bér utformas
sd, att den aterstdende kostnadsandelen skall betalas av den, som har att
svara for iordningstillande och underhall av gata, vig eller allmin plats,
d. v. s. inom byggnadsplaneomradena i regel vederbdrande vagforening. -—
Givet dr att fastighetsigarnas skyldighet att bekosta avledandet av vatten
fran trafikleder och andra allménna platser i princip forutsitter att dessa
iordningstiillts och upplatits for sitt dndamal.

15 §.
Betinkandet. Mellan de fastigheter, vilka anslulits till vatten- och av-
loppsanliggningar, borde kostnaderna for anliggningen, i den min den

7 DBihang till riksdagens protokoll 1955, 1 saml. Nr 121
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skulle baras av fastigheterna, enligt de sakkunnigas mening foérdelas med
hinsyn till den nytta var och en av dem hade av att fa vattenférsérjning
och avlopp ordnade pa detta siatt. Med nytta avsige de sakkunniga den
vardedkning och de dvriga férdelar, som tilifordes fastigheterna genom an-
liggningen. Under begreppet nytta borde emellertid diven hinféras vissa
andra faktorer, som borde paverka kostnadsfordelningen. Salunda kunde
det nidgon ging visa sig erforderligt att grunda kostnadsfordelningen pa
en berikning, vilka kostnader som vore erforderliga for att ticka varje
ansluten fastighets behov av vattenforsérjning och avlopp och vilka alltsa
vore till nytta just for denna fastighet. S& vore framfor allt fallet, niar anta-
let anslutna fastigheter vore ringa. Om diremot antalet vore mera bety-
dande, talade 6vervigande skil for att kostnaderna for anliggningen i dess
helhet férdelades mellan samtliga fastigheter med hénsyn till nyttan i
forst angiven mening.

I anslutning till det sagda har de sakkunniga foéreslagit tva sarskilda
regler om kostnadens férdelning. Den forsta (19 §) avsdge anliggning med
endast ett fatal anslutna fastigheter. For detta fall foresloges att varje
fastighet skulle deltaga allenast i gildandet av kostnaden fér sadan del av
anlidggningen av vilken fastigheten vore beroende. Fran denna huvudregel
(av de sakkunniga benimnd »>den privatrittsliga kostnadsférdelningsre-
geln») foresloges dock undantag for det fallet att anldggningen kunde tin-
kas utford enligt olika alternativ, vilka var for sig vore ur teknisk och eko-
nomisk synpunkt férsvarliga och att valet mellan de olika alternativen kun-
de i avsevird man inverka pa kostnadsfordelningen. Den andra kostnads-
fordelningsregeln (20 §) innebure att kostnaden fér hela anlaggningen for-
delades & samtliga anslutna fastigheter i férhallande till deras nytta av
anliaggningen. Fran denna regel (av de sakkunniga bendmnd »den sociala
kostnadsfordelningsregeln») féresloges undantag for det fallet att a nagon
fastighet funnes fabrik, kasern, sjukhus eller annan inrdttning, som krivde
anordningar av betydligt stérre kapacitet an den ovriga bebyggelsen eller
ock anordningar av sirskild beskaffenhet, sasom reningsverk eller dylikt,
cller att i anliggningen inginge fastighet eller grupp av fastigheter, som
med hidnsyn till avstindet fran 6vriga fastigheter eller till terrangforhal-
landen eller andra omstindigheter vore agnad att vid kostnadsfordelningen
bilda en enhet for sig.

Oavsett vilken regel som i princip borde tillaimpas for kostnadsférdel-
ningen inom en anliiggning borde enligt de sakkunniga gilla, att fastighet
icke finge betungas med stérre kostnad &#n om sirskild vatten- och avlopps-
anliggning utforts for fastigheten och ej heller med storre kostnad &n som
funnes med ekonomisk férdel kunna nedlaggas & vatten- och avioppsanlagg-
ning for fastigheten (21 §).

I fraga om den del av kostnaden, som kunde anses belépa a avledande
av dag- och dréneringsvatten fran gator, vigar och allminna platser, har de
sakkunniga foreslagit ett sirskilt stadgande (22 §) att fordelningen skulle
ske efter taxeringsviirden eller annan skilig grund.
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Ytirandena. Fran flera hall har kritik anférts mot att sisom norm for
kostnadsfordelningen angivits de anslutna fastigheternas »nytta» av anlagg-
ningen eller del av denna. Kommunalfullmdktige i Huddinge har uttalat,
att den i 19 § angivna fordelningen av kostnad efter nytta i varje sarskilt
fall syntes svar att genomféra, enir nyttan knappast direkt kunde fast-
stallas utan vidlyftiga tekniska och ekonomiska berdkningar. Stadsfull-
mdktige i Norrképing har forklarat sig tveksamma, hur den praktiska till-
limpningen komme att gestalta sig. Styrelsen for vattenverket i Goteborg
har funnit det tveksamt hur bestimmelserna komme att verka om en fas-
tighetsagare stiillde krav pa vatten av annat tryck, beskaffenhet eller mingd
per tidsenhet én som eljest tillhandahélles.

Departementschefen. Andamalet med de bestimmelser, som skall reglera
den inbordes kostnadsférdelningen mellan anslutna fastigheter, bor enligt
min mening icke vara att med matematisk noggrannhet angiva, vad varje
fastighet skall betala. Tvirtom &r det ett viktigt onskemdl, att huvudman-
nen erhiller ett icke obetydligt matt av frihet att anpassa avgifterna efter
{6rhallandena i det sirskilda fallet. De vattentaxor, som foér nirvarande
giller inom stider och stadsliknande samhillen, foreter inbordes mycket
stora olikheter, utan att det med fog kan pastas, att tillimpningen annat
an mojligen i rena undantagsfall ger ett oskiligt resultat. Lagbestimmelserna
i amnet bor i enlighet hirmed icke ga ut pa att upphiva vad som nu galler
utan snarare pa att lagfista nuvarande praxis och dérvid soka angiva vissa
riktlinjer for avgiftsbestimningen.

Till en bérjan vill jag framhalla, att den av mig férordade begransningen
av lagstiftningens omfattning mojliggdér en avsevird férenkling av reglerna
om kostnadsférdelningen i forhallande till de sakkunnigas forslag, i det
att behovet av sirregler for mindre anliggningar bortfaller. 1 fraga om an-
laggningar av den storleksordning, som nu &r i friga, ar ur praktisk syn-
punkt icke girna tinkbart att stadga nigon annan huvudregel dn att kost-
naderna for hela anliggningen skall slas ut pa samtliga fastigheter oavsett
lingden av de ledningar som utnyttjas for envar av dem (den »sociala»
kostnadsfordelningsregeln). Till undantagen fran denna regel aterkommer
jag i det foljande.

Jag instimmer med de sakkunniga dari, att till grund foér kostnadsfor-
delningen bor ligga en jamforelse mellan den nytta anldggningen bereder
olika fastigheler. Att, sisom skett t. ex. i 3 och 7 kap. vattenlagen, anknyta
kostnadsfordelningen till det i penningar uppskattade beloppet av denna
nytta, »batnaden», later sig emellertid ej goéra av den anledningen att nyt-
tan oftast icke kan uppskattas till visst belopp. Dirav f{6ljer emellertid
icke att en lagregel, som anknyter kostnadsférdelningen till nyttan, skulle
bli innehallslés. En dylik regel ger lill en borjan tydligt vid handen, att
avgifterna for tva fastigheter av samma storlek och med samma anvind-
ningssilt bér vara alminstone nigorlunda lika stora. Vad angir fastigheter
med samma anvindningssitt, t. ex. bosladsfastigheter, mojliggoér regeln
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aven en gradering genom jamférelse mellan fastigheterna inbérdes med
hinsyn till exempelvis antalet bostider samt dessas storlek och sanitira
utrustning. Dir fraga ar om jamforelse mellan fastigheter med olikartat
anvindningssitt, t. ex. en bostadsfastighet och en industrifastighet, kan
regeln mahinda synas limna vil ringa ledning fér tilldmpningen. Det vid
vattenverken i regel tillimpade systemet gar i dylika fall ut pa att avgif-
terna bestimmes med hinsyn till vad som &r lampligt fér huvudparten av
bebyggelsen, i regel bostadsbebyggelsen, samt att bebyggelse av annan
karaktir, t. ex. affirsfastigheter och fastigheter med hantverks- eller in-
dustrirérelse, tillites ansluta pa principiellt lika villkor. Dir si finnes pa-
kallat, sker en viss differentiering t. ex. genom avgiftsrabatt for stérre for-
brukare, vilken dock i princip géres tillimplig & all bebyggelse. Ett dylikt
avgiftssystem kan sigas visentligen anknyta nyttoberakningen till stor-
leken av vattenférbrukningen, nagot som i dylikt fall synes fullt férsvar-
figt. Endr en lagregel i 4mnet av férut nimnda orsaker icke bér anvisa nigot
/isst avgiftssystem sasom det enda tillatna utan blott ga ut pa att fordel-
ningen skall ske efter skiliga grunder, synes mig den foreslagna regeln
att fordelningen skall ske med hiinsyn till varje fastighets nytta av an-
liggningen kunna vil fylla sitt dandamal. Fér att tydligare utmirka att
regeln icke syftar till ett exakt resultat i varje sdrskilt fall utan blott till
en skilighetsprévning, bor emellertid regeln avfattas sa att avgifterna & de
sarskilda fastigheterna skall std i skaligt forhallande till fastigheternas
storre eller mindre nytta av anliggningen.

Jag kan icke ansluta mig till de sakkunnigas uttalande, att begreppet
nytta skulle kunna erhélla en si vid tolkning, att under den foreslagna re-
geln faller dven en foérdelning med hiinsyn till de kostnader som varje fastig-
hets anslutning dsamkar huvudmannen. De fall, d4 en sadan férdelning kan
anses pakallad, bor i stillet beaktas genom uttryckliga undantag fran huvud-
regeln.

Regeln att varje fastighet skall bidraga till anliggningen i dess helhet
innebir, konsekvent tillimpad, att kostnadsfordelningen helt frigéres fran
hinsyn till vad de olika delarna av anliggningen kostar huvudmannen. Be-
byggelsen inom de delar av verksamhetsomradet, dir kostnaderna stiller
sig minst, far siledes genom avgifter subventionera de dyrare delarna
av anlaggningen. I regel stiller sig denna princip ocksa fullt naturlig inom
storre anliggningar. Hittills torde endast i undantagsfall ha intraffat, att
olika hoga vattenavgifter fasistillts for t. ex. skilda delar av en stad. Det
kan dock icke férnekas, att en viss differentiering nagon ging kan vara
lamplig och rentav nédvindig. Om t. ex. kostnaderna for vattenforsérjning
och avlopp inom ett visst bebyggelseomrade stiller sig osedvanligt hoga,
kan det bl. a. ur markpolitisk synpunkt vara lampligt att dgarna av fastig-
heter inom omradet sjilva fullt ut bekostar erforderliga vatten- och av-
loppsanliggningar. Omviint kan tinkas, att ett mindre eftertraktat bostads-
omréade, dir sjilvkostnaderna for vattenforsérjning och avlopp ir laga, kan
goras mera begirligt genom att avgifterna halles P4 en lag niva. Vidare
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kan hanvisas till det av de sakkunniga behandlade fallet, att viss bebyg-
gelse, t. ex. industribebyggelse, fordrar vatten- och avloppsanordningar av
storre kapacitet eller eljest av annan beskaffenhet in som eljest skulle
kommit i fraga. For alla dylika fall, dir pa grund av bebyggelsens lokali-
sering, terringférhallanden eller andra omsténdigheter kostnaderna for
viss eller vissa fastigheters medtagande i verksamhetsomradet ar vasentugt
olika, bor huvudmannen genom uttryckligt stadgande berittigas att tillam-
pa olika avgifter.

Ett fall, likartat med de nu nimnda, foreligger da en viss anordning tji-
nar blott en enda fastighets behov. Sa ir stidse fallet med servisledningar.
I konsekvens med min vid 7 § uttalade mening, att huvudmannen éver huvud
icke bor vara skyldig att utféra servisledningar, och i anslutning till vad
jag nyss foreslagit i nirstdende kostnadsfordelningsfragor anser jag huvud-
mannen béra ha méjlighet men diremot icke skyldighet att, om han om-
besérjer servisledningar, av varje fastighet uttaga kostnaden for dess ser-
visledning. En motsvarande foreskrift bor, sisom komplement till bestam-
melsen i 8 kap. 36 § vattenlagen, givas aven betriffande annan for viss
fastighet avsedd anordning, exempelvis anordning for rening av avlopps- -
vattnet fran en fabrik.

Vidare bor i detta sammanhang upptagas den tamligen sjilvklara regeln,
att fastighet, vars anslutning avser blott vattenledning eller blott avlopps-
ledning, icke skall vara pliktig att deltaga i kostnaderna fér anordningar
av det andra slaget.

16 §.

Betinkandet. De sakkunniga har fér kommunala anldggningar och for
s. k. taxesamfilligheter foreslagit bestimmelser (31 och 69 §§) av innebord
att fastighetsigares bidrag skulle utgd enligt taxa. Avgiftsskyldigheten
finge uppdelas att avse anslutningsavgifter, hogst motsvarande kostnaden
fér anliaggningens utforande, samt drliga eller pa annat sitt periodiska av-
gifter. Om sa erfordrades for att fastighetsiigarna ej skulle oskaligt be-
tungas, skulle anslutningsavgift fa erliggas genom arliga inbetalningar
under viss tid, varvid 4 ogulden del av avgiften skulle riknas rinta. For
det fall att till anliggningen utginge kommunalt eller annat bidrag med
andamal att latta avgiftsbérdan inom visst bebyggelseomrade eller for visst
slag av bebyggelse, finge taxan bestimmas sd, att bidraget komme blott
denna bebyggelse till godo.

Med avseende & indrivning av oguldna avgifter har de sakkunniga fére-
slagit forbud mot att sdsom patryckningsmedel avstinga den forsumlige
fran bruk av anlaggningen. Dirjamte har framlagts forslag till bestammel-
ser (32 och 75 §§) om att taxa kunde understéllas ldnsstyrelsen for prov-
ning och faststillelse. Fér taxesamfillighet vore dylik understillning obli-
gatorisk. Avgift, som utginge enligt faststdlld taxa, skulle i allmianhet fa
utsékas i samma ordning som om hetalningsskyldighet dlagts genom laga-
kraftigande dom.
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Yttrandena. Bestimmelsen om férbud mot avstangning sasom pafoljd for
utebliven avgiftsbetalning har avstyrkts i det overvigande antalet yttran-
den fran stider och andra stérre samhillen, samt i yttrandena fran svenska
kommunal-tekniska fireningen, Gita hovrdtt, vattenverdomstolen, lins-
styrelsen i Orebro lin m. fl. Sasom exempel mi anféras yttrandet fran
stadsfullmdktige i Norrképing, vilka anfort, att den féreslagna bestimmel-
sen komme att medféra att kommunerna finge mindre mdjlighet att indriva
vattenavgifter i de fall dir vederborande fastighetsdgare saknade utmit-
ningsbara tillgdngar. Kommunerna torde ofta icke bli i tillfalle att erhalla
betalning ens om fastigheten toges i mit. Den enda praktiskt lampliga 15s-
ningen torde dirfoér vara, att vattentillférseln skulle kunna avstingas av
vederborande vattenverk pa sadant sitt, att vederbérandes anvindning av
vatten forsvirades men ej hindrades. Atgirden kunde visserligen medféra,
att hyresgister och andra, som berérdes av atgirden, komme att till fastig-
hetsdgaren forskjuta erforderligt belopp for att f4 vattentillférseln ater-
stilld, men en sadan fordran & hyresvirden syntes kunna kvittas mot hyra,
som forfallit till betalning. Ritten att avstinga vattentillforseln borde fast-
slds i lag.

Departementschefen. Med hinsyn till att lagstiftningen begrinsas till att
huvudsakligen galla stérre anliggningar bor avgifter for anslutning till och
nyttjande av anliaggningarna alltid utga enligt taxesystem. De nirmare be-
stammelser hirom som erfordras torde i det véasentliga kunna utformas i
overensstimmelse med de allmidnna principer for taxor som utarbetats av
de sakkunniga. Det bor silunda stadgas att avgift skall vara i forvig angi-
ven enligt taxa, som av huvudmannen utformas med ledning av de i 14 och
15 §§ stadgade grunderna samt att avgiftsskyldigheten ma uppdelas att avse
engingsavgift och arliga eller pd annat sitt periodiska avgifter. Engangs-
avgiften far ej 6verstiga vad som svarar mot fastighetens andel i kostna-
den for anliggningens utférande, och om engangsavgiften kan anses be-
tungande med hinsyn till fastighetens beskaffenhet och ovriga omstandig-
heter, ma fastighetens lgare begira att avgiftsskyldigheten fordelas pa ar-
liga inbetalningar under hoégst tio ar, varvid rinta utgar a oguldet belopp.
Den regel som de sakkunniga féreslagit for det fall, att kommunalt eller an-
nat bidrag utgar med dndamal att litta avgiftsbérdan inom visst bebyggelse-
omréde eller for visst slag av bebyggelse, synes kunna undvaras. Det maste
utan sirskilt stadgande anses klart att taxan i sadant fall far bestimmas
sa, att bidraget kommer blott den ifragavarande bebyggelsen till godo.

Vad angar den av de sakkunniga foreslagna bestimmelsen om férbud mot
att avstanga fastighet fran bruk av anliggningen vid underlatenhet att be-
tala avgift har i ett antal yttranden framhallits, att mdjligheten att begagna
avstingning ssom pétryckningsmedel vore av stor praktisk betydelse for
huvudmannen. D4 denna anmiirkning ej kan frankinnas berittigande, har
nigot férbud mot avstingning ej upptagits i lagen. Denna méjlighet star
alltsa 6ppen i den man den later sig forenas med sanitira krav.
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Utformningen av taxan ankommer som férut nimnts pa huvudmannen.
Behov av sirskild faststillelseprovning av taxan synes ej foreligga. Syftet
med en sidan provning skulle nirmast vara att underiatta utméatning av
oguldna avgiftshelopp, men det praktiska virdet hiarav synes vara tamligen
ringa. Nagra bestimmelser i detta avseende har darfor ej upptagits i for-
slaget.

17 §.

Departementschefen. Pa sitt jag forut framhallit har en kommun, vilken
ger ekonomiska utfistelser till forman for en vatten- och avloppsanliaggning
och salunda méjliggor auktorisation av anldggningen, tillfalle att i samband
dirmed skaffa sig kontroll &ver skotseln av anléggningens ekonomi och
angeligenheter i 6vrigt. Det ansvar som kommunen har att bira fér utveck-
lingen pa vatten- och avloppsomridet motiverar emellertid att kommunen,
dven om den icke pa angivet sitt limnar stod at ett enskilt vatten- och av-
loppsforetag, far viss mojlighet att folja dess verksamhet. Jag kan i detta
hiinseende bl. a. erinra om regeln i 5 § angdende grunderna for bestim-
mande av en anlaggnings verksamhetsomrade. Ett annat motiy for att be-
reda kommunen insyn i de icke-kommunala vatten- och avloppsforetagen
ligger diri, att digarna av de anslutna fastigheterna ofta icke har mojlighet
att 6va nagon kontroll over det sitt, pa vilket foretagets angeldgenheter
handhaves.

Av nu angivna skil foreslar jag att kommun, inom vilken den auktori-
serade anliggningen driver sin verksamhet, skall aga utse en tillsynings-
man fér att 6va uppsikt 6ver anliggningen och sittet for handhavande av
dess angeligenheter. Det kan mdhiinda vervigas, om icke fastighetsagar-
nas intresse motiverar att tillsyningsman utses for alla icke-kommunala
vatten- och avloppsféretag. Endr kommunerna icke larer undandraga sig
att i detta hiinseende tillmdtesgd Snskemal, som framstilles av fastighets-
figarna, och med hénsyn till innehallet i 18 § anser jag dock att en fore-
skrift hirom icke ar behovlig.

For att mojliggora den med bestimmelsen dsyftade tillsynen bor stadgas
riatt for tillsyningsmannen att vinna tilltride till alla delar av anliggning-
en samt att granska rikenskaper och évriga handlingar rérande densamma.
Rérande tillsyningsmannens aliggande torde allenast béra foreskrivas att
han med limpliga mellanrum, minst en ging om dret, skall till kommunen
avgiva beriittelse éver sin granskning samt att han i fall av sadan forsum-
melse fran huvudmannens sida, som pakallar atgird fran myndighets sida,
har att gora vederborlig anmélan om forhallandet.

18 §.

Departementschefen. Enligt denna paragraf ager lansstyrelsen befogenhel
att ingripa och férordna sérskild syssloman, om skotseln av en icke-kommunal
vatten- och avloppsanliggning férsummas. Bestammelsen, som #ger viss
motsvarighet i de sakkunnigas forslag (40 och 65 §§), har utformats efter
monster av 8 kap. 53 § vattenlagen.
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19 §.

Betinkandet. De sakkunniga har, sasom tidigare niamnts, foreslagit att
drenden om utférande av vatten- och avloppsanlidggningar skulle, sedan de
utretts vid forrittning, hinskjutas till linsstyrelsens provning. For det
fall att saken rorde fastigheter i tva eller flera lin, skulle enligt de sak-
kunnigas forslag provningen verkstillas av lansstyrelserna gemensamt (93 §).

Departementischefen. Vad i 1, 2, 3, 5, 6, 12 och 18 §§ foreskrivits diarom
att vissa drenden skall upptagas och provas av linsstyrelse fordrar en nir-
mare bestimning for det fallet, att en vatten- och avloppsanliaggning stric-
ker sig eller ifragasittes skola utstrickas oéver en linsgrins. De sakkun-
nigas férslag att fragor, som ror fastigheter i tva eller flera lin, skall pro-
vas av linsstyrelserna i dessa lin gemensamt, torde i ménga fall innebira
alltfér stor omgéang i forhallande till drendenas omfattning och betydelse.
Jag finner lampligare att provningen anfértros at linsstyrelsen i det lin,
dir den anliggning varom fraga ar huvudsakligen har eller skall ha sitt
verksamhetsomrade. Givetvis kan samrid med den andra lansstyrelsen
ibland vara pékallat, men detta bor ske i annan form &n genom medverkan
i sjilva beslutet.

20 §.

Departementschefen. Sasom jag tidigare yttrat kan ett drende, som en-
ligt bestimmelserna i forslaget ankommer pa linsstyrelsens provning, tin-
kas nagon gang bli av den omfattning eller beskaffenhet, att utredning-
en icke limpligen kan omhénderhavas av linsstyrelsens egen personal. For
dylika fall erfordras en bestimmelse, som ger lansstyrelsen méjlighet att
for utredningen anlita sakkunnigt bitride. Bestimmelser om sakkunnigt
bitride och om ersittning till detta kan limpligen avfattas i huvudsaklig
overensstimmelse med de likartade bestimmelserna i lagen om enskilda
végar (92 § i lagens lydelse fore den 1 juli 1954 samt 78 § femte och sjatte
styckena och 85 § andra stycket i nu géllande lydelse). Ersittning till sak-
kunnigt bitride bér i allminhet gildas av anliggningens huvudman. Avser
den viickta fragan icke befintlig eller planerad anliggning, d. v. s. i praktiken
da fragan giller forpliktande for vederbsrande kommun att sorja for till-
komsten av vatten- och avloppsanliggning, bér kostnaden betalas av kom-
munen. Genom en sirskild bestimmelse bor mojliggoras, att sakigare, som
vallar onddig kostnad, forpliktas ersitta denna.

21 §.

Betinkandet. Med avseende & verkstillighet av beslut om utférande av
vatten- och avloppsanliggningar och vissa andra beslut har de sakkunniga
foreslagit ett stadgande (116 §) av innehall, att lansstyrelsen pa ansékan av
sakigare skulle bestimma viss tid inom vilken de i beslutet omfoérmailda
atgirderna skulle hava vidtagits vid vite eller vid dventyr att de genom léns-
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styrelsens forsorg verkstilldes pa bekostnad av den, som enligt beslutet
hade att svara for atgiardernas utforande. I vissa angivna fall dgde lanssty-
relsen pa sitt nu sagts foga anstalt om verkstallighet, iven om icke ndgon
sakigare gjort framstillning dirom. Enligt forslaget skulle lansstyrelsen
dven kunna medgiva anstand med verkstillighet tills vidare eller under viss
tid. — Med avseende & beslut, varigenom betalningsskyldighet &lagts, skulle
gilla vad om verkstallighet av dom i tvistemal vore stadgat.

Yttrandena. Svenska kommunal-tekniska féreningen har ansett det bora
av lagtexten eller motiven framgé, att sadant foreldggande, som omnamn-
des i de sakkunnigas forslag, ej borde meddelas, om for tgirdernas verk-
stallande forelage hinder, vardver vederbérande ej kunde réda.

Departementschefen. Av de sakkunnigas férslag till bestimmelser om
verkstillighet av linsstyrelsens beslut behéver, med hénsyn till den av mig
forordade begransningen av lagstiftningens omfattning, blott bibehéllas ett
stadgande om ratt fér linsstyrelsen att i beslut om alaggande enligt 3 eller
6 § stadga vite for det fall att aliggandet icke fullgores. Darjamte bor upp-
tagas en motsvarighet till den av de sakkunniga foreslagna bestammelsen
om ratt for linsstyrelsen att utsitta vite for overtradelse av reglementaris-
ka foreskrifter om nyttjandet av vatten- och avloppsanliggning. Négon sar-
<kild bestimmelse om att vite icke bor foreliggas eller utdomas i fall, da
den diarmed avsedda atgarden icke kan fullgoras, torde ej vara behovlig.

22 §.

Betinkandet. Enligt de sakkunnigas forslag (103 §) skulle lansstyrelsens
beslut i diar avsedda arenden meddelas efter anslag. Talan mot beslutet
skulle — utom i visst angivet fall — féras hos Konungen inom en manad
fran den dag, da beslutet meddelades, dock att menighet agde atnjuta femton
dagar lingre besvarstid &n nu sagts.

Departementschefen. Med hansyn till att atgirder nyligen vidtagits for
att forenhetliga besvirstiden i administrativa mal (se SFS 1954: 355), fin-
ner jag icke lampligt att i en férfattning av forevarande art upptages fore-
skrifter om besvirstid, som avviker fran vad som i allmanhet giller pa det-
ta omrade. Bestimmelsen om klagan over lansstyrelsens beslut bér darfér
ha det innehallet, att klagan skall foras hos Konungen genom besvar.

23 §.

Betinkandet. For de mal, som enligl de sakkunnigas forslag skulle hand-
laggas vid domstol, har foreslagits bestimmelser av innebord att vissa maél
av vattenrittslig natur skulle upptagas av vattendomstol (97—99 §§), att
vissa viktigare mal om ersattning skulle upptagas av expropriationsdomstol
(106 §) samt att dvriga mal skulle upptagas av allmin underratt (113 §).
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Departementschefen. 1 likhet med vad jag vid 19 § foreslagit i fraga om
arenden, vilka ankommer pa linsstyrelse, synes mig lampligt att dven be-
traffande mal, vilka enligt forslaget skall ankomma pad domstol, inféra en
gemensam forumbestimmelse. Tvekan kan rada, huruvida dessa mal bor
upptagas av allméin underritt eller av nagon av specialdomstolarna, d. v. s.
dgodelningsritt, expropriationsdomstol eller vattendomstol. Till f6rman for
nagot av de senare alternativen talar den omstindigheten, att vissa dylika
mél — sarskilt de som rér tillimpning av 8 och 9 §§ i forslaget — avser
varderingsspérsmal likartade med dem som férut ankommer pa agodel-
ningsratter, expropriationsdomstolar och vattendomstolar. I praktiken torde
dock dylika mal férekomma ganska sillan och endast undantagsvis bli av
storre omfattning eller ekonomisk betydelse. Av stérre vikt ar fragorna om
avgiftsskyldigheten. Sadana tvister upptages for nirvarande av de allmiinna
domstolarna, och anledning synes icke foreligga att i detta hinseende gora
nigon dndring i vad som nu giller. Jag foreslar darfor att tvister i de fra-
gor, som avhandlas i forslaget, i den man de ankommer p& domstols prov-
ning upptages av allminna underritten i den-ort, dar anliggningen huvud-
sakligen har sitt verksamhetsomrade.

Vad angér tvister enligt 8 §, vars innehall ir av expropriationsrittslig na-
tur, bor i forslaget inflyta en bestimmelse om att anliggningens huvudman
i regel skall vidkdnnas kostnaderna 4 émse sidor. For att icke denna regel
skall uppmuntra till oskiliga rittegingar bér dock, i Sverensstimmelse med
vad som stadgats i vissa andra likartade forfattningar, domstolen erhalla
mojlighet att avvika fran densamma, om sadant pa grund av sirskilda om-
standigheter finnes skiligt. Med hinsyn till sambandet mellan 8 och 9 §§
méste de nu angivna grunderna for rattegdngskostnader rimligtvis i prin-
cip fa gilla dven i mal rérande tillimpning av 9 §. Det ir troligt, att huvud-
mannen i detta senare fall 16per storre risk att bli utsatt for ohemula an-
sprék dn i det fall, som regleras i 8 §. Undantagsregeln, som ger domstolen
mojlighet att lata vardera parten sta sina kostnader eller aligga sakiigaren
att bira savil egna som huvudmannens kostnader, synes emellertid kunna
och béra tillimpas sa, att huvudmannen beredes erforderligt skydd i detta
avseende.

24 §.

Departementschefen. Forevarande bestimmelse om utvidgad tillampning
av begreppet fastighet har motsvarighet i de sakkunnigas forslag (4 §)
och ar utformad efter ménster bl. a. av 8 kap. 56 § vattenlagen.

25 §.

Betinkandet. De sakkunniga har bland de inledande stadgandena i den
féreslagna lagen om vatten- och avloppsanlidggningar intagit en bestam-
melse (5 §), som skulle reglera det personliga ansvaret for fastighets for-
pliktelser och tillika angiva, vem som sgde utdva de riattigheter vilka i for-
slaget sades skola tillkomma fastighet. Huvudregeln borde vara, att skyldig-
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heterna skulle fullgoras och rittigheterna utévas av fastighetens agare. Sa-
som fastighetsigare skulle vid tillimpning av lagen anses jamvil den som
innehade fastighet med fideikommissratt eller eljest utan vederlag besutte
fastighet pa grund av testamentariskt forordnande. Den, som innehade fas-
tighet pa sadana villkor att han, dar fastighetsskatt for egendomen skulle
utgd, jamlikt kommunalskattelagen vore skyldig att erliagga dylik skatt,
skulle i nu angivna hinseende trida i dgares stille. Vidare foresloges en
bestimmelse att ny #gare eller innehavare ej svarade for forpliktelse, som
skulle fullgéras innan han skulle tilltrdda fastigheten.

Yttrandena. Stadsfullmdktige i Malmé har framhallit att atminstone be-
talningsskyldigheten for periodiska avgifter stundom torde béra avila annan
in den, vilken enligt de sakkunnigas forslag vore att anse som fastighets-
igare. Frigan om en utdkning av den krets av fastighetsinnehavare, som
skulle jamstillas med #gare, vore dirfor vard att tagas under overvigande.
Hirvid funnes icke anledning att i detalj f6lja de bestimmelser, som gallde
enligt kommunalskattelagen. — Kommunalfullmiktige i Huddinge har an-
markt, att det vore omojligt f6r en kommun att veta, nir Overlatelse av en
tastighet dgt rum, och att de foreslagna bestammelserna darfér kunde leda
till svarigheter vid indrivande av avgiftsfordringar. Bestaimmelserna kom-
me dessutom att medféra att kommunerna maste vara synnerligen restrik-
tiva vid beviljande av anstdnd med inbetalning av forfallna avgifter.

Departementschefen. Vid utarbetandet av forevarande lagforslag har for-
utsatts, att huvudmannens rattigheter och skyldigheter galler i férhallande
till de fastigheter, som anslutits eller ifragasittes skola anslutas till anligg-
ningen, och i regel icke fordndras genom att fastigheterna byter &gare.
Denna forslagets staindpunkt ar av sirskilt intresse med avseende & de for-
pliktelser (framfor allt anslutningstvinget och avgiftsplikten), vilka enligt
forslaget kommer att hifta vid fastigheterna. Forslagets innebord kan ocksa
attryckas s, att forpliktelserna har sakrittslig karaktir och i de flesta han-
seenden — dock ej i fraga om betalning av forfallen avgift — t. 0. m. kan
sigas ha en férmanligare stillning én sadana forpliktelser, som haftar vid
fastigheterna pa grund av inteckning.

Emellertid erfordras, sisom de sakkunniga framhallit, ocksa ett stadgande,
som reglerar fragan, vem som har att bira det personliga ansvaret for full-
gorande av en fastighets forpliktelser. Denna friga torde bora i huvudsak
losas i enlighet med de sakkunnigas forslag, d. v. s. sa, att forpliktelsen i re-
gel avilar fastighetens dgare. Sdsom #gare bor den svara, som enligt 47 §
kommunalskattelagen — i dess nyligen antagna dndrade lydelse — ér i
agares stille skyldig att erligga skatt for garantibelopp for fastigheten. Att
med Agare bor jamstillas fideikommissinnehavare och den som eljest utan
vederlag besitter fastighet pa grund av testamentariskt férordnande, torde
vara uppenbart dven utan att sirskild bestimmelse diarom gives.

Den nu férordade 16sningen av fragan om det personliga ansvaret for fas-
tighets forpliktelser dverensstimmer med vad som tillampas vid flertalet
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kommunala vattenverk. I vissa orter forekommer dock, att vattenavgifterna
pafores hyresgister och andra nyttjanderitishavare. Eftersom anledning
icke torde foreligga att forbjuda ett sadant uppbordssystem for det fall att
huvudmannen &tnéjes dirmed, bor de nyssnimnda bestimmelserna om an-
svarighet fér fastighetsigare m. fl. avfattas sa, att de endast blir gillande
for det fall att annat ej avtalats.

Den av de sakkunniga féreslagna bestimmelsen om att ny édgare eller in-
nehavare av ansluten fastighet ej skall svara for avgift, som forfaller till
betalning innan han skall tilltrada fastigheten, har utsatts for kritik ur den
synpunkten, att den skulle forsvara avgiftsindrivningen. En regel av mot-
satt innehall bér emellertid, sdsom fgnad att medfsra riattsosidkerhet, icke
komma i fraga.

26 §.

Departementschefen. Denna paragraf behandlar frdgan om municipalsam-
hillenas befattning med vatten- och avloppsfragorna. Betriaffande innehallet
i paragrafen hinvisar jag till vad jag anfort i den allmiinna motiveringen.

Overgdngsbestimmelserna.

Betinkandet. De sakkunniga har i sitt betinkande timligen ingiende be-
handlat principerna fér ikrafttridandet. Vad som i detta hénseende frimst
pékallade uppmirksamhet, vore enligt deras mening avgiftssystemet. Sa-
som tidigare anférts har de sakkunniga ansett att byggnadslagens bestam-
melser om ersattning for gatubyggnadskostnad borde omarbetas sd, att de
icke komme att avse kostnader for avloppsledningar, och att den nya lagstift-
ningen i stillet borde bereda mojlighet att uttaga avgifter till tickande av
icke blott kostnaderna for avloppsanordningarnas utférande utan dven kost-
naderna foér deras underhall, drift och fornyelse. Betriffande anliggningar
och anliggningsdelar, som tillkommit fére ikrafttridandet ay denna nya
lagstiftning, borde det vara tillatet att genom avgifter ticka kostnaderna
for underhall, drift och férnyelse men diremot i allmanhet icke kostnader-
na for anlidggningarnas utférande. Kommun, inom vilken vid ikrafttradan-
det gillde bestimmelser om bidrag till gatubyggnadskostnad eller varest
frdga om siddana bestimmelser da blivit vickt, borde emellertid icke for-
sattas i ett simre lige &n forut. I dylika fall borde darfér avgifter fa utga
till tickande ocksd av kostnaderna for anlidggningens utférande.

De sakkunniga har ansett, att bestimmelserna i nu berérda dmnen av
lagtekniska skil maste uppdelas pa tvad av de foreslagna lagarna, namligen
lagen om #ndring i vissa delar av byggnadslagen och lagen om vatten- och
avloppsanliggningar. I férstnimnda lag borde inflyta de stadganden, som
hade till &ndamal att bringa det #ldre systemet att upphora, varemot i den
senare lagen borde inflyta bestimmelser om de avgifter, som komme att
utga enligt det nya systemet.
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I anledning av det nu anférda har de sakkunniga i sitt forslag till lag om
andring i vissa delar av byggnadslagen intagit en overgangsbestimmelse av
innehall, att vad som i bestimmelser om bidrag till gatubyggnadskostnad
funnes stadgat om skyldighet for dgare av tomt att bidraga till kostnad for
avloppsledning skulle upphéra att gilla, di den nya lagen tridde i kraft,
dock att forut gallande bestammelser alltjamt skulle tillimpas & tomt, som
anslutits till kommunal avloppsanliggning fére lagens ikrafttridande. Vad
nu sagts rorande bestimmelser om bidrag till gatubyggnadskostnad skulle
sven avse sadan bidragsskyldighet i nimnda hinseende, som gillde av
alder eller pa grund av foreskrifter, som meddelats fére den 1 januari
1932.

Med avseende & ikrafttradandet av den lag om vatten- och avloppsan-
iaggningar, som de sakkunniga foreslagit, har i denna upptagits ett stadgan-
de (124 §) av innehall, att vid bestimmande av avgifter till kommunal av-
loppsanlaggning inom omrade under stadsplan skulle i kostnaderna for an-
laggningsdel, som tillkommit fore ikrafttridandet, fa inrdknas allenast vad
som Aatginge till underhall, drift och férnyelse av anliggningsdelen. Utan
hinder dirav finge dock i avgifterna fér tomt, vars dgare ej i annan ord-
ning bidragit eller kunde forpliktas bidraga till kostnaderna fér avloppsan-
laggningens utférande, inriknas andel i kostnaderna ior utférandet av
sddana anordningar, som tillkommit efter det frdga om antagande av be-
staimmelser rorande bidrag till gatubyggnadskostnad 1 behérig ordning
vickts inom kommunen.

Yttrandena. Hovrdtten for Nedre Norrland har erinrat att de foreslagna
bestimmelserna om avgiftsplikten till kommunalt foéretag, som tillkommit
innan den nya lagen tradde i kraft, férutsatte sisom huvudregel, att lagen,
diar annat ej namnts, vore tillimplig dven & anldggning eller del darav,
som tillkommit fére ikrafttradandet. Det syntes angelaget att denna viktiga
regel komme till tydligare uttryck dn som skett i den foreslagna lagtexten.
Hovrdtten for Vistra Sverige har gjort samma anmirkning samt dérjamte
foreslagit, att — till undvikande av missforstand — i anslutning till 124 §
gjordes en hiinvisning till eller erinrades om den foreslagna overgangsbe-
stammelsen till byggnadslagen.

Svenska kommunal-tekniska féreningen har framhallit, att bestimmel-
ser om bidrag till gatubyggnadskostnad pa grund av féreskrifterna i 155 §
byggnadslagen kunde gilla dven annan fastighet dn tomt. Foreningen har
darjamte erinrat om att enligt férslaget skulle i avgifterna till kommunal av-
loppsanlaggning i vissa fall fa inriknas andel i kostnaderna for utforan-
det av sddana anordningar, som tillkommit efter det friga om antagande
av bestiimmelser rérande bidrag till gatubyggnadskostnad viickts inom kom-
munen. Mot denna princip vore intet att erinra. Det borde emellertid be-
aktas, att icke alla gatubyggnadskosinadsbestimmelser vore si utformade
(betriiffande avloppsledningar), att den dag, da frigan om bidragsbestim-
melser vicktes i fullmiktige (dagen a), vore normgivande for frigan, till
vilka anliggningar bidrag skulle utgd, utan en senare dag (dagen b), t. ex.
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den da bestimmelserna antagits av fullmiktige. Vid den av de sakkunni-
ga foreslagna lydelsen av 124 § syntes tomtigare, som genom gatubyggnads-
kostnadsbestimmelserna vore bidragsskyldig endast betriaffande ledningar,
som tillkommit efter dagen b, bli bidragsskyldig dven till ledningar, som
tillkommit mellan dagen a och dagen b. Detta syntes icke skaligt. Det bor-
de ocksd beaktas att gatubyggnadskostnadsbestimmelser kunde vara fast-
stillda for endast del av stad. Foreningen ville vidare ifrdgasitta, huruvida
icke Overgingsbestimmelser betriffande gillande vattentaxor vore erfor-
derliga. Atminstone borde utsiigas, att rorande vattentaxa, som faststillts av
linsstyrelsen fore lagens ikrafttridande, skulle gilla vad i lagen sades om
taxa faststilld av ladnsstyrelsen efter lagens ikrafttriadande.

Kommunalfullmdktige i Sollentuna har i sitt yttrande berort det fall, att
ledningar utférts inom icke stadsplanelagt omrade vid en tidpunkt, da
friga om gatubyggnadskostnadsbestimmelser vickts, samt att anslutnings-
avgifter for bade vatten- och avloppsledningar uttagits av befintlig bebyg-
gelse i enlighet med triffade avtal. Nar stadsplan nu lades & ett dylikt om-
rade, varigenom ett flertal nybildade tomter uppstode, hade kommunen en-
ligt faststillda gatubyggnadskostnadsbestimmelser riattighet att uttaga den
pa de nybildade tomterna belépande kostnaden for avloppsledningarna, vil-
ken kostnad tidigare forskotterats av kommunen. Den nya lagen borde i
dylika fall ej stalla kommunen i simre lige dn vad den hade enligt nu
gillande bestimmelser.

Departementschefen. Den foreslagna nya lagstiftningen bér, med hinsyn
till sitt samband med fragan om statsbidrag till anldggningar for vattenfor-
sérjning och avlopp, trida i kraft vid nasta budgetarsskifte, d. v. s. den 1
juli 1955,

Med avseende & reglerna foér ikrafttridandet kan till en borjan fastslas,
att den nya lagstiftningen for att medféra avsedda verkningar maste i prin-
cip goras tillaimplig dven pa anlidggningar som utférts eller ir under ut-
forande vid tiden for ikrafttriidandet. Denna regel bér komma till tydligt
uttryck i lagtexten. I fraga om anliggning, som drives av annan in kom-
mun, dr emellertid att mirka, att de nya reglerna med hinsyn till stad-
gandet i 1 § blir tillimpliga blott om anliggningen genom sirskilt beslut
av lansstyrelsen foérklaras for allmian. Angiende detta férhallande bor i
overgangsbestimmelserna lampligen gbras en erinran i den formen, att
sddant beslut siges kunna meddelas ocksa i friga om icke-kommunal an-
liggning, som kommit till stidnd fére lagens ikrafttradande. Provningen
hor ske enligt de i 2 § angivna grunderna. Samtycke av kommunen synes
dock ej bora ovillkorligen krivas i detta fall.

De forhéallanden, som uppkommer vid utbyggnad av férut befintlig kom-
munal vatten- och avloppsanliggning, synes utan modifikationer kunna be-
domas enligt forslagets bestimmelser om utférande av ny anliggning. Hit-
horande stadganden (3—9 §§) kan séledes tillimpas iven i fraga om ny-
tillkommande delar av dldre anlidggning.
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Med avseende & den fortsatta driften av dldre kommunala vatten- och av-
loppsanliaggningar kan forslagets bestimmelser (10—13 §§) sdgas i allt va-
sentligt innefatta blott ett lagfistande av vad som fdr nirvarande anses gilla.
Bestimmelserna kan darfor icke védntas orsaka négra 6vergingssvarigheter.

Vad angar forslagets bestimmelser om avgifter till kommunal vatten-
och avloppsanliggning (14—16 §§) bor med hénsyn till innehéllet i gillande
ritt skiljas mellan avgifter for vattenforsorjning och avgifter for avlopp.

De vattenavgifter, som foér ndrvarande tillampas vid kommunala vatten-
verk, utgar nistan undantagslost enligt bestimmelser, som fyller foérslagets
krav pa vatten- och avloppstaxor. Eftersom forslaget gar ut pa att det aven
i fortsattningen skall ankomma pa huvudmannen att bestimma taxa, med-
{6r forslagets ikrafttradande inga andra konsekvenser, dn att huvudmannen
bor tillse, att det tillimpade avgiftssystemet ej stir i strid mot den nya
lagen.

I fraga om skyldighet att gilda avgift for avlopp innebir déremot forslaget
betydande #ndringar i gillande ritt. I anslutning till vad jag forut yttrat i
detta dmne vill jag erinra om att det samtidigt hirmed framlagda férslaget
till lag om éndring i byggnadslagen innebér slopande av den hittillsvarande
mojligheten fér kommun att uttaga bidrag till avloppskostnad enligt be-
stimmelser om gatubyggnadskostnad eller andra for sirskilda orter gil-
lande aldre bestimmelser. I stillet trider den mera omfattande befogenhe-
ten for kommun att uttaga avgifter enligt det nu férevarande forslaget. I
férevarande sammanhang giller fragan, i vad mén det dr mojligt och lamp-
ligt att dven 4 idldre anliggningar tillimpa de nya, for kommunen forméan-
ligare avgiftsreglerna.

De sakkunniga kan betriffande denna fraga siigas ha intagit den stand-
punkten, att den nya lagen bér bli tillamplig i friga om bestridande av kost-
nader, som nedligges & vatten- och avloppsanliggning efter lagens ikraft-
tridande men att kommunen diremot icke skall dga genom avgifter i nya
lagens ordning bereda sig ersiittning for kostnader, som nedlagts fore ikraft-
tridandet, i vidare mén an sadant varit mojligt enligt dldre regler. Denna
grundsats blir tillamplig dven i fall d4 anliggningen i avgiftshinseende va-
rit underkastad reglerna i 8 kap. vattenlagen. Enligt min mening innefat-
tar den angivna principen en rimlig lésning av fragan.

Vad angar den nirmare utformningen av de bestimmelser, som skall
reglera inférandet av det nya avgiftssystemet, synes den av de sakkunniga
tillampade dispositionen béra nigot jimkas i syfte att gora reglerna mera
pverskadliga. I 6vergangsbestiimmelserna till lagen om édndring i byggnads-
lagen bor meddelas foreskrift om att gillande beslimmelser rérande bidrag
till gatubyggnadskostnad icke far, i vad de avser kostnader for avlopp,
tillimpas & fastighet som anslutes till avloppsledningen efter den nya lag-
stiftningens ikrafttridande och att deisamma skall gilla de dldre bestam-
melser av liknande innebérd, som tillimpas i vissa orter. For att forebygga
varje lvekan bor dirvid i laglexten erinras om all bidragsskyldighet i stil-
let kan #laggas fastigheten enligt bestimmiclserna i lagen om allminna
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vatten- och avloppsanliggningar. Det torde ej behéva sirskilt papekas att
man dérvid har att beakta jaimvil den évergangsregel som enligt vad i det
foljande anfores skall upptagas i nimnda lag. Vidare bér inflyta ett stad-
gande for det fallet, att friga om antagande av bestimmelser om bidrag
till gatubyggnadskostnad blivit vickt fore den nya lagens ikrafttridande
men icke blivit dessforinnan slutligen prévad. At stadgandet bér ges det
innehdllet, att kostnaden fér avloppsledning, som av kommunen anlagts
efter fragans vickande, fir uttagas genom avgifter pa sitt foreskrivits i
lagen om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar. — Overgangsbestiam-
melserna till lagen om allminna vatten- och avloppsanliggningar kan, si-
vitt nu ir i fraga, limpligen taga form av ett férbud mot att vid anlagg-
ning, som tillkommit fore ikrafttridandet, uttaga avgifter till tickande av
kostnaden for anliggningens utférande i vidare mén in detta varit med-
givet enligt didre ritt och for anliggningen meddelade sirskilda foreskrif-
ter eller foljer av Gvergdngsbestimmelserna till lagen om andring av bygg-
nadslagen.

Med den nu férordade utformningen av &vergingsbestimmelserna torde
de anmiérkningar, som framstillts mot de sakkunnigas férslag i dmnet, i
allt visentligt bli tillgodosedda. Jag erinrar om att de nya avgiftshestim-
melserna — liksom de nuvarande stadgandena om ersittning for gatubygg-
nadskostnad — har till dandamal att angiva det hogsta belopp, som far utta-
gas av fastighetsiagarna. Hinvisningen till dldre riatt medfsr visserligen den
oligenheten, att hinsyn dven i framtiden maste tagas till de nuvarande,
ofta svértolkade bestimmelserna, men innebir 4 andra sidan en garanti
for att den nya lagstiftningen icke i nagot hinseende sitter en kommun i
sdmre lige an forut.

De processuella bestimmelserna i forslaget till lag om allmiinna vatten-
och avloppsanliggningar (19—23 §§) torde ej foranleda behov av sirskilda
overgingsregler.

Att den nya lagen i princip icke rubbar avtal angiende avgiftsskyldighet
m. m., som triffats fore ikrafttradandet, torde sta klart utan att uttrycklig
bestimmelse dirom behdver meddelas. Fragan huruvida tillkomsten av den
nya lagstiftningen i sdrskilda fall kan komma att inverka pa de forutsitt-
ningar, under vilka sidant avtal ingétts, och dérigenom eventuellt paverka
dess giltighet fir beddmas i rattstillimpningen enligt allmanna grundsatser.

B. Firslaget till lag om iindring i 8 kap. vattenlagen.

Betinkandet. De sakkunniga har féreslagit omfattande andringar i 1, 2,
8, 9, 10, 11 och 14 kap. vattenlagen. Vad angar 8 kap. har forslaget gatt
ut pa att i kapitlet bibehalla i huvudsak blott de bestimmelser, som rér
villkoren fér utslippande av avloppsvatten, och att till den féreslagna lagen
om vatten- och avloppsanliggningar éverfora alla 6vriga bestimmelser, t. ex.
de som ror anslutningsritt, anslutningstvang och omfattningen av de anslut-
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na fastigheternas bidragsskyldighet liksom d&ven de organisatoriska be-
stimmelserna fér avioppsforetag.

Departementschefen. Med den begrinsning av den nya lagstiftningen
som jag forordat behover den icke i stérre omfattning berora rent vatten-
rittsliga amnen. Vissa dndringar i 8 kap. vattenlagen &r emellertid ofran-
komliga, i det att fran tillimpningen av stadgandena i naimnda kap. bor
undantagas de dmnen, vilka regleras i den féreslagna lagen om allminna
vatten- och avloppsanliggningar. Redan nu giller, att omraden under stads-
plan i viktiga avseenden, sirskilt vad angir frigorna om anslutningsritt,
anslutningstvang och kostnadsfordelning, ar undantagna fran tillampning-
en av bestimmelserna i kapitlet. De erforderliga dndringarna i kapitlet kan
sigas i stort sett ga ut pa att dessa undantag utvidgas till att avse hela
tillampningsomradet for den foreslagna lagen om allminna vatten- och
avloppsanliggningar. Dirjamte bor emellertid i detta sammanhang upptagas
vissa andra fragor, vilka berér lydelsen av 8 kap.

I 1 § har de sakkunniga foreslagit en dndring av innebord, att de krav
pa reningsatgirder, vilka i kapitlet uppstilles i fraga om dag- och drine-
ringsvatten fran mark under stadsplan, skall gilla dven i fraga om dylikt
vatten som avledes fran mark under byggnadsplan. Andringen, vilken mo-
tiverats bl. a. med att det ej sillan kunde bli beroende p4 tillfalligheter om
en planliggning utfordes i den ena eller den andra formen, star i 6verens-
stimmelse med det dven av mig omfattade dnskemadlet att icke onodigtvis upp-
draga nigon skarp grins mellan omriden inom och omraden utom stadsplan
utan att i stillet soka tillskapa regler, som ger utrymme for tillimpning med
hinsyn till omstindigheterna i det sirskilda fallet. Jag tillstyrker darfor
att den foreslagna lagindringen kommer till stand.

Den dndring som foreslds i 2 § far ses i belysning av stadgandena i nu-
varande 54 och 55 §§. I 54 § ar, sdsom jag forut nidmnt, intagen en defi-
nition av begreppet samhille, enligt vilken under nimnda begrepp hin-
fores allenast kommun eller municipalsamhille, varest finnes stadsplan,
varjimte ges vissa regler innefattande narmare utveckling av och undantag
fran denna definition. I 55 § meddelas bestimmelser for det fall, att kom-
mun eller municipalsamhille, varest stadsplan ej finnes, i sdrskild ordning
forpliktas att avleda avloppsvatten eller eljest vill avleda sddant vatten.
Dessa bestammelser bor ersittas av ett stadgande, som direkt anknyter be-
greppet samhille till den foreslagna lagen om allminna vatten- och av-
loppsanliaggningar. 1 klarhetens intresse bor detta anges redan i borjan av
kapitlet. I 2 § kan darfor limpligen inrymmas en allmin erinran om att
ytterligare bestimmelser om avledande av avloppsvatten ges i lagen om
allmiinna vatten- och avloppsanliggningar. Denna erinran har i forslaget
intagits sisom en andra punkt i paragrafens andra stycke. Den egent-
liga definitionen av begreppet samhiille, vilken far sin plats sdsom ett tredje
stycke av 2 §, bor ga ut pa att med denna beteckning avses verksambhets-
omradet for en allman vatten- och avloppsanliggning. Den utvidgning av

8 Bihang till riksdagens profokoll 1955. 1 saml. Nr 121
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termens innebdrd som salunda féreslas synes mig std i timligen god 6ver-
ensstimmelse med dess anvindning i allmant sprakbruk. Eftersom uttryc-
ket samhille flerstides i kapitlet anvindes dven for att beteckna det ratts-
subjekt, till vilket de i kapitlet stadgade rittigheterna och skyldigheter-
na anknytes, bor i paragrafen vidare utsigas, att rittigheterna utévas och
skyldigheterna fullgéres av anlidggningens huvudman. — Det ma hir
erinras om att linsstyrelsen enligt 5 § andra stycket forslaget till lag om
allminna vatten- och avloppsanliggningar skall hallas underrittad om
verksamhetsomradet for anliggningarna inom linet.

14 § innehéller i sitt andra stycke bestimmelser rorande sadant avlopps-
foretag, som ir gemensamt for samhille och en eller flera fastigheter, som
ej ingar i samhillets stadsplan. Om definitionen & samhille indras pé satt
jag forut antytt, bor dven lydelsen av 14 § jimkas darhiin, att paragrafen
kommer att avse forhallandet mellan samhille och en eller flera fastigheter,
som ér beligna utom samhillet. Vad i 14 § andra stycket andra punkten
sages dirom, atl vid foérdelningen av kostnaderna for avloppsforetag skall
i vissa fall tagas hiinsyn till samhillets skyldighet att svara foér allminna
sanitira intressen, star ej i overensstimmelse med de principer, som ligger
till grund for avgiftsreglerna i forslaget till lag om allminna vatten- och
avloppsanliggningar. Dessa avgiftsregler utgar fran att hela kostnaden for
anliggningen skall f4 uttagas genom avgifter av de anslutna fastigheterna.
Jag foreslar darfor att denna punkt far utga.

Aveni 17 §, som fran tillimpningsomradet fér bestimmelserna i 3—16 §§
undantager avledande inom stadsplan av kloakvatten frén byggnader, gator
och andra platser inom det stadsplanelagda omradet, bor vad som sigs om
stadsplan och stadsplanelagt omrade iindras att avse omrade inom sam-
hille.

22 § innehaller en féreskrift om ledningar inom stadsplan for torrligg-
ning av mark inom det stadsplanelagda omradet eller for avledande av
kloakvatten frin byggnader, tomter, gator eller andra platser inom sadant
omrade. Paragrafen stadgar hirom att de siirskilda bestimmelserna i 18—
21 §§ om kombinerade avlopps- och torrliggningsforetag i vasentliga delar
ej skall dga tillimpning & dylika ledningar. Stadgandet sammanhinger med
den i 1 § tredje stycket givna foreskriften, att betriffande torrliggning av
mark inom omraden som nu avses skall gilla vad som finnes stadgat om
avledande av kloakvatten. Direst — sisom jag forordat — bestimmelsen
i1 § tredje stycket utvidgas att avse icke blott torrlaggning av mark inom
stadsplan utan &ven torrliggning av mark inom byggnadsplan, bér iven
22 § undergd motsvarande dndring.

Betriffande 29 §, som bl. a. ger vissa bestimmelser om Omsesidig skyl-
dighet for samhille & ena, samt fastigheter, vilka ej ar beligna inom sam-
hillets stadsplan, & andra sidan, att deltaga i eller annorledes bidraga till
atgirder mot vattenfororening, bér vidtagas en indring av samma innebord
som den jag foéreslagit vid 17 §.

I 33 § som bl a. ger foreskrifter for det fall att avloppsvattnet fran
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fabrik eller inrattning, vilken ir beligen inom stadsplan, icke avledes ge-
nom samhillet tillhorig avloppsledning, bor vidtagas en dndring, som mot-
svarar de nyss férordade dndringarna betriffande 17 och 29 §8§.

36 § avhandlar de villkor, som av samhille skall kunna uppstéllas for
avledande genom dess avloppsledningar av avloppsvatten frén fabriker och
andra industriella inrittningar inom sambhillets stadsplan. Enligt den tidi-
gare forordade terminologien bor bestimmelsen i stillet angivas gilla fabri-
ker och inrittningar inom samhillet. — I detta sammanhang bor erin-
ras, att de sakkunniga i betinkandet redovisat ett av {iskeristyrelsen ut-
tryckt 6nskemal om att samhille matte berittigas att for inledande i dess
avloppsnit av industriellt avloppsvatten uppstilla villkor med hénsyn icke
blott till avloppsvattnets beskaffenhet utan iven till dess mingd. Det syfte
en bestimmelse hirom skulle tjina torde i viisentliga delar fi anses till-
godosett genom avgiftsreglerna i forslaget till lag om allménna vatten- och
avloppsanlaggningar.

54 och 55 §§ skall utga ur kapitlet. I detta avseende hinvisar jag till vad
jag anfort betraffande #ndringarna i 2 §. Uteslutningen av 54 och 55 §§
foranleder att 56 § erhaller beteckningen 54 §, varjamte underrubriken
»Slutbestimmelser> bor utgi.

C. Forslaget till lag om iindring i byggnadslagen.

Betinkandet. Pa siitt tidigare anforts har de sakkunniga foreslagit att ur
byggnadslagen skulle utga de stadganden som rérde tomtagares skyldighet
att ersitta avloppskostnad och likasé alla de ovriga stadganden som kunde
siigas ha till innebdrd att avloppsledning utgjorde del av gata. Dylika stad-
ganden funnes inrymda i 38, 52, 54, 55, 68 och 74 §§ nimnda lag. Uppmirk-
samhet pakallade vidare den i 73 § byggnadslagen givna bestammelse, enligt
vilken &gare av omrade, som lades under stadsplan, i vissa fall kunde for-
klaras pliktig att bekosta avloppsledningar inom omrédet. De sakkunniga
har ansett, att denna bestimmelse borde Gverforas till den foreslagna lagen
om vatten- och avloppsanliggningar (25 §) och i samband déirmed goras
tillamplig dven 4 anordningar for vattenférsorjning samt utvidgas att avse
ocksa omraden, som lades under byggnadsplan. Genom en 6vergangsbestam-
melse i sistnimnda lag (122 §) borde vidare ges mdjlighet att i viss om-
fattning alagga liknande forpliktelse for dgare av omride, vilket inginge i
stadsplan eller byggnadsplan, som faststillts fore ikraftiridandet av den nya
lagstiftningen.

Yttrandena. Fran manga hall, bl. a. stadsfullmdiktige i Géteborg, har mot
den foreslagna lydelsen av 54 § byggnadslagen anmarkts, att tomtigare, som
ville verkstilla nybyggnad 4 sin tomt, innan gatan utanfér tomten blivit
upplaten till allmidnt begagnande, bleve befriad fran den hittills honom Avi-
lande skyldigheten att sjalv ordna nddigt avlopp fréan tomten samt att ett
overforande av nimnda skyldighet pa stadsplanesamhillena kunde bli be-
tungande for dessa och déarfor icke borde komma i fraga.
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Lansarkitekten i Stockholms lin har ansett att bestimmelserna om mark-
exploatérs skyldighet att bekosta vatten- och avloppsledningar narmast hér-
de hemma i byggnadslagen och icke i en lag om vatten- och avloppsanlagg-
ningar. Samma mening har uttalats fran vissa andra hall, bl. a. lansstyrel-
sen i Kalmar lin samt linsarkitekten i Orebro lin.

Departementschefen. Den nya lagstiftningen foéranleder andringar i bygg-
nadslagen, vilka i det visentliga bor félja de sakkunnigas forslag. Pa ett
par punkter vill jag dock férorda avvikelse fran vad de sakkunniga fore-
slagit.

Med avseende 4 52 §, i vars andra stycke uppriknas de sirskilda anord-
ningar, med vilka gata skall vara utrustad vid upplatandet, kan jag i det vi-
sentliga hinvisa till vad jag yttrat vid 7 § forslaget till lag om allminna
vatten- och avloppsanliggningar. I 6verensstimmelse med vad jag dar an-
fort bor stadgandet om tidpunkten fér anordnande av underjordisk avlopps-
ledning utgd ur lagtexten, medan paragrafen i 6vrigt bibehalles oférindrad.

Av praktiska skil synes skyldigheten enligt 38 och 54 §§ att anordna av-
lopp vid nybyggnad béra bibehallas. En jimkning bor dock ske i 54 § med
héinsyn till att avloppsledning icke vidare kommer att anses utgora del av
gatan. Visserligen bér man som regel kunna rikna med att avloppsledning
aven hidanefter kommer att iordningstillas samtidigt med gatan, men lag-
regeln synes bora formuleras med beaktande av att det nuvarande mycket
niara sambandet mellan gatan och avloppsledningen icke lingre foreligger.

35 och 68 §§ bor indras i 6verensstimmelse med de sakkunnigas forslag.

Vad i 73 § sigs om forpliktande f6r markexploatsr att i sirskild ordning
bekosta anlidggande av gator och avloppsledningar for exploateringsomradet
har enligt min mening ej si nira samband med den féreslagna lagen om
allminna vatten- och avloppsanliggningar, att det finns anledning att Gver-
fora bestimmelsen till nimnda lag. Bestimmelsen bér dirfér bibehallas i
byggnadslagen. De utvidgningar i bestimmelsens tillimpningsomrade, som
de sakkunniga foreslagit, har motiverats med onskemalet att at det all-
ménna férbehélla sddan markvirdestegring, som intrider till f51jd av sam-
hilleliga atgirder. Eftersom sistnimnda problemkomplex kommer att bli
foremal for utredning i annat sammanhang, anser jag icke limpligt att nu
taga stallning till férevarande fraga i vidare man in som direkt pakallas
for att vinna Gverensstimmelse med de grundliggande principerna fér den
aktuella lagstifiningen. Jag syftar dirvid pa den foreslagna utvidgningen
av bestimmelsen till att gilla icke blott anordningar for avlopp utan dven
anordningar foér vattenférsorjning. Endast i detta hinseende dr jag for nir-
varande beredd att tillstyrka en éndring i férevarande paragraf.

Bestimmelsen i 74 § om skyldighet fér stad att underhalla allmin avlopps-
ledning bor, sisom de sakkunniga foreslagit, utga ur paragrafen.

Med avseende & dvergdngsbestimmelserna hinvisar jag till vad jag yttrat
i anslutning till 6vergingsbestammelserna i férslaget till lag om allminna
vatten- och avloppsanlaggningar.
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I enlighet med vad i det foregiende anfdrts foreligger nu forslag till
1) lag om allmdnna vatten- och avloppsanldggningar;

2) lag om dndring i 8 kap. vattenlagen; samt

3) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Féredraganden hemstiller, att lagrddets utlatande over lagforslagen, av
den lydelse bilaga? till detta protokoll utvisar, métte for det i § 87 regerings-
formen angivna dndamélet inhimtas genom utdrag av protokollet.

Denna av statsridets ovriga ledaméter bitriddda hemstil-
lan bifaller Hans Kungl. Héghet Regenten.

Vid protokollet:

Sven Fischier.

! Lagforslagen, vilka — frinsett nagra redaktionella jimkningar i de under 1) och 3) upptagna
forslagen — ir likalydande med de vid propositionen fogade lagférslagen, har hér uteslutits.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrad den % februari
1955.

Niarvarande;

justitieraden LEcH,
REGNER,
GOsTa LIND,

regeringsrddet LoRICHS.

Enligt lagraddet den 17 november 1954 tillhandakommet utdrag av proto-
koll &éver justitiedepartementsirenden, hallet infor Hans Kungl. Hoghet
Regenten, Hertigen av Halland, i statsradet den 8 oktober 1954, hade Kungl.
Maj:t forordnat, att lagradets utlatande skulle fér det i § 87 regeringsfor-
men omférmilda ndamalet inhéimtas dver upprattade forslag till

1) lag om allmdnna vatten- och avloppsanlaggningar;

2) lag om dndring i 8 kap. vattenlagen; samt

3) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infér lagradet fore-
dragits av hovrittsradet Voldmar Korlof.

Forslagen foranledde foljande yttranden.

Lagradet:

I forhallande till de sakkunnigas forslag innebéra de till lagradet remit-
terade lagforslagen visentliga begrinsningar av lagstiftningens omfattning.
Aven efter dessa begrinsningar, for vilka anforts skil som i stort sett synas
6vertygande, torde lagstiftningen emellertid vara vil dgnad att framja till-
komsten av sidana vatten- och avloppsanliggningar som ur allmin syn-
punkt dro av storre betydelse. Genom att reformen €j gjorts mera ingri-
pande har det blivit mdjligt att i avsevird man inskrinka lagtextens om-
fing. I stor utstrickning hava stadgandena fatt en timligen allméin avfatt-
ning. Sarskilt med hiinsyn till att férhallandena éro mycket olika pa olika
orter och till svarigheten att forutse hur utvecklingen faktiskt kommer att
gestalta sig framstar det dock som férsvarligt att bestimmelserna ej erhal-
lit en mera detaljerad utformning. Hirigenom har vunnits att lagtexten bli-
vit 6verskadlig och fri fran tyngande omsténdlighet. 1 vissa fall synes dock
avsaknaden av utférligare och mera preciserade regler kunna foranleda tve-
kan om den nirmare innebérden.
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Forslaget till lag om allmiinna vatten- och avloppsanliggningar

3§

Regeringsrddet Lorichs:

Genom den i 3 § upptagna bestimmelsen har avsetts att reglera omfatt-
ningen av en kommuns skyldigheter betriffande ordnandet av ett bebyggel-
seomrades vattenférsérjning och avlopp. I paragrafen gives uttryck for
principen att kommunen ytterst dr ansvarig for att en gemensam anlagg-
ning kommer till stand, da fér ett storre bebyggelseomride vattenforsorj-
ning och avlopp icke kunna ordnas annorledes pa ett ur sanitir synpunkt
tillfredsstillande sitt. Att dessa angeligenheter ordnas utgor i dylikt fall ett
visentligt allmint intresse, for vilket kommunen utgér den naturliga maéls-
mannen. Giller det bebyggelse av allenast mindre omfattning skall diremot
enligt motiven ansvarighet fér att gemensam anliggning kommer till stand
icke aligga kommunen ehuru atgirder i sadant syfte falla inom dess kom-
petensomrade.

Det ir givetvis ogorligt att mera exakt angiva hur en bebyggelse skall vara
beskaffad foér att kommunens befogenhet att ingripa ordnande i fraga om
vatten och avlopp skall anses hava overgatt i en skyldighet. En allmint
hallen beskrivning av omstindigheterna ir bade nédvindig och limplig.
I forevarande lagforslag har det uttrycket valts att skyldighet fér kommu-
nen att ingripa foreligger da till forekommande av sanitir olidgenhet pé-
kallas att vattenforsoérjning och avlopp for ett omrdde ordnas »i ett storre
sammanhang». Sistnimnda uttryck synes i och for sig godtagbart sisom i
allminna ordalag antydande den griansdragning varom ér fraga.

Emellertid forekommer redan i 2 § forsta stycket en till sin natur lik-
artad bestimning, d4 nimligen sdsom férutsittning for att en enskild vat-
ten- och avloppsanliggning ma férklaras for allmin angives — férutom
sanitira skil — att anliggningen med hinsyn till bebyggelsens omfattning
och omstiindigheterna i 6vrigt prévas vara av viisentlig betydelse ur allmin
synpunkt. I motiven belyses timligen ingdende hur denna lagbestimmelse
ar avsedd att tolkas.

Fraga uppstiller sig d, huruvida den skillnad mellan stérre och mindre
bebyggelseomraden som ésyftas i 2 § forsta stycket dr densamma som avses
i3s§.

Det kunde tyckas sjalvklart, att om anordnandet av en for ett bebyg-
gelseomrade gemensam vatten- och avloppsanliggning ar pakallad till fére-
kommande av sanitir oligenhet och bebyggelsen tillika dr av den omfatt-
ning och beskaffenhet i évrigt att anliggningen ar »av visentlig betydelse
ur allmiin synpunkt», ansvaret fér att en sidan kommer till stind ytterst
borde &vila kommunen. Av tredje paragrafens formulering synes emellertid
framga att detta icke ansetts vara fallet under alla omstindigheter utan att
det skulle finnas sadana orter inom vilka bebyggelsen visserligen 4r av sa-
dan tithet och omfattning, att <det ér av visentlig betydelse ur allmén syn-
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punkt att vatten- och avloppsfragan l6ses gemensamt, men dock icke natt
sadant utvecklingsstadium att friagans ordnande framstir sasom en kom-
munens skyldighet. En dylik skild grinsdragning férefaller mindre till-
fredsstillande och #gnad att valla ovisshet i tillimpningen, sarskilt som
nigon motivering icke limnats som belyser varfor sa olika uttryck valts i
2 § forsta stycket och 3 § for att ange gransdragningar av visentligen lik-
artad natur. For de praktiskt verksamma kommunalminnen lirer det vil
ocksd framstd sisom timligen sjalvklart att det ir kommunernas skyldig-
het att ingripa i alla sidana kommunala angeligenheter vilkas ordnande
dro — sdsom det angives i 2 § — »av vasentlig betydelse ur allmin syn-
punkts,

Det m4 #dven erinras att kommunen enligt 2 § andra stycket skall fa ratt
att inléigga veto mot att en privat anliggning foérklaras fér allmin dven om
forutsattningarna i vrigt for sadan forklaring dro for handen. Motive-
ringen till kommunens vetoritt har angivits vara just att kommunen dock
i sista hand bir ansvaret for vatten- och avloppsverksamhetens ordnande.
Uppenbart ir att denna motivering icke héller for de fall, da nigot kom-
munalt ansvar icke skulle féreligga.

Enligt det foreliggande lagforslaget kan fastighetsagarens stillning i for-
héllande till en enskild huvudman utan tvivel komma att bli icke ovisent-
ligt svagare dn enligt jamforbar lagstiftning, t. ex. lagen om enskilda vigar
och 8 kap. vattenlagen. Fastighetsigaren blir silunda icke garanterad vare
sig delaktighet i anlidggningen eller insyn och medbestimmanderitt i fore-
taget. Vidare kunna enligt 8 kap. vattenlagen fastighetsigarnas riattigheter
och skyldigheter redan fran bérjan fastslas genom en generell domstols-
prévning. Enligt forslaget diremot kan provning ske endast i hindelse av
rattstvist och en sidan dom far icke rattskraft mot annan fastighetsigare
an den som varit part i tvisten. Icke heller linsstyrelsen fir en generell
provningsritt. I den man vederbsrande kommun gjort sddan utfistelse som
avses i 2 § andra stycket kan visserligen tillfredsstillande skydd anses fore-
finnas for tillvaratagandet av fastighetsigarens intressen. Och fiven utan
dylik utfistelse torde tilifyllestgérande garanti fi anses vara forhanden,
direst genom uttryckligt lagstadgande kommunen i sista hand har ansvar
for att anliggningen kommer till stind och vidmakthalles. Skulle diaremot
en enskild anliggning auktoriseras utan kommunal utfiistelse och utan att
ens sddan skyldighet som avses i 8 § ar for handen, kan, synes det mig,
ifragasattas om tillrackliga garantier skapats till skydd for den enskilde
fastighetsigaren. Visserligen torde det, sisom i motiven framhalles, i prak-
tiken knappast vara tinkbart, att en kommun skulle tillata att en av en-
skilda utférd stérre vatten- och avloppsanliggning far foérfalla men nigon
ovisshet maste emellertid, sdsom #ven anfores, alltid rdda saval huruvida
kommunen éverhuvud kommer att ingripa vid en olycklig utgang av fore-
taget som rérande tidpunkten och formen for ett sidant ingripande.

Det anférda synes tala for att vederbrande kommun bor aliggas ansvar
for att allmén vatten- och avloppsanliggning kommer till stand i alla de
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fall di detta pakallas till forebyggande av sanitira oligenheter och forut-
sittningar enligt 2 § forsta stycket eljest foreligga for att en enskild anlagg-
ning ma forklaras for allmin. Detta onskemal kan tillgodoses genom att
forsta punkten i 3 § gives det innehallet att dérest till forekommande av
sanitir oliagenhet pakallas att vattenforsorjning och avlopp ordnas gemen-
samt for viss bebyggelse och omstindigheterna i 6vrigt dro sadana som i
2 § forsta stycket sags, det dligger kommunen att ombesdrja eller tillse, att
allmin vatten- och avloppsanliggning kommer till stand, s& snart omstan-
digheterna det medgiva, och vidmakthalles, s& lange behov darav forelig-
ger.

Om den foreslagna lagen kommer att upptaga ett stadgande av sagda
innebord skulle for auktorisation av enskilda anliggningar och fér konsti-
tuerande av en kommunens skyldighet komma att gilla till synes olika for-
utsittningar ur rent sanitira synpunkter. Sdlunda skulle sasom villkor for
auktorisation formellt icke gélla att anliggningen vore pédkallad till fore-
kommande av sanitir oligenhet. Auktorisation torde dock knappast kunna
pariknas under annan férutsittning, da ju anslutningstviang skall forelig-
ga endast for fastighet som behéver anordningar fér vattenférsorjning och
avlopp. I verkligheten torde silunda alla auktoriserade enskilda anligg-
ningar komma att omfattas av kommunens skyldighet. En dylik konsekvens
maste anses synnerligen énskvird ur synpunkten av den enskildes trygghet.

58§

Lagraddet:

Omfattningen av verksamhetsomradet for allman vatten- och avloppsan-
laggning har enligt lagforslagen rattslig betydelse dirigenom att bestimmel-
serna om anslutningsritt och anslutningstvang i forslaget till lag om allmin-
na vatten- och avloppsanliggningar endast gilla betriffande fastigheter
inom verksamhetsomradet och att enligt forslaget till lag om #ndring i8
kap. vattenlagen dar upptagna stadganden i dessa m. fl. &mnen icke skola
iga tillimpning inom dylikt omrade. I friga om faststillande av verksam-
hetsomradet stadgas i det forstnimnda av forslagen allenast att -— utom i
vissa fall da lansstyrelsen fger meddela foreskrift — det tillkommer huvud-
mannen att bestimma detsamma. For att riattsverkningarna av huvudman-
nens bestimmande hirutinnan skola intriida krives enligt forslaget icke att
det framtrader sisom ett formligt och tillkdnnagivet beslut. Vil foreskrives
att uppgift om huvudmannens beslut skall insindas till ldnsstyrelsen men
beslutets giltighet ir ej betingad av att detta iakttages. Sarskilt i vad géller
utbyggandet av icke-kommunala anliggningar far antagas att verksambhets-
omradena kunna komma att utvidgas genom helt formlosa beslut eller fak-
tiska atgirder, varom forst i efterhand uppgifter lamnas till linsstyrelsen.
Den oklarhet som till £61jd hirav kan komma att rida betriffande verksam-
hetsomradet kan givetvis vara till oligenhet for fastighetsigarna och det sy-
nes hava varit onskvirt att en fastare reglering i detta hiinseende astadkom-
mits. Uppenbarligen ér det emellertid ur andra synpunkter foga findamals-
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enligt att binda beslutens giltighet vid formella villkor. Det synes ocksa fin-
nas skil att antaga att i praktiken dylik oklarhet endast undantagsvis skall
valla nagon egentlig svarighet vid tillimpning av reglerna om anslutnings-
ratt och anslutningstvang. Det torde ej heller vara anledning befara att en
huvudman skall giva det tillimnade verksamhetsomradet sa sior omfatt-
ning att fastighetsagare i onddan skola betagas mojligheten att erhalla till-
limpning av ovannimnda bestimmelser i vattenlagen. Forslagets foreskrif-
ter om anslutningsritt inom det avsedda verksamhetsomradet maste namli-
gen anses innebira icke blott ritt for fastighetsigare att fa anslutning i den
man anliggningen av huvudmannen utféres utan dirutiver befogenhet att
kriva att den avsedda anliggningen ocksa kommer till stand sa att anslut-
ning kan ske. Av féreskrifterna lirer ytterligare folja att huvudmannen icke
till avvirjande av dylikt krav fran en fastighetsigare far andra sitt beslut
angaende verksamhetsomradet si att fastigheten uteslutes.

6 och 14 §§

Justitieraden Lech, Regner och Lind:

For att avgift skall kunna uttagas ir det enligt 14 § en forutsittning att
fastigheten anslutits till anliggningen. Emellertid limnar forslaget rum fér
viss tvekan om nir denna férutsittning skall anses uppfylld. Det lirer nip-
peligen bora fordras att anslutning faktiskt kommit till stand utan torde
anslutning i lagens mening béra anses foreligga sa snart méjlighet till fak-
tiskt nyttjande beretts fastighetsigaren genom att huvudmannen utfért allt
vad pia honom skall ankomma. Med denna tolkning innefattar anslutnings-
plikten icke skyldighet for fastighetsigaren att & sin sida avigabringa de
ytterligare anordningar som erfordras for faktisk anslutning; hirutinnan
skulle han icke vara underkastad annat tving dn hilsovardsmyndigheten
av sanitdra skil dger utéva. Fragan lirer dga overvigande teoretiskt in-
tresse.

Regeringsrddet Lorichs:

Begreppet anslutning ar av konstitutiv betydelse for innebérden av anslut-
ningsritten och anslutningstvanget och har betydelse jamvil for avgiftsskyl-
dighetens intridande. Likvil dr det icke alldeles tydligt vad dirmed forstas
och niagon definition limnas icke vare sig i lagforslaget eller i motiven.

Uppenbart torde vara att kravet pa anslutning i forevarande lagforslag
icke sammanfaller med hilsovardsstadgans krav i fraga om bostadsliagen-
heters och annan bebyggelses forseende med anordningar for vattenforsorj-
ning och avlopp utan maste ges en tolkning som Gverensstimmer med lag-
stiftningens eget syfte.

Betriffande fastighetsigarens anslutningsritt torde innebérden dirav va-
ra fullt tydlig. Vad ater angar huvudmannens ritt att pafordra anslutning
ar det icke lika klart vad denna innebir. Verksamhetsomradets omfattning
bestimmes av huvudmannen bland annat med hénsyn till vad som ar limp-
ligt ur teknisk och ekonomisk synpunkt. Fran dylik begrinsad synpunkt
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kan huvudmannens intresse icke antagas stricka sig langre én till ratten
att uppbira avgift nir han uvtfort vad pA honom skall ankomma. Anslut-
ningstvanget skulle med andra ord icke innebira skyldighet for fastighets-
sgaren att anordna egna servisledningar och installationer.

Emellertid synes avsikten icke vara att anslutningstvanget skall ha denna
begriansade innebérd. Med den foreslagna lagstiftningen avses att tillgodose
allménna sanitira intressen och sasom forutsitining for anslutningsplikt
skall gilla att for fastigheten foreligger behov av anordningar for vatten-
forsorjning och avlopp. Det kan darfor icke anses frammande for lagstift-
ningens syfte att tolka reglerna om anslutningstvang sa att delta innefatlar
skyldighet for fastighetsagaren att vidtaga anordningar for faktisk anslut-
ning. Det skulle adven te sig mindre tilltalande om avgiftsskyldighet fore-
lage dessforinnan. Vad sarskilt angér den skyldighet att utféra servisled-
ningar som vid nu ifragasatt tolkning skulle foreligga ma erinras om att
sven vid en motsatt tolkning fastighetségaren enligt stadgande i 15 § kan
forpliktas att vidkiannas kostnaden for servisledningarna, darest huvudman-
nen med stod av 7 § bestimt att dessa skola ingd i den allmiinna anligg-
ningen.

Anslutningsplikten far saledes enligt min mening antagas innebira skyl-
dighet for fastighetsdgaren att pa begiran av huvudmannen vidtaga anord-
ningar for faktisk anslutning. Med hansyn till att huvudmannen givetvis
icke kan pafordra annat dn visst minimum i fraga om faktisk anslutning
hade del varit énskvirt om minimikraven klargjorts dtminstone i motiven.
Liampligen synes i sidant hinseende kunna fordras att fastighetsigaren an-
ordnar atminstone eft tappningsstille fér vatten och en avloppsbrunn i na-
gorlunda bekvim nirhet av den byggnad anlidggningen avses skola betjina.

15 §

Justitierddet Lind:

Kostnaderna for en anliaggning skola enligt forslaget baras av fastighets-
dgarna, betriaffande hyresfastigheter sélunda i sista hand av hyresgisterna.
Tydligtvis ar det en svarlést fraga huru lagstiftaren skall kunna astad-
komma att kostnadsférdelning mellan de olika fastigheterna gores rattvist.
Fragan far 6kad betydelse dirigenom att en avsevard utbyggnad av landets
avloppsanlaggningar kan forvantas.

I forevarande paragraf uppstillas principerna for avgifternas berikning.
Vederborande fastighetsiigare erhaller dirigenom ett verkligt réattsansprak
som gar ut pa att hans avgiftsskyldighet skall bestimmas enligt de angivna
principerna, och han kan gora gillande denna sin ratt i process mot huvud-
mannen vid domstol. Niar denna rattsliga konstruktion valts, vore det nar-
mast att vinta, att ett fast regelsystem uppstilldes, som syftade till storsta
méjliga fullstandighet, att principerna saledes utformades i preciserade reg-
ler med sirskilda bestammelser for olika typfall.

I forslaget hava emellertid principerna angivits i ganska allminna ordalag
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och huvudmannen har dirigenom erhallit faktisk mdjlighet att i betydande
utstrickning bestimma kostnadsférdelningen efter vad han sjilv finner
lampligt; ytterligare har befogenhet limnats huvudmannen att i vissa fall
frangd adven dessa allmint hillna principer. Aven om detta kan vara agnat
att vicka principiella betiinkligheter, synes dock annan upplidggning in
forslagets knappast vara praktiskt méjlig. De regler som skola givas dro
avsedda att ticka en méangfald skiftande situationer och avgiftsskyldigheten
bor icke sillan réna rimlig inverkan av mera vid sidan liggande synpunkter
- t. ex. markpolitiska — vilkas barkraft kommunen ar nirmast att bedéma.
Uppliggningen av férslaget lirer emellertid medfora, att domstolsprévning-
en blir av underordnad betydelse sasom skydd fér den enskilda fastighetens
ratt. Det torde ndrmast bli fall av mera patagligt maktmissbruk, som med
framging kunna beivras domstolsvigen. Erforderlig rattsgaranti far i stil-
let s6kas diri att kommunerna kunna férvintas komma att féra en skalig
och vil avvigd avgiftspolitik. Den framtida utvecklingen ldrer fa visa, huru-
vida en utbyggnad och ytterligare precisering av lagbestimmelserna blir néd-
vandig.

Om man salunda av praktiska skil kan se sig nédsakad att betraffande
anliggning, dir kommun #r huvudman, godtaga forslagets timligen obe-
stimt hallna reglering av avgiftsskyldigheten, synas dock vissa modifika-
tioner bora genomfdras betriffande anliggning med enskild huvudman.

Medan férsta stycket i férevarande paragraf innehdller grundregeln for
kostnadsférdelningen (»den sociala kostnadsférdelningsregelns ), meddelas i
andra stycket bestimmelse om undantag hirifran. Undantaget avser fall av
vad som kan kallas onormala kostnader for anslutning, eller snarare fér an-
laggningens utbyggande sa att anslutning blir méjlig; sisom villkor fér
tillimpligheten angives, att kostnaden skall vara avsevirt hogre eller lagre
an for ovriga fastigheter. Att villkoret ir uppfyllt medfér emellertid enligt
forslaget icke, att undantagsregeln med nédvindighet skall tillimpas. Hu-
vudmannen har fatt befogenhet att efter eget gottfinnande fring4 densam-
ma och éterfalla p4 huvudregeln utan att domstol i efterhand kan prova om
han #dgde skal dirtill eller icke. Direst det uppstillda villkoret 6ver huvud
taget 4r av den art att dess uppfyllande kan objektivt konstateras — nagot
som forslaget tydligen férutsitter vara mojligt — synes emellertid lamplig-
heten av att giva huvudmannen denna valritt kunna ifrdgasittas nir det
galler enskild huvudman. Hir finnes icke lika stor anledning som betrif-
fande kommuner att hysa tillit till att avgiftspolitiken blir skilig och vil
avviagd. Likaledes saknas hir den méjlighet som i forra fallet torde sti
till buds att genom kommunala besvir erna en provning om huvudmannens
overflyttning av kostnaderna star i éverensstimmelse med den kommunala
likstillighetsprincipen. Markpolitiska synpunkter kunna icke heller giirna
tillerkdnnas samma inflytande pa avgiftsbestaimningen som nir kommun ir
huvudman. Hirtill kommer, att de enskilda huvudminnens verksamhets-
omréden i regel vart {ér sig dro av mindre omfatining 4n kommunernas, sa
att dirigenom kostnadsgverflyttningen kan bliva mera kinnbar. Aven om
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egentligt missbruk mera sillan behdver befaras, kan dock ett frangdende av
de i lagen angivna principerna litteligen giva niring &t uppfattningen, att
den ena eller den andra kategorien fastigheter otillborligen gynnas eller
missgynnas, féretridesvis om huvudmannen — t. ex. ett industriforetag —
av nagon anledning har sirskilt intresse for viss fastighet. Vil ar det sant, att
lansstyrelsen jamlikt 18 § #dger forordna syssloman fér anldggning, dérest
viss eller vissa fastigheters intressen asidosittas. Tvivelaktigt synes dock vara
huruvida linsstyrelsen kan utdva denna befogenhet endast dérfor att hu-
vudmannen begagnat sig av en honom i lag uttryckligen tillagd ratt att
efter eget skon fordela kostnaderna. I varje hindelse lirer vil sddant in-
gripande icke kunna komma i fraga, nir huvudmannen blott i ett enstaka
fall viigrat att oka eller minska viss fastighets avgifter. Tillimpningen av
undantagsregeln bor darfér icke vara beroende av den enskilde huvud-
mannens gottfinnande. Avfattningen limnar ju ocksd redan i och for sig
tillrickligt utrymme for skilighetsbedomning efter omstiindigheterna. Aven
med denna anordning ar det givetvis grundregeln som frimst kommer i
fraga for tillimpning, och undantagsregeln blir foérbehéllen fér mera sall-
synta fall.

Vad nu sagts dger visserligen icke samma tillimpning dir ett av kom-
munen sirskilt bildat bolag ir huvudman. Da det icke synes mojligt att
skilja mellan olika slag av enskilda huvudmin, torde emellertid en kom-
mun som vill begagna bolagsformen béra fi underkasta sig den nagot
stringare reglering, som ur principiella synpunkter forefaller vara den rik-
tigaste och som huvudsakligen av praktiska skil frangas nir kommun ar
huvudman.

En liknande dndring synes bora overvigas betriffande bestimmelsen i
tredje stycket forsta punkten som medger huvudmannen att ligga vissa
kostnader pa en fastighet. Denna bestimmelse avser bland annat kostnad
for servisledningar, varmed da méste forstas i anldggningen ingéende ser-
visledningar, eftersom sidana som icke inga redan av denna anledning skola
bekostas av vederborande fastighet. I bestimmelsen angivas icke négra ob-
jektiva forutsittningar for kostnadsoverflyttningen. Vad som asyftas torde
emellertid vara alt kostnaden for servisledning avsevirt Gverstiger motsva-
rande kostnader foér 6vriga fastigheter. Harifran larer emellertid vara tankt
att undantaga sadana fall, da det tekniska utférandet av anliggningen med-
tor att en forhojning av kostnaden for vissa fastigheter motsvaras av en
kostnadsminskning fér andra, t. ex. nir en huvudledning ligges vid ena
sidan av en viig. De for en fastighet sirskilt avsedda anordningar, varom
bestaimmelsen vidare talar, synas i kostnadshiinseende bora belasta fastig-
heten.

Jag vill alltsa ifrigasiitta en sddan dndring av forevarande paragraf, att
tillimpningen av de biada nimnda undantagsreglerna blir obligatorisk be-
traffande anliggning, vilkens huvudman icke dr komimun, samt att den
senare regeln erhiller en nagot jimkad avfattning. Direst de av mig fram-
forda synpunkterna vinna beaktande, torde det falla sig naturligt att i lag-
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texten antyda det sjialvklara foérhallandet, att kommunernas sirskilda be-
slutanderitt icke far utévas godtyckligt.

I enlighet med vad ovan sagts far jag férorda foljande. Ordet »ma» i
andra stycket torde utbytas mot »skolas. Stadgandet i tredje stycket férsta
punkten torde sammanféras med det féregiende andra stycket. Stadgandet
torde darvid erhdlla den lydelsen, att dir kostnaden for en fastighets servis-
ledning i avsevard man overstiger vad eljest inom verksamhetsomradet &r
brukligt, kostnaden skall till 6verskjutande del liggas & fastigheten, dock
att dar denna skillnad beror pa sadani tekniskt utférande av anldggningen,
att den hégre kostnaden motsvaras av ligre kostnad annorstides, vad nu
sagts icke skall gilla; andra for en fastighet sirskilt avsedda anordningar
skola bekostas av denna. Efter detta andra stycke torde insittas ett nytt
stycke av innehall, att utan hinder av vad i féregiende stycke stadgas kom-
mun sisom huvudman éger, dar det for befrimjande av andamadlsenlig be-
byggelse inom kommunen eller eljest av sirskilda skil finnes pékallat, fore-
skriva, att for fastighetens avgiftsskyldighet skall tillimpas bestidmmelsen
I paragrafens forsta stycke.

Tillaggas m4, att bestimmelserna om avgifter med hiinsyn till sin lydelse
och med beaktande av det faktiska monopol huvudmannen innehar enligt
min mening f4 anses vara tvingande, si att huvudmannen icke ager gent-
emot en fastighetsigare dberopa en med denne triffad dverenskommelse om
storre avgiftsskyldighet in bestimmelserna féranleda.

Ovriga lagtiorsiag
Lagradet lamnar férslagen utan erinran.
Ur protokollet:
Harriet Stangenberg
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Utdrag av protokollet éver justitiedepartementsdrenden, hdllet
infér Hans Maj:t Konungen i statsrddet a Stockholms
slott den 25 februari 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ANDERSSON, Norup,
HepLunp, PerssoN, HiaLmarR NiLsoN, NORDENSTAM, LINDSTROM, LLANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for social-, kommunikations-,
jordbruks- och inrikesdepartementen samt statsridet Hjalmar Nilson an-
miler chefen for justitiedepartementet, statsradet Zetterberg, lagradets den
4 februari 1955 avgivna utlatande dver de till lagradet den 8 oktober 1954
remitterade forslagen till

1) lag om allmdnna vatten- och avloppsanliggningar;

2) lag om dndring i 8 kap. vattenlagen; samt

3) lag om dndring i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385).

Efter redogorelse for lagradets utlatande anfor féredraganden foljande.

Det synes ej vara anledning till erinran mot vad lagradet uttalat betréif-
fande inneborden av 5 § forslaget till lag om allménna vatten- och avlopps-
anlaggningar.

Vad angar de inom lagradet gjorda uttalandena i fraga om 6 och 14 §§
kan jag ansluta mig ill den asikt at vilken majoriteten av lagradet givit
uttryck.

Foéredraganden hemstiller, att lagforslagen — forslaget till lag om all-
méinna vatten- och avloppsanliggningar samt forslaget till lag om #ndring
i byggnadslagen den 30 juni 1947 (nr 385) med vissa redaktionella jamk-
ningar — matte jimlikt § 87 regeringsformen foreliggas riksdagen till an-
tagande.

Med bifall till denna av statsridets ovriga ledamoéter bi-
tridda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Sven Fischier



