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Nr 118

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag
angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmén sjukforsikring, m. m.; given Stockholms slott
den 4 mars 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, féresla riksdagen att antaga hirvid
fogade forslag till

1) lag angdende #dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsdkring; samt

2) lag angdende indrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp,

dels foresla riksdagen att antaga hirvid fogat forslag till férordning
om #ndrad lydelse av § 53 mom. 1 férordningen den 3 februari 1928 (nr 49)
angdende beskickningar och konsulat,

dels ock lamna riksdagen tillfille att avgiva yttrande ver de av fore-
dragande departementschefen angivna grunderna rérande ersittning for
sjukhjilp utom riket.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas att den, som ar forsikrad enligt lagen om allmén
sjukforsikring, pA grund av den obligatoriska sjukvardsférsikringen enligt
niamnda lag skall dga ritt till ersittning for utgifter for sjukvard utom
riket. .

Ersittning for utgifter f6r utrikes dtnjuten likarvird foreslis utgd med
3/y av likarens arvode, som dock anses ej bora fa berdknas till hogre
belopp in 25 kr. for varje besok. Ersaltning for utgifter for sjukhusvard
utomlands férordas ulgd med belopp, motsvarande vardavgiften, dock
maximerad till 35 kr. per virddag.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 118
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Statsbidrag foreslas utgd lill sjukkassorna med */: av utgifterna for
likarvirden och, savitt angar sjukhusvarden, utgifterna efter avdrag av
3 kr. per varddag.

Angivna regler foreslas skola gilla dven for sjominnens vidkommande.
Emellertid féreslds hirutdver vissa siirskilda atgarder genom utrikes-
myndighets forsorg for att tillférsiakra sjofolket kostnadsfri sjukvard
betriffande tid, da det s. k. redaransvaret inte galler, eller da ersittning
inte utgdr i annan ordning. I samband hirmed féreslas utrikesférvalt-
ningen fa viss regressritt mot den allminna sjukforsikringen.

Redarna — som enligt sjukférsikringslagen ha regressratt mot den
allménna sjukférsiakringen for av dem utbetald sjuklén och for sjuker-
sattning inom riket — foreslas erhalla sidan regressritt iven med av-
seende & ersittning for sjukvard utom riket. Vidare foreslas att redarna
befrias frdn skyldigheten att erligga arbetsgivarbidrag till den allminna
sjukfdrsikringen betriffande utlindska, i Sverige ej mantalsskrivna
sjomén.

For att underlitta handlidggningen av fragor frimst avseende sjofolkets
sjukforsidkring féreslds att foér andamalet en serviceavdelning inrittas
i riksforsikringsanstalten. '



Kungl. Maj:ts proposition nr 118 3

Firslag

till

Lag angéende iindring i lagen den 3 januari 1947 (ur 1)
om allmiin sjukforsikring

Hirigenom forordnas, att 19, 20, 28, 38 och 41 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukforsikring: skola erhilla dndrad lydelse pa satt

nedan angives.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

19 §.

Har kommun — — — — — —

Allmén sjukkassa — — — — — —

Om redare for svenskt fartyg jam-
likt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkannas kostnad
som ovan i 14—18 §§ avses, dger
han hos den sjukkassa, dir sjoman-
nen ar forsikrad, erhélla gottgorelse
for kostnaden enligt bestimmelser-
na i denna lag; dock md ersitining
utgd hogst med belopp, som skulle
hava ulgivits, ddrest kostnaden upp-
kommit vid den sjukes vistelse inom
sjukkassans verksamhetsomrdde.

motsvarande kostnad.

av tillsynsmyndigheten.

Om redare for svenskt fartyg jim-
likt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkinnas kostnad
som ovan i 14—18 §§ avses, ager
han hos den sjukkassa, dir sjoman-
nen ar férsikrad, erhélla gottgorelse
for kostnaden enligt bestimmelser-
na i denna lag.

20 §.

Om ersiattning — — — — — —

Konungen meddelar.

Har redare fér svenskt fartyg jam-
likt sjomanslagen haft att fér sjo-
mans sjukvdrd utom riket vidkdn-
nas kostnad, som omfattas av fore-
skrifter, meddelade med stéd av
forsta stycket, dger han frdn den
sjukkassa, ddr sjomannen dr for-
sdkrad, i den ordning Konungen be-
stimmer erhalla gottgérelse for
kostnaden enligt ndmnda féreskrif-
ter.

1 Senaste lydelse, se¢ betriffande 19, 28 och 41 §§ SFS 1953: 569 och betriffande 38 §

SFS 1954: 244.



4 Kungl. Maj:ts proposition nr 118

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Har genom utrikesforvaltningens
forsorg dt férsdkrad limnats ekono-
miskt bistand avseende sjukvdrd
utom riket, dger utrikesférvaltning-
en frdn den sjukkassa, som den for-
sdkrade tillhér, erhdlla gottgérelse
ddrfor enligt vad i andra stycket
sdgs.

28 §.

Konungen édger — — — — — —

Har arbetstagare, som i férsta
stycket avses, icke eller endast del-
vis undantagits frian sjukpenning-
forsiakringen, &ger arbetsgivaren i
arbetstagarens stille hos sjukkassan
uppbira arbetstagaren tillkomman-
de sjukpenning jamte barntilligg, i
den méin nimnda sjukhjilp icke
Overstiger den utbetalda 16nen.

vid sjukdom.

Har arbetstagare, som i férsta
stycket avses, icke eller endast del-
vis undantagits fran sjukpenning-
forsakringen, ager arbetsgivaren i
arbetstagarens stille hos sjukkassan
uppbira eller, ndr frdga dr om sjo-
man som drabbats av sjukdom ut-
om riket, i den ordning Konungen
bestimmer frdn sjukkassan erhalla
arbetstagaren tillkommande sjuk-
penning jamte barntilldgg, i den man
nimnda sjukhjalp icke &verstiger
den utbetalda 16nen.

Overenskommelse att — — — — — — avtalet giller.
Utgores 16n — — — — — — kommunal inkomstskatt.

Har férsikrad, som drabbats av
sjukdom utom riket, ddirvid erhdallit
underhdll genom utrikesférvaltning-
ens forsorg, dger férvaltningen frdin
den sjukkassa, som den forsikrade
tillhér, i den ordning Konungen be-
stimmer erhdlla den férsikrade till-
kommande sjukpenning jimte barn-
tilligg, i den mdn sadan sjukhjilp
icke overstiger utgivet underhdll.

38 §.

Arbetsgivare ir pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna fér sjuk-
vardsforsiikringen och forsidkringen

for tilliggssjukpenning. Bidraget

Arbetsgivare ar pliktig att erligga
bidrag till kostnaderna foér sjuk-
vards{oérsikringen och férsikringen
for tillaggssjukpenning. Bidraget
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(Gdllande lydelse)

skall for varje kalenderar utgora,
savitt angar sjukvardsforsikringen
en tiondels procent och betraffande
forsakringen for tilliggssjukpenning
en procent, allt av den 16n i penning-
ar eller naturaférmaner, som arbets-
givaren under aret utgivit till arbets-
tagare anstdillda hos honom. Harvid
skall hansyn icke tagas till arbets-
tagare, som jamlikt 28 § undantagits
fran forsidkringen for tillaggssjuk-
penning, och ej heller till arbetstaga-
res 16n i vad 16nen 6verstiger femton-
tusen kronor for ar riknat. For be-
rikning av naturaférmaner skall
galla vad i 8 § sags. Grundas for-
sikringsavgift, som arbetsgivaren
skall erligga jimlikt lagen om yr-
kesskadeférsiakring, & siarskild be-
rikning av arbetstagares 16n, skall
den silunda beridknade lonen ligga
till grund jamval vid berikningen
av bidrag som i denna paragraf sigs.

Angéaende debitering

Sjukhjalpsbidrag utgar
Konungen #ager

(Féreslagen lydelse)

skall for varje kalenderdr utgora,
savitt angar sjukvardsférsikringen
en tiondels procent och betrdffande
forsakringen fér tillaggssjukpenning
en procent, allt av den 16n i penning-
ar eller naturaférmaner, som arbets-
givaren under aret utgivit till sddana
hos honom anstdllda arbetstagare,
som dro obligatoriskt forsikrade en-
ligt lagen om yrkesskadeférsikring.
Hirvid skall hinsyn icke tagas till ar-
betstagare, som jamlikt 28 § undan-
tagits fran forsidkringen for tillaggs-
sjukpenning eller som dr utlindsk
sjéman, vilken ej dr mantalsskriven
i riket, och ej heller till arbetstaga-
res 16n i vad lonen Overstiger fem-
tontusen kronor for ar raknat. For
berikning av naturaférmaner skall
galla vad i 8 § sigs. Grundas forsik-
ringsavgift, som arbetsgivaren skall
erlagga jamlikt lagen om yrkesska-
deforsakring, & sidrskild beridkning
av arbetstagares 16n, skall den sa-
lunda beriknade lénen ligga till
grund jamvil vid beridkningen av
bidrag som i denna paragraf sigs.
darom forordnar.

75 procent.
av desamma.

Angdende sjukhjilpsbidrag till
centralsjukkassa fér utgifter for
sjukvdrd utom riket gdller vad ddr-
om dr sdrskilt stadgat.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1956; dock skall 38 § i den
nya lydelsen ldnda till efterrdttelse
fran och med den 1 januari 1955.
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Forslag

till

Lag angiende idndrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp

Hirigenom férordnas, att 12 § lagen den 21 maj 1954 om moderskaps-
hjalp skall erhalla f6éljande dndrade lydelse.

(Gdllande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

12 §.

Arbetsgivare ir skyldig att for
varje kalenderar erldgga bidrag till
kostnaderna for tilliggspenning med
fyra hundradels procent av den 1on
i penningar eller naturaférmaéner,
som han under aret utgivit till ar-
betstagare anstillda hos honom. 1
friga om sadant bidrag skall i évrigt
tillimpas vad som i 38 och 39 §§
lagen om allmén sjukférsikring fin-
nes stadgat om arbetsgivares bidrag
till férsdkringen for tilldggssjukpen-
ning.

Arbetsgivare #dr skyldig att for
varje kalenderar erligga bidrag till
kostnaderna for tillaggspenning med
fyra hundradels procent av den 16n
i penningar eller naturaférméner,
som han under aret utgivit till sd-
dana hos honom anstdllda arbets-
tagare, som dro obligatoriskt forsdik-
rade enligt lagen om yrkesskadefor-
sikring. 1 fraga om sadant bidrag
skall i 6vrigt tillampas vad som i 38
och 39 §§ lagen om allmin sjukfér-
sikring finnes stadgat om arbetsgi-
vares bidrag till forsidkringen for
tilldggssjukpenning.

Denna lag linder till efterrdttelse
fran och med den 1 januari 1955.
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Forslag
till

Forordning om indrad lydelse av § 53 mom. 1 férordningen den 3 februari
1928 (nr 49) angiende beskickningar och konsulat

Hirigenom férordnas, att § 53 mom. 1 férordningen den 3 februari 1928
angdende beskickningar och konsulat skall hava éndrad lydelse pa siitt
nedan angives.

(Gdllande Iydelse) (Foreslagen lydelse)

1. Skall kostnaden — — — — — — ar berittigad.

Ar svensk sjoman, som dr forsik-
rad jamlikt lagen den 3 januari
1947 (nr 1) om allmdn sjukférsdk-
ring, till foljd av sjukdom i behov av
sjukvdrd och underhdll, utan att sd-
dana omstindigheter dro fér han-
den som avses i forsta stycket eller
i mom. 2, dligger det konsul att for-
skottera kostnaden hdrfér med be-
lopp, som med iakttagande av till-
borlig sparsamhet kan anses erfor-
derligt.

Denna forordning trdder i kraft
den 1 januari 1956.
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Utdrag av protokollet ver socialirenden, hdllet infor Hans Maj:t
Konungen i statsrddet a Stockholms slott den 11 feb-
ruari 1955,

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena Unp#N, statsrdden
SKROLD, ZETTERBERG, TORSTEN NiLssoN, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HepLunD, PERssoN, HJALMAR NILsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LinpsTrROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes- och handelsdeparte-
menten anméler chefen for socialdepartementet, statsradet String, fraga om
ersdttning frin den allmdnna sjukférsdkringen fér sjukvdard utom riket
samt om sjémdnnens sjukférsikring samt anfor.

Inledning

Sedan vid 1953 &rs riksdag pa grundval av propositionen nr 178 beslutats
att lagen om allmén sjukforsiikring skulle trida i kraft den 1 januari 1955,
tillkallade jag med stod av Kungl. Maj:ts den 19 februari 1954 meddelade
bemyndigande generaldirektéren Ake Natt och Dag att sdsom utrednings-
man inom socialdepartementet bitrida med utredning rorande friga om
ersattning fran forsikringen foér sjukvird utom riket. Utredningsmannen,
till vilkens forfogande statt vissa experterl, har den 29 november 1954 slut-
fort sitt uppdrag med avlimnande av ett betinkande i Amnet (stencil). Be-
tankandet har direfter remissbehandlats i vanlig ordning.

Fragan om ersittning fran den allminna sjukforsikringen fér sjulvard
utom riket dger uppenbarligen nira samband med fragan om sjéminnens
sjukfdérsikring. Rorande det senare sporsmalet avlamnade 1946 Aars sjo-
manskommitté den 14 december 1951 ett betinkande (SOU 1952: 10), som
utarbetats av en delegation inom kommittén.?

Genom beslut den 5 juni 1953 uppdrog Kungl. Maj:t 4t sjomanskommittén
att — med beaktande av 1953 &rs riksdagsbeslut rérande den allminna sjuk-
forsdkringen — verkstilla en overarbetning av sitt ifrdgavarande betin-

! Experter har varit redaktéren Hjalmar Baaw, verkstillande tjdnstemannen i Goteborgs
stads erkinda centralsjukkassa Gosta Carlson, sjokaptenen Douglas Forssblad, direktéren Sven
Joge, byrichefen i utrikesdepartementet Curt Leijon, ombudsmannen Bo Linderstam samt
ledaméterna av riksdagens andra kammare Jerker Svensson och Birger Utbult.

? Delegationen bestod av kommitténs ordférande August Lindberg, ordférande, sjékaptenen
Douglas Forssblad, ledamoten av riksdagens andra kammare Jerker Svensson, byracheferna

August von Hartmansdorff, Tor Jerneman och Edvin Tegendal, forste byrasekreteraren Erik
Malm samt sekreteraren Sven Gerentz.
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kande. Kommittén avgav den 14 januari 1954 ett tillaggsbetinkande (sten-
cil) till 1951 ars betankande. Tillaggsbetinkandet var utarbetat av en dele-
gation inom kommittén.1 Betinkandet utmynnade i férslag om en sérskild,
fran allminna sjukforsikringen fristiende sjukforsiakring for sjomin.

Efter remissbehandling av sistndmnda betinkande ansag jag mig bora
prova, huruvida icke behovet av sirbestimmelser rérande sjémidnnens
sjukfoérsikring kunde tillgodoses inom den allminna sjukférsikringens
ram. Med stéd av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 4 juni 1954 tillkallade
jag numera t. f. kommerseradet Anders Lindstedt att inom socialdeparte-
mentet bitrida med denna utredning. Till utredningsmannens férfogande
stilldes vissa experter.2 Sedan utredningsuppdraget fullgjorts har utred-
ningsmannen den 19 november 1954 avlimnat ett betinkande angiende
sjofolket och den allminna sjukférsikringen (stencil). Betinkandet har
darefter varit foremal for remissbehandling.

Jag anhéller nu att f& upptaga hithérande spérsmal till behandling och
vill da forst lamna en Gversikt Gver gillande bestimmelser pd omradet.

Gillande bestimmelser
Lagen om allmin sjukforsikring m. m.

Forsakring enligt lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn sjukfor-
sdkring (SFL) sker i allménna sjukkassor. Dessa ar dels centralsjukkassor
och dels lokalsjukkassor. Centralsjukkassas verksamhetsomrade ar antingen
en storre stad eller ett eller tva landstingsomraden. Lokalsjukkassas verk-
samhetsomride dr en eller flera kommuner. Lokalsjukkassa 4r ansluten
till den centralsjukkassa, inom vars omrade den &r beligen. Det finnes 31
centralsjukkassor och 630 lokalsjukkassor. Tillsynen &ver sjukforsakringen
utévas centralt av riksférsikringsanstalten.

Varje svensk medborgare, som ir bosatt i riket, skall — med vissa
undantag — fran och med kalenderménaden nist efter den, varunder han
fylit 16 ar, genom medlemskap i allmén sjukkassa vara forsikrad enligt
SFL. Detta giller ocksd den som, utan att vara svensk medborgare, ar
bosatt och mantalsskriven i riket. Forsikringspliktig skall for varje ka-
lenderar vara medlem i sjukkassan fér den kommun, dir han foér samma
ar blivit mantalsskriven. Ar han inte mantalsskriven i Sverige, skall han
vara medlem i sjukkassan fér den kommun, dar han ar bosatt vid ingdngen
av kalenderaret eller vid den senare tidpunkt, di forsidkringsplikt upp-
kommer.

Varje medlem i alimén sjukkassa fr sjukvardsférsikrad. Barnen &r

1 Delegationen bestod av férendimnda herrar Lindberg, Forssblad, Svensson, Jerneman, Tegen-
dal, Malm och Gerentz dvensom byrdchefen Curt Leijon.

¢ Experter har varit forenidmnda herrar Badw, Carlson, Forssblad, Joge, Leijon, Linder-
stam och Svensson,
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sjukvérdsforsikrade utan att vara medlemmar. Sjukkassemedlem, vars
arsinkomst av forvirvsarbete uppgar till minst 1200 kr., ir aven sjuk-
penningférsikrad. Detsamma géller vissa icke forvirvsarbetande gifta
kvinnor (hemmafruar). Sjukkassa har att besluta huruvida en medlem
skall vara sjukpenningférsikrad.

Kvinna, som dr sjukférsikrad enligt SFL, dger pa grund dirav erhalla
moderskapshjilp enligt lagen den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskaps-
hjdlp.

P4 grund av sjukvardsférsikringen ersittes utgifter for
lakarvard och sjukhusvdrd dvensom i samband dirmed foretagna resor.
Vidare utgir ersittning for sjukgymnastisk behandling samt fér konva-
lescentvird enligt vissa i respektive sjukkassors stadgar intagna be-
stimmelser.

Ersattning for lidkarvardsutgifter utgar vid varje sjukdom med tre
fjardedelar av utgifterna eller, da dessa Gverstigit det belopp, vartill de enligt
av Kungl. Maj:t faststillda taxa skall beriknas uppg, med tre fjirdedelar
av sistnimnda belopp (14 §). Vissa tandvardsutgifter ersittes ocksa, dar-
vid motsvarande ersittningsregler giller. Kungl. Maj:t har den 4 juni
1954 (nr 532) faststillt taxa fér beriikning av ersittning for likarvard och
tandlidkarvard enligt lagen om allmin sjukférsikring.

Sjukhusvard erséittes i princip med kostnaden & allmin sal & hemorts-
sjukhus (15 §). Sagda kostnad utgér fér nirvarande regelmissigt 3 kr.
for dag.

Utgifter for resor till och fran likaren samt till och fran sjukvardsin-
rattning ersiittes vid intagning 4 sjukvérdsinrittning endast i vad de éver-
stiger visst belopp (16 och 17 §§). Ersittningen utgor i regel tre fjirde-
delar av den 6verskjutande kostnaden. I siirskilda fall ersittes dock hela
overskjutande kostnaden.

Den férut berérda ersittningen fér sjukvardande Atgirder utgar enligt
de nirmare foreskrifter, som meddelas av tillsynsmyndigheten (18 §). For
samtliga sjukkasseomraden galler lika bestimmelser, vilka i princip inne-
bir att ersittningen utgér med tre fjirdedelar av kostnaden.

Om redare foér svenskt fartyg jamlikt sjdbmanslagen haft att vid sjémans
sjukdom vidkidnnas kostnad som avses i 14—18 §§ SFL, dger han hos den
sjukkassa, dir sjomannen #r forsikrad, erhélla gottgorelse for kostnaden
enligt bestimmelserna i SFL. Erséttning utgar dock hdgst med belopp, som
skulle ha utgivits, direst kostnaden uppkommit vid vistelse inom sjuk-
kassans verksamhetsomrade (19 §).

I friga om ritt till ersattning for sjukvard utom riket stadgas i lagen
endast att dirom skall gilla de féreskrifter Konungen meddelar (20 §).

Pa grund av sjukpenningférsikringen iger den, som omfattas
dirav, vid sjukdom, som férorsakar forlust av arbetsférmagan, ritt till sjuk-
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penning (21 §). Fororsakar sjukdom, utan att medféra total forlust av
arbetsforméagan, nedsittning av denna med hilften, utgir halv sjuk-
penning. Sjukkassa ma, da skil ar dartill, pifordra att forlust eller ned-
sattning av arbetsférmaga styrkes genom intyg av likare.

Varje sjukpenningférsikrad medlem ar forsikrad for en grundsjuk-
penning om 3 kr. fér dag (22 §). Uppgar medlemmens arsinkomst av tjénst
till minst 1800 kr., 4r han aven forsikrad for tilliggssjukpenning, som
till storleken bestimmes av den sjukpenningklass medlemmen tillhor. Till-
horigheten till sjukpenningklass, som berattigar till tilliggssjukpenning,
ar beroende allenast av medlemmens arsinkomst av tjanst. Med Aarsin-
komst av tjinst avses siddan inkomst av forvidrvsarbete, som arbetstagare
kan antagas komma att tills vidare atnjuta i allmén eller enskild tjénst
(7 § sista stycket).

Sjukpenningklasserna och beloppet av hel sjukpenning framgar av en
i 22 § SFL intagen tabell. Sjukpenningklasserna ar till antalet 13, och
sjukpenningen varierar fran ligst 3 till hogst 20 kr. om dagen.

Har sjukpenningférsikrad medlem ett eller flera hemmavarande barn,
som #r sjukvardsférsikrade som barn till honom, utgar barntilligg — lagst
1 kr. och hogst 3 kr. — till grundsjukpenningen (24 §).

For tid, da sjukpenningférsikrad medlem &tnjuter sjukhusvard, skall
i stillet for sjukpenning utgivas hempenning (25 §). Denna motsvarar till
storleken den sjukpenning som eljest skolat utga, minskad med 3 kr. dock
med hogst hilften av sjukpenningens belopp. Foér kvinnlig medlem med
barn under 10 ar i hemmet skall hempenningen utgéra minst 3 kr. om
dagen.

Sjukpenning far ej utgivas for de tre forsta dagarna av varje sjukperiod,
den dag di sjukdomsfallet intriffade inrdknad (karenstid), och ej heller
for tid, innan anmalan om sjukdomsfallet gjorts hos sjukkassan, sdvida
ej hinder métt for sadan anmilan eller eljest sirskilda skil foéranleder
att sjukpenning bor utgad (26 §). Om en sjukperiod bérjar inom 20 dagar
efter foregaende sjukperiods slut, skall de bada perioderna vid karenstidens
berikning anses som en sjukperiod.

Kungl. Maj:t dger fran sjukpenningforsikringen i dess helhet eller viss
del dirav undantaga arbetstagare, som pa grund av lag eller férfattning,
utfirdad av Kungl. Maj:t, eller bestimmelse, som beslutats av kommun,
dger uppbira 16n vid sjukdom (28 §). Har dylik arbetstagare icke eller
endast delvis undantagits fran sjukpenningforsikringen, fger arbetsgiva-
ren i arbetstagarens stille uppbira arbetstagaren tillkommande sjukpen-
ning jimte barntilligg, i den méan sadan sjukhjélp inte Gverstiger den
ulbetalade 16nen. Overenskommelse att arbetsgivare, som vid arbetstagares
sjukdom utgivit 16n till arbetstagaren, skall i dennes stille hos sjukkassa
dga uppbira honom tillkommande 16n jamte barntilligg dr bindande for
sjukkassan, endast direst verenskommelsen har form av kollektivavtal.
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Ritten till saval sjukpenning som ersittning fér sjukhusvard ar be-
griansad genom bestimmelser om sjukhjilpstid (29 §). Sjukhjilpstiden 3r
vid varje sjukdom hogst 730 dagar, for folkpensionirer dock hogst 90
dagar.

Framstillning om sjukhjalp skall géras, betriffande sjukpenning inom
sex méanader frin den dag sjukpenningen avser samt i friga om annan
sjukhjilp inom samma tid frin det den férsikrade guldit det belopp,
varfor ersittning begires. Underlater nidgon att uppbéra sjukhjilp inom sex
manader efter det sjukkassan meddelat honom att si kunnat ske, kan
sjukkassan vigra att betala ut sjukhjilpen.

Den allmédnna sjukférsikringen dr samordnad med den yrkesskade-
forsakring, som genomférts fran och med den 1 januari 1955. Salunda
géller enligt lagen den 17 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeférsikring
(YFL) att for tid till och med nittionde dagen efter den da yrkesskada
intraffar, dock liangst till den dag skadan medfér ratt till livrinta (sam-
ordningstid), den skadade #ger, om han dr férsikrad enligt SFL, ratt att
erhilla sjukhjilp fran allmin sjukkassa enligt vad dirom ar stadgat i
SFL. Ar den skadade under samordningstiden eller del dirav inte fér-
sikrad enligt SFL, skall fér sidan tid till honom utgivas ersittning enligt
YFL med belopp, som han skulle ha #gt uppbiira, om han omfattats av den
obligatoriska sjukférsidkringen. Jag vill erinra om att jag har for avsikt att
férorda vissa dndringar i dessa bestimmelser. Ifragavarande andringsfor-
slag 4r dock ej av direkt betydelse i detta sammanhang.

Om en yrkesskada under samordningstiden medfér behov av sjukvard
utom riket eller tandldkarvard eller sirskilda hjilpmedel, sasom kryckor,
konstgjorda lemmar och glaségon, skall erforderliga kostnader hirfér — ut-
gifter for nodiga resor inriknade — ersittas enligt YFL, i den man ersitt-
ning ej utgar enligt SFL. Detsamma giller om kostnader for siirskild vard,
som pd forsikringsinriattnings begiran limnas den skadade.

Efter samordningstidens utging utgar inte ersittning enligt SFL vid
yrkesskador (31 §), utan skaderegleringen sker helt enligt YFL:s be-
stimmelser.

Enligt YFL ar varje arbetstagare i allmin eller enskild tjinst férsikrad
for yrkesskada. Undantagna ir endast nira anhoériga till arbetsgivaren
och viss vid forsvarsviasendet anstilld personal. Forsidkringen omfattar
salunda dven utlindsk arbetskraft, som svensk arbetsgivare anlitar i ro-
relse, som bedrives har i landet.

Enligt YFL utgar ersittning fér av yrkesskada féranledda erforderliga
kostnader for lakar-, tandlikar- eller sjukhusvard samt fér likemedel. Ut-
gifter for resor i samband med sjukvarden ersiittes ocksa. Ersattning utgar
vidare {6r kostnader for sirskilda hjalpmedel till lindrande av skadan. Pa
grund av YFL utges ocksi till den skadade, for tid efter samordningstidens
slut, sjukpenning (hempenning) jimte barntilligg dvensom, vid invaliditet,
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livrinta och i vissa fall vardbidrag. Avlider arbetstagaren p& grund av ska-
dan, utgar begravningshjalp och livriantor till efterlevande.

Om den skadades arbetsgivare enligt annan lag eller forfattning an YFL
eller pa grund av egen utféstelse ar skyldig att vid yrkesskada utgiva av-
l6ning, pension eller annan erséttning, som helt eller delvis utgér under-
stdd pa grund av skadan, avdrages fran ersidttning enligt YFL vad i anled-
ning av skadan for motsvarande 4ndamal av arbetsgivaren utgives for tid,
under vilken erséittningen utgar. Sadant avdrag far dock endast ske, om
arbetsgivaren pa grund av understédet erhillit lindring i sin forsikrings-
avgift (arbetsgivaren star s. k. sjalvrisk). Motsvarande giller under viss
forutsittning, dd understéd utgar fran kassa, .pensionsinréittning eller for-
sdkringsanstalt. For understéd vid sjukdom och begravning, vilket utgives
av arbetsgivaren, fAir — dven om motsvarande lindring i férsikringsavgiften
inte skett — avdrag goéras; och ager arbetsgivaren utfa vad silunda av-
dragits. I frdga om understéd vid begravning far avdrag dock ske med
haogst 300 kr.

Yrkesskadeforsakringen administreras av riksforsikringsanstalten samt
vissa for andamaélet bildade Omsesidiga forsikringsbolag.

Enligt lagen om moderskapshjilp ersidttes vederbérandes foérloss-
ningsutgifter. Harjamte utgives moderskapspenning, som utgéres dels av
en grundpenning a 270 kr. (vid flerbord 405 kr.), vilken tillkommer alla
obligatoriskt sjukforsikrade modrar, dels ock av tilliggspenning for hogst
90 dagar. Tilldggspenningen utgar till kvinna, som under minst 270 dagar
i f6ljd omedelbart fore nedkomsten eller den berdknade tidpunkten darfor
varit obligatoriskt forsakrad for tillaggssjukpenning. Tillaggspenningen
motsvarar till storleken tilldggssjukpenningen och utgar endast di veder-
bérande avhiller sig fran forvirvsarbete.

Enligt férordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel tillhandahalles vissa 1dkemedel helt kostnads-
fritt och andra likemedel till nedsatt pris a apotek. Forutsittning hirfor
ar att recept a likemedlet utfardats av likare. Med likare avses hirvid den
som #ger behorighet att i Sverige utéva likarkonsten.

Den som ar forsikrad enligt SFL och som lider av langvarig och allvarlig
sjukdom &ger, om Kungl. Maj:t i fraga om sjukdomen sa bestimt, utan
kostnad erhalla likemedel, som enligt vad Kungl. Maj:t férordnat skall
tillhandahallas kostnadsfritt vid sddan sjukdom. I kungorelse den 4 juni
1954 (nr 520) har faststdllts en foérteckning over ifrdgavarande kostnads-
fria likemedel.

I ovrigt dger vid sjukdom den som ér forsikrad enligt SFL vid inkdp av
lakemedel, som &r att hiinfora till apoteksvara eller som utan att utgéra
apoteksvara innehiller g¢ift av forsta klassen, atnjula nedsiitining av fast-
stillt pris for likemedlet med hilften av det bhelopp, varmed priset Over-
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stiger 3 kr. Sddan prisnedsittning tillkommer ocksd den som inte ar fér-
sikrad enligt SFL men som é&r anstilld i allmin eller enskild tjanst
har i landet.

Foérmanen av kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel tillkommer inte
den som vardas a sjukhus.

Vad angadr kostnaderna for den obligatoriska sjukférsakringen be-
strides dessa genom dels sjukforsikringsavgift, som medlem har att er-
lagga, dels bidrag fran arbetsgivare och dels bidrag fran staten. I kostna-
derna for forsidkringen inrdknas kostnaderna for moderskapshjilpen och
de kostnader, som uppkommer enligt férordningen om kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel.

Sjukforsikringsavgiften omfattar avgift for dels sjukvardsférsikringen,
dels forsidkringen fér grundsjukpenning och dels forsikringen for tilliggs-
sjukpenning (33 §). Avgift for sjukvardsforsdkringen skall erlaggas av
medlem, vars till statlig inkomstskatt taxerade inkomst ir minst 1 200 kr.
och som inte ar folkpensionir. Avgift for forsdkringen for grundsjukpenning
skall erliggas av medlem, som vid utgadngen av det ar avgiften avser ar
forsdkrad for sddan sjukpenning och vars till statlig inkomstskatt taxerade
inkomst uppgar till minst 1200 kr. Avgift for forsakringen for tillaggs-
sjukpenning skall erliggas av medlem, som under den ménad avgiften
avser eller del darav ar forsdkrad for sadan sjukpenning.

Avgifterna for sjukvardsforsikringen och toérsakringen for grundsjuk-
penning skall var foér sig vara lika stora for samtliga av vederbérande
forsdkring omfattade avgiftspliktiga medlemmar i kassan samt skall be-
riknas fo6r kalenderar och faststillas till helt krontal (34 §). Avgifterna for
forsidkring for tilliggssjukpenning skall vara lika stora for de medlemmar
i kassan, som tillhor samma sjukpenningklass och for vilka giller samma
sjukhjalpstid, samt skall vara avvdgda i foérhallande till storleken av till-
liggssjukpenningen inom varje sjukpenningklass. Avgifterna skall be-
riknas for kalendermaénad.

De obligatoriska sjukforsikringsavgifterna debiteras och uppbéares till-
sammans med de allminna skatterna.

Arbetsgivare idr pliktig att erligga bidrag till kostnaderna for sjukvards-
forsikringen och forsikringen for tilliggssjukpenning (38 §) samt for
moderskapshjilpen (12 § lagen om moderskapshjialp). Bidragen utgor for
varje kalenderar respektive 0,1, 1,0 och 0,04 procent av den 16n i penningar
eller naturaférmaner, som arbetsgivaren under aret utgivit till arbets-
tagare anstillda hos honom. Hirvid skall hinsyn ej tagas till arbetstagares
16m, i vad Iénen o6verstiger 15 000 kr. for ar riaknat.

Till de allmédnna sjukkassorna utgar statsbidrag i form av sjukhjilps-
bidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringshjialp och avgiftsersittningsbidrag.
Vidare utgar statsbidrag till moderskapshjilpen och till likemedelsfor-
maéanen.
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Sjukhjalpsbidraget och moderskapshjalpsbidraget utgar (41 § SFL och
13 § lagen om moderskapshjilp) med féljande procentuella andel av de
utgifter under aret, som bestritts av resp. sjukkassor, ndmligen dels for
likarvard enligt 14 § SFL samt lagen om moderskapshjilp dvensom resor
enligt 16 och 17 §§ SFL samt lagen om moderskapshjalp med 50 procent,
dels for grundsjukpenning och motsvarande del av hempenning samt grund-
penning med likaledes 50 procent, dels ock fér barntilligg med 75 procent.

Statsbidrag utgar salunda inte for sjukhusvard och vard a foérlossnings-
anstalt samt ej heller for s. k. sjukvardande atgarder enligt 18 § SFL.

Till kostnaden for liakemedelsformanen utgar statsbidrag med belopp
for kalenderdr motsvarande 1:15 kr. for varje medlem i allmin sjuk-
kassa vid slutet av det ar kostnaden avser.

Det har beridknats att av de totala kostnaderna fér den allminna sjuk-
forsidkringen, moderskapshjilpen och likemedelsféorménen omkring 44
procent skall bestridas med avgifter, omkring 27 procent med arbets-
givarbidrag och omkring 29 procent med statsbidrag. Av arbetsgivarbi-
draget avser huvudparten (1 procent lénerna) de anstéilldas forsakring for
tilldggssjukpenning. Denna forsikring torde komma att till omkring 60
procent bestridas genom arbetsgivarbidraget.

Kostnaderna for yrkesskadeforsikringen skall i princip helt bestridas
av arbetsgivarna genom yrkesskadeforsikringsavgifter. Sddan avgift skall av
forsdkringsinrittningen bestimmas till belopp, som med hénsyn till arbetets
farlighet i allminhet och till de sirskilda forhallanden, under vilka det
bedrives, efter forsidkringstekniska grunder provas vara erforderligt for
att ticka den risk, som férsidkringen avser (38 § YFL). Hirutover skall
genom tilliggsavgift eller avgiftstilligg uttagas vissa belopp for forvalt-
ningskostnadernas tidckande.

For att underlitta kontrollen av att forsikringsplikten enligt SFL iakt-
tages savitt angar sjukpenningférsikringen har tidigare forefintlig skyldig-
het foér arbetsgivare att till utmitningsman anmaila, nir arbetstagare an-
stalles, den 1 januari 1955 ersatts av en motsvarande anmalningsskyldig-
het till allmén sjukkassa. Samtidigt har anméalningsskyldigheten utstrickts
att dven avse upphorande av arbetsanstillning. De nya bestimmelserna
aterfinnes i forordningen den 21 maj 1954 (nr 269) om skyldighet fér
arbetsgivare att limna uppgift om arbetsanstdllning.

Enligt nidmnda foérordning ir arbetsgivare, som anstiller arbetstagare,
skyldig att limna uppgift hirom. Direst anstillningen ir avsedd att vara
hogst fyra veckor, foreligger dock inte uppgiftsskyldighet, med mindre
anstillningen varar lingre tid in fyra veckor. Upphor arbetstagares an-
stiillning, aligger det arbetsgivaren att limna uppgift hirom, savida an-
stillningen varat lingre tid dn fyra veckor eller, om den varat korlare
tid, uppgift lamnats angiende arbetstagarens anstillande. Uppgift skall
limnas till allmin sjukkassa. Om arbetstagaren ér forsikrad jimlikt SFL,
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bor uppgiften limnas till den lokalsjukkassa, i vilken arbetstagaren dr
forsikrad, eller, om arbetstagaren tillhér centralsjukkassa fér stad, som
utgor eget centralsjukkasseomrade, till sidan centralsjukkassa. Uppgift
om arbetstagares anstillande eller anstillnings upphdérande skall i regel
lamnas senast en vecka efter anstillningens bérjan eller slut.

Sjomanslagen m. m.

Enligt sjomanslagen den 30 juni 1952 (nr 530) ar redare i princip skyldig
att till sivil befilhavare som sjoman (ombordanstilld) utgiva full 16n,
s4 linge vederbérande ar i tjanst, d. v. s. vanligen till dess avménstring
sker (5 § resp. 18 §). Lonen utgar alltsid dven om befilhavaren eller sjo-
mannen till f61jd av sjukdom eller skada ar forhindrad att utfora sitt arbete.

Lagen 6ppnar emellertid mojlighet for redaren att avskeda befilhavare,
som pd grund av sjukdom eller skada ir oférmdgen att féra fartyg (4 §),
samt sjoman, vilken av sddan anledning fér lingre tid ir satt ur stind att
fullgéra sin tjanst eller lider av sjukdom som medfor fara fér de ombord-
varande (32 §). I dylikt fall 4r befalhavaren i princip berittigad till er-
sdttning motsvarande bl. a. 16n fér tre ménader frin det han limnade
tjdnsten (4 §). For sjomannen giller som huvudregel, att han iger kriava
full 16n (sjuklén) for tid, under vilken han pa grund av sjukdom eller
skada ir arbetsoféormdgen, dock ej utéver tvA manader fran avménstrings-
dagen i utrikes fart och en manad i inrikes fart (18 och 32 §§). Betraf-
fande sjémannen giller hirutdver, att sjukléon utgar ocksa i det fall att
den sjuke eller skadade sjémannen limnat tjinsten av annan anledning in
avsked jamlikt 32 §, t. ex. efter uppsigning eller entledigande pa egen
begiran.

Direst svensk befdlhavare eller svensk sjéoman avlider medan han ir i
redarens tjdnst eller har ratt till sjuklén, dr hans hustru eller barn under
sexton ar berittigade till tilliggslon fér en mAanad. Hirifran skall dock
avgd den sjukldn, vartill den avlidne kan ha varit berittigad (7 och 24 §§).

S4 linge tjdnsteférhallandet varar, ir sjuk eller skadad ombordanstalld
berittigad till betryggande vard ombord eller i land, i princip pa redarens
bekostnad (7, 27 och 28 §$). Varden omfattar jamval underhall, lakar-
behandling och likemedel.

Ombordanstilld, som ir sjuk eller skadad vid tjinsteforhallandets upp-
horande, dger ritt att jamvil déarefter dtnjuta vird pa redarens bekostnad,
dock inte utéver sex veckor eller, om han ir svensk och virdas utom riket,
tolv veckor. Svensk sjoman #dr dessutom vanligen berittigad till fri hem-
resa med underhall (7 och 28 §§).

Direst ombordanstilld avlider medan han ir kvar i redarens tjanst
eller virdas pid dennes bekostnad, skall redaren bestrida begravnings-
kostnaden (7 och 30 §§).
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Statsverket skall bestrida kostnaden for sjukvard, lakarbehandling och
likemedel for i utlandet kvarlimnad svensk sjoman, som lider av kons-
sjukdom i smittsamt skede (28 §).

I vissa fall kan sjuk ombordanstilld inte beropa sjomanslagen for att
erhalla sjukformaner av redaren. I detta avseende giller foljande.

Direst ombordanstilld vid tjinstens antagande fortegat sjukdomen eller
skadan eller om han adragit sig denna uppsatligen eller genom grovt val-
lande, utgar inte 16n for lingre tid dn han forrittat tjénsten (4 och 18 §§).
Ritten till sjuklén bortfaller ocksad under nigon av nyss angivna forut-
sittningar (4 och 18 §§). Sjoman, som avskedas darfor att han gjort sig
skyldig till kontraktsbrott, forlorar vidare — med visst undantag av mindre
betydelse — ritten till sjuklon (18 och 33 §§). Ej heller utgar sjuklon,
direst sjomannen limnat tjinsten under sddana forhallanden, att han
blivit berittigad till skadestdnd i form av tvd manaders Ion (34, 38, 39
och 40 §§) eller till tvd manaders 16n vid arbetsloshet efter fartygets
forolyckande (41 §).

Ombordanstilld forlorar ritten till sjukvard pa redarens bekostnad, om
han fortegat sjukdomen eller skadan vid tjanstens antagande eller adragit
sig den uppsatligen eller genom grovt vallande (7 och 28 §§).

Betriffande svensk ombordanstilld giller emellertid betriffande alla
sjukférmaner, att de inte forloras om arbetsoférméagan eller varden ir
foranledd av konssjukdom.

Det bor slutligen framhallas, att redaren icke har nigra forpliktelser
gentemot ombordanstilld for tid efter det denne limnat tjansten, saframt
den ombordanstillde, nir han limnar tjinsten, inte lider av sjukdom
eller skada.

Gillande kollektivavtal kompletterar i viss min sjomanslagens bestam-
melser om underhallets storlek vid sjukdom. Salunda skall enligt veder-
bérande avtal for dicks- och maskinpersonal utges — forutom sjuklon
enligt sjdbmanslagen —— dagersittning till personal, som #ger ratt till sjuk-
vard pa redarens bekostnad och virdas annorstades dn pa sjukhus. Ersitt-
ningen utgar med 10 kr. per dag i Sverige och 13 kr. i utlandet, dock att i
amerikanska och kanadensiska hamnar ersittningen utgir med 17 kr.

Jamlikt 55 § forordningen den 20 maj 1927 (nr 184%) angdende fartygs
byggnad och utrustning skall fartyg i enlighet med de foreskrifter, som ma
vara sirskilt meddelade, vara forsett med bl. a. likemedel. Enligt en i detta
hinseende av medicinalstyrelsen den 19 december 1951 utfirdad Lun-
gorelse angdende skeppsapotek m. m. foreligger skyldighet for redare {or
fartyg i utrikes fart att forse fartyget med ett omfattande forrad av like-
medel. Betriffande innehallet i dvrigt i denna kungorelse ma nimnas att
for skeppsapotek avsedda likemedel, som ir underkastade recepttving, far
utlimnas fran apolek, forutom mot av likare utfirdat recept, iaven efter

9 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 118
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skriftlig rekvisition, forsedd med fartygsbefilhavarens egenhindiga namn-
teckning och innehillande férbindelse av denne att inte utlimna nagot
diarav at andra in ombordvarande besittning eller passagerare. Skepps-
apotek 4 fartyg med flera #n tre anstillda skall minst en gang arligen
underkastas sakkunnig granskning. Darvid skall erforderlig komplettering
av forradet ske.

Tidigare Gverviiganden
Secialvardskommittén

Socialvardskommittén framlade i april 1944 betiinkande VII med utred-
ning och forslag angdende lag om allmin sjukférsikring (SOU 1944:15).
[ detta betdnkande har den i 20 § SFL upptagna bestimmelsen om er-
sattning fér sjukvard utom riket sitt ursprung. Bestimmelser om
sjukvirdsersittning fanns i 10 och 12 §§ av lagférslaget. Den forra
av dessa paragrafer upptog regler rérande ersittning for forsikrads utgifter
for likarvird samt fér resor till och fran likare. Den senare paragrafen
inrymde bestimmelser angiende ersiatining for forsdkrads utgifter for
sjukhusvird dvensom fér resor till och fran sjukvardsanstalt. I lagfor-
slagets 10 § 3 mom. och 12 § 4 mom. stadgades, att for utgivande av ersitt-
ning for likarvard resp. for vard & sjukvardsanstalt, som limnats utom ri-
ket, skulle galla de foreskrifter Konungen meddelade. Sisom motivering till
stadgandet i 10 § 3 mom. anférde kommittén bl. a. foljande (sid. 309 i
betinkandet) :

For utgivande av ersittning for likarvard, som lamnats utom riket, skola
galla de féreskrifter Konungen meddelar. Kommittén har utgatt ifran, att
hinsyn hirvid sirskilt skall tagas till dem, som P4 grund av sitt yrke aro
hanvisade att beséka likare utomlands, i férsta hand sjomin och fiskare.
I dylika fall bor ersittningen kunna anpassas efter forhallandena & den
frimmande orten, dven om den darigenom skulle nagot verstiga vad som
utgives till i Sverige verksam likare. Det visentliga bér nimligen vara, att
dessa forsikrade dven under sin utomlandsvistelse atnjuta det skydd, som
forsakringen avser att giva. Dessutom synes viss hinsyn bora tagas till
gransbefolkningens behov av att vid bradskande fall kunna vinda sig till
niarmaste likare, antingen denne ir bosatt inom eller utom landet. I den
mén utomlands meddelad likarvard finnes béra ersittas i andra fall éin de
nyssnamnda, bor ersittning diremot ej utgivas med hégre belopp 4n vad
som varit fallet, om varden meddelats i Sverige. Likarvard, som meddelas
av 4 svenskt fartyg anstiilld svensk likare, synes béra kunna jamstillas
med i Sverige meddelad likarvard. Foreskrifierna torde dven bora inne-
halla regler angdende vilka utlindska likare, som skola anses innehava
den kompetens, att av dem meddelad vard bor ersittas, samt angdende de
handlingar, som béra pafordras for ersittningens utbekommande.

Betrédffande bestimmelsen i 12 § 4 mom. anférde kommittén (sid. 310
i betinkandet) ;
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For utgivande av ersattning for vard & sjukvardsanstalt utom riket skola
gilla de foreskrifter Konungen meddelar. Héarvid synas i stort sett mot-
svarande principer béra komma till anvindning som vid 10 § férordats
i fraga om lakarvard, som meddelas utom riket. Nigon anledning synes
dock icke foreligga att i forevarande avseende sirskilt beakta grénsbe-
folkningens behov.

I friga om sjominnens anslutning till den allminna sjuk-
forsikringen yttrade kommittén bl. a. foljande (s. 136—137 i be-
tankandet):

Savitt angar svenska medborgare bora uppenbarligen, med kommitténs
utgangspunkter, alla som éro bosatta i Sverige vara forsakringspliktiga, om
de icke uttryckligen blivit undantagna. Med dem, som éro bosatta i Sverige,
torde kunna jamstillas svenskar, som dro anstillda 4 svenska fartyg, aven
om de icke iro bosatta i Sverige. Andra svenska sjomin bli givetvis ocksa
forsikrade, om de ha bostad i Sverige, vilket i regel kan anses vara fallet,
d4 de ha sin familj boende hir. Onskvirt vore att dven & utlindska fartyg
anstillda svenska sjémin, som ej ha bostad hir, kunde omfattas av for-
sikringen liksom #ven andra svenskar, som icke dro bosatta i Sverige.
Av praktiska skil torde dock vara ogorligt att ordna férsikring for dessa
kategorier. Savil avgiftsindrivningen som sjukkontrollen skulle bereda allt
for stora svarigheter, vartill komme att forsikringsférmanerna i méanga
fall skulle visa sig vara otillrickliga vid i utlandet intriffande sjukdom.
Ifragavarande svenska medborgare komma dessutom att i vissa lénder
vara sjukforsikrade enligt i dessa lander gillande lagstiftning.

Socialvardskommittén behandlade ocksa sporsmalet om redares re-
gressriatt mot sjukférsikringen och anférde dérvid bl. a. f6ljande (s. 316
i betinkandet):

Nigon anledning att pa grund av den nu foreslagna lagstiftningen vid-
taga indring i redarens éligganden jamlikt sjomanslagen torde ej fore-
ligga. Emellertid kommer forsakringsplikt att dligga savil har i riket
bosatta sjoman som andra & svenska fartyg anstillda svenska medborgare.
Den avgiftsplikt, som pa grund hirav avilar sjémannen, bor principiellt
motsvaras av ratt till sjukhjilp i likhet med vad fallet 4r med andra
sjukkassemedlemmar. Emellertid uppkommer, i den mén redaren ersitter
vard och underhall, icke nigon kostnad hirfor for sjomannen. Det synes
dirfor skaligt, att redaren ager intrida i den forsakrades riatt —— 1 annat
fall skulle sjukkassan goéra vinst genom redarens ansvarighet. Kommittén
foreslar darfor, att redarens kostnad for lakarvard, lakemedel och sjukhus-
vard skall ersittas enligt bestiimmelserna i forevarande lagstiftning, dock
hogst med belopp, som skulle ha utgivits, direst kostnaden uppkommit
vid den sjukes vistelse inom sjukkassans verksamhetsomrade. Vid bedo-
mande av vad som skall anses utgora likare eller sjukhus i utlandet, férut-
sittes de jamlikt 10 och 12 §§ av Konungen utfirdade bestimmelserna
komma att iiga motsvarande tillamplighet.

1946 ars riksdag

Den vid 1946 ars riksdag framlagda propositionen (nr 312) med forslag
till lag om allmiin sjukférsikring m. m. byggde pa socialvardskommiliéns
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forutndmnda betinkande. Forslaget upptog dock inte ersiattning for sjuk-
husvard som en forsikringsforman. I stallet skulle enligt propositionen
sjukhusvard tillhandahallas utom férsdkringens ram. Lagférslaget inne-
holl under 20 § en bestimmelse av enahanda innehill som 20 § i den gal-
lande lagen.

Uti en i anledning av propositionen i andra kammaren vickt motion (nr
561) behandlades vissa spérsmal betraffande den allminna sjukforsik-
ringens tillimpning pa sj6folk. Déarvid uttalades farhiga for att det
skulle komnma att visa sig svart for sjofolket att f6lja och ritt iakttaga de
tilltdnkta foreskrifterna om ersittning for likarvard utomlands.

Vid riksdagens behandling av propositionen jamte tillhérande motioner
anforde tredje siavskilda utskottet (utlitande nr 1/1946) i detta hinseende
bl. a. foljande:

Bestimmelserna om ersiittning for sjukvard utom riket bli tydligen av
sarskild vikt for sjomén i utrikes fart och vissa fiskare. Naturligen ha iiven
redarna intresse av dessa bestimmelsers utformning. Angeliget ir, att be-
stimmelserna erhdlla sadant innehall att inga onddiga svérigheter villas
dem, som i utlandet bli i behov av sjukvard. Utskottet férutsitter, att
vederborande partsorganisationer beredas tillfille framféra sina synpunkter
innan ifrdgavarande bestimmelser erhélla sin slutliga utformning.

I friga om forsdkringstillhérigheten anforde foredragande de-
partementschefen vid anmilan av proposition nr 312 bl. a. féljande:

Jag ansluter mig till kommitténs uppfattning, att i lagen bor fastslas att
varje inom riket bosatt svensk medborgare har skyldighet att vara sjuk-
forsakrad. Av praktiska skil torde det icke vara mojligt att utstricka for-
sikringen aven till sadana svenska medborgare, som dro bosatta i utlandet.
Vad kommittén anfért rérande bosittningsbegreppet synes béra vinna be-
aktande vid forsikringens tillimpning.

Emellertid har kommittén ansett forsiakringsplikt bora avila dven andra
svenska medborgare dn dem, som aro bosatta hir i riket, nimligen sddana
som dro anstillda 4 svenska fartyg. 1 denna del har jag icke kunna bitrida
kommittéforslaget. Jag anser namligen att dven for sjominnens vidkom-
mande boséttningen bor vara den avgorande faktorn och att endast svenska
sjomén, som ha sin bostad hir i riket, skola omfattas av férsikringsplikten.
Darvid torde sjéomén, som dro inskrivna &4 sjomanshus hir i riket eller som
ha sin familj hirstides, bora anses vara bosatta hir i riket. Andra svenska
sjomin torde ha sa svag anknytning till sitt hemland, att det redan av
denna anledning knappast finnes skil att lata forsikringen avse dven dem.
Hartill kommer att det skulle inéta stora praktiska svarigheter att inordna
dem under forsidkringen.

Departementschefens uttalande limnades av riksdagen utan erinran. Sjé-
minnen kom silunda inte att enligt den slutliga lydelsen i férevarande del
av SFL intaga nigon sirstillning i fraga om forsikringstillhérigheten.
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1953 ars riksdag

De av socialférsikringsutredningen i betinkande angdende sjukforsik-
ring och yrkesskadeférsikring (SOU 1952:39) fdreslagna éndringarna i
SFL avsag inte férevarande spérsmél. Frigan om ersittning for sjukvard
utom riket berdérdes dock av utredningen, som darvid anforde bl. a. f6ljande
(sid. 130 i betdnkandet):

I SFL foreskrives att i fraga om ersittning for sjukvéird utom riket skall
gilla de foreskrifter Konungen meddelar. Nagra sidana foreskrifter har
inte utfirdats. Sa bor emellertid, bl. a. med tanke pa utom riket intriaffade
yrkesskador, ske fére ikrafttridandet av lagen om allman sjukforsakring.

I den till 1953 ars riksdag framlagda propositionen (nr 178) med férslag
till lag angéende dndring i lagen om allmén sjukforsakring berordes ej den
under 20 § i lagen upptagna bestiammelsen. Mirkas bor i detta samman-
hang, att ersattning for sjukhusvard upptogs som forsakringsférman.

1946 ars sjomanskommitté

I sitt betinkande den 14 december 1951 (SOU 1952: 10) angiende sjo-
minnens sjukforsikring forordade sjémanskommittén, att en vid sidan
om den allminna sjukférsikringen stdende, sirskild sjukférsidkring for
sjomin i utrikes fart infordes. Forsikringen skulle obligatoriskt omfatta
alla sjomin, anstillda i den svenska utrikes sjofarten, och utgora en till-
laggsforsakring till den allmanna sjukférsikringen, avsedd att ersitta mer-
kostnaderna vid sjukdomsfall i utlandet. For den grupp, som inte vore
forsakrad i allmin sjukkassa, skulle sjomansforsikringen fylla dven den
allméinna sjukférsikringens funktion.

Organ for sjémansférsikringen skulle vara handelsflottans pensions-
anstalt, vilken skulle fa till uppgift att preliminért faststilla och utbetala
ersittning fran allmin sjukkassa till redare och sjoman. Utbetalningen
av sjukhjilp skulle i férekommande fall fa aga rum genom utrikesforvalt-
ningens foérmedling.

I fraga om sjukvardsersittningens storlek skulle enligt kommittéforslaget
sden medférda subventionens princip» ligga till grund vid berikningen av
ersittningen utom riket. Enligt denna princip skulle samhillets atgirder
for sjukvardens foérbilligande komma sjofartsniringens anstillda till del,
iven da sjukviarden meddelades i utlandet och redarna erhélla en motsva-
rande minskning i de utgifter, som redarforpliktelsen medforde. Till kost-
naderna foér sjofolkets sjukvard i utlandet borde alltsa lamnas samma
bidrag, som utginge vid motsvarande vard i Sverige.

Sedan statsmakterna beslutat att lagen om allmiin sjukférsikring skulle
triada i kraft den 1 januari 1955, uppdrogs at sjomanskommittén att over-
arbeta sitt forslag. I det med anledning hirav den 14 januari 1954 fram-
lagda tilliggsbetinkandet foreslog utredningen, atl sjominnen inte skulle
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omfattas av den allminna sjukforsidkringen utan att en sirskild vid sidan
av den allminna sjukforsikrigen stiende sjukfdrsikring fér sjémin i ut-
rikes fart skulle anordnas.

Sjomansférsidkringen skulle finansieras genom avgifter fran de férsik-
rade och redarna samt genom statsbidrag. Redarna och sjéminnens avgifter
skulle beriknas s, att ett bidrag fran sjomansférsikringen utgick till den
allménna foérsikringens utgifter for den icke avgiftshetalande delen av be-
folkningen. Den medférda subventionens princip skulle ligga till grund
for sjukvardsforsikringen i sjomansforsikringen. Utgifterna for sjukhjélp
beridknades fér ar uppga till cirka 3,67 milj. kr. och statsbidragen till 1,54
milj. kr. Hirtill skulle komma férvaltningskostnader.

De bada betinkandena underkastades sedvanlig remissbehandling. I an-
ledning av vad déarvid och vid éverviiganden inom socialdepartementet fram-
kom ansags de i betinkandena framlagda férslagen ej béra liggas till grund
for lagstiftning.

Betiinkande om ersittning for sjukvard utom riket

Sasom i det féregdende berorts har generaldirektéren Ake Natt och Dag
sasom sirskilt tillkallad utredningsman den 29 november 1954 avlimnat
ett betinkande om erséttning fér sjukvard utom riket.

Vad forst angar personkretsen eller sporsmalet, huruvida sjukvérds-
forsikringen skall i fraga om vard utomlands bestimmas att omfatta samt-
liga enligt SFL for vard i Sverige sjukférsikrade personer, pekar utrednings-
mannen pa sjukférsidkringens principiella allmingiltighet och det inter-
nationella reselivets utveckling. Dessa omstindigheter tillsammans talar
enligt utredningsmannens mening starkt fér att tiden ar inne att i fraga om
sjukvird utomlands omfatta samtliga nyss angivna personer. Utrednings-
mannen féreslir silunda, att en allmén ritt till ersittning fér sjukvard
utomlands féreskrives satillvida, att alla i 5 och 6 §§ SFL avsedda personer
blir delaktiga darav.

Den salunda samtliga sjukférsikrade tillkommande ersiittningen — av
utredningsmannen kallad grundersidttning — skall enligt férslaget
avse likarvard och sjukhusvard. Diaremot har sjukvardande atgarder enligt
18 § SFL inte ansetts bora ersiittas, nir de meddelas utomlands. Utrednings-
mannen anser sig vidare inte kunna férorda, att grundersiittningen skall
avse likemedel, fransett de fall di kostnaderna fér likemedel inriknas i
kostnaderna for likar- och sjukhusvard. Nagot forslag om sirskild ersitt-
ning for resekostnader eller ersittning for tandvard framligges inte heller.

I friga om storleken av ersittningen foér sjukvard utom riket anfér
utredningsmannen bl. a. foljande:
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I forslag till sarskild sjukférsikring for sjomin i utrikes fart har 1946
ars sjobmanskommitté stillt ersattningsbeloppen i relation till de faktiska
kostnaderna for varden. Salunda skall enligt kommittén erséittning i princip
utgad med belopp, motsvarande vid likarvard tre fjardedelar av utgifterna
och vid sjukhusvard utgifterna i dess helhet. Harvid ser sig emellertid
kommittén nédsakad att genom siirskilda bestammelser soka begransa for-
sikringens kostnader, samtidigt med att om mgjligt vard av svensk nor-
malstandard tillhandahalles. For ifrigavarande andamal foreslar kom-
mittén dels i viss man inskrinkning i det fria valet av likare och sjuk-
vardsinrittning, dels ock bestammelser, som till innehall och omfattning
i huvudsak ansluta sig till de foreskrifter, som SFL inrymmer till for-
hindrande av att forsakringsutgifterna for lidkarvard och sjukhusvard i
Sverige stiga till for héga belopp. Aven kommitténs férslag till ersiattning
fér resor till och fran likare och sjukvardsinrattning ar férenat med kost-
nadsbegriansande regler liknande dem, som aterfinnas i SFL.

De kostnadsbegrinsande bestimmelser, som kommittén salunda foreslar
betraffande ersitining for utlindsk sjukvérd, skulle nddvéindiggora stall-
ningstaganden i en mingd detaljfragor. Sarskilt med hinsyn till att det
hirvid skulle réra sig om férhallanden utom riket, synas dessa fragor bli
synnerligen svdra eller manga ganger hart nar omdjliga att avgora. Ut-
redningsmannen kan dirfér ej fororda, att sidana kostnadsbegransande
bestimmelser, som enligt vad nu sagts sjomanskommittén foreslagit, eller
andra liknande foreskrifter inforas i fraga om ersittning for sjukvard
utom riket.

Utredningsmannen framhaller hirefter, att grundersittningen inte kan
medgivas utan kostnadsreducerande regulativ, sA mycket mer som SFL
stipulerar restriktioner betriaffande erséttning for sjukvard i Sverige. Eljest
skulle en héjning av sjukforsikringens kostnader uppkomma, som ndéd-
viandiggjorde okning av avgifterna eller statsbidragen eller badadera. Ut-
redningsmannen finner att for grundersittningen bor efterstravas ett system,
som syftar till en viss aterbaring av sjukvardsutgifterna, utan att darigenom
de slutliga kostnaderna for foérsiakringen behdover bli hogre, 4n om varded
meddelats i Sverige. Vidare bor systemet goras sadant, att det i tillAmp-
ningen blir synnerligen enkelt. Detta ar en nédviandig forutsattning for att
detsamma pa ett tillfredsstillande sitt skall kunna handhavas av sjukfor-
sakringens ordinarie organ.

I fraga om ldkarvarden foreslar utredningsmannen att for varje
konsultation & likarens mottagning samt for varje besdk hos likare skall
utga ersittning med tre fjirdedelar av utgiften for lakarvarden, dock hogst
tre fjirdedelar av visst maximibelopp. Rérande storleken av detta anfores
féljande:

Vad niirmare betraffar frigan om maximibeloppens storlek, synes i viss
grad ledning kunna himtas frin den férut omformilda taxan den 4 juni
1954 for berikning av ersittning for vard i Sverige. Vissa speciella for-
hallanden kriva dock beaktande vid bestimmandet av grundersitiningen
for likarvard utomlands. Salunda synes nddviindigt med endast ett maximi-

belopp fér varje konsultation & likarens mottagning respektive for varje
besok av likaren, oavsett likarvardens omfattning och slag m. wm. En diffe-
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rentiering hirvidlag efter en eller annan grund skulle namligen ofta med-
fora s betydande provningssvirigheter, att det avsedda sittet for admi-
nistrering knappast skulle kunna tillimpas. Tillika kan anmirkas, att vid
bestimmandet av beloppen i nyssnimnda taxa en bland andra synpunkter
torde ha varit, att beloppen ej borde verka héjande & den allminna nivan
for privatpraktiserande lakares i Sverige arvodessittning. Motsvarande syn-
punkt torde vil knappast pa samma satt kunna siigas gora sig gillande vid
utlandssjukvérden.

I frdga om lidkarvard a likarens mottagning skiljer taxan mellan fem
olika grupper. I detta avseende far utredningsmannen hinvisa till Kap. 1.
Vid mer eller mindre tillfillig vistelse utomlands torde man vil i endast
ett mindre antal fall anse sig behova sdéka likare for sadan enkel rad-
fragning, undersékning och behandling, som avses i den liagsta taxegruppen.
1 stillet blir val i regel fraga om likarvard enligt nagon av de andra grup-
perna. Utredningsmannen anser sig béra fororda, att fér varje konsultation
4 likarmottagning hir ifrigavarande maximibelopp sittes till 25 kronor.

For varje besok av likare hos den sjuke féreslis motsvarande belopp
till 30 kronor.

Med hénsyn till forhallandena mangenstides utomlands torde i kostna-
derna for ldkarvard fa inriknas den sjukes eventuella utgifter till likaren
fér likemedel och sjukvdrdsmateriel. Betriaffande likarvard & likarens
mottagning utomlands féreslar utredningsmannen ingen ersittning for rese-
utgifter, som den sjuke ma ha haft. Det torde namligen hirvid ofta vara
vtterst svart att bedéma sambandet mellan resor och besok hos likare eller
eljest prova skiligheten av framstillda ansprak pa ersattning for rese-
Kostnader.

Vid bestimmandet av grundersittning fér besok av likare hos den sjuke
torde diremot kostnaden for likarens resa fa inriknas i utgifterna foér
lakarvidrden. Motsvarande bér i frdga om kostnad for intyg, vilket ma
erfordras for utfidende av sjukpenning, vara fallet ej blott vid sadant besok
utan dven vid konsultation a likarmottagning.

Utredningsmannen erinrar rérande ersittningen for sjukhusvard
om att ersiattning fér sjukhusvard i Sverige i regel utgar med belopp mot-
svarande avgift 4 allmén sal vid vederbérandes hemortssjukhus, vilken
avgift i allménhet 4r 3 kr. for dag, samt att intet statsbidrag utgar till kost-
naderna for sjukhusvarden. Av vad nu sagts framginge, att patientutgif-
lerna for sjukhusviard utomlands pé en del hall kunde te sig betydande vid
jamforelse med forhallandena i Sverige. De fall av sjukhusvard utomlands,
varom bleve friga, maste vil i jimforelse med lakarvardsfallen framsti
som relativt fataliga. For den enskilde kunde sjukhusvardskostnaderna
utom riket dock i manga fall bli betungande. Utredningsmannen anser dir-
for, att grundersittningen for dylika kostnader rimligen inte kan sittas i
forhallande till de vanliga patientavgifterna i Sverige. Ett hogre maximi-
belopp maste sokas.

Utredningsmannen anser det vara naturligt, att hirvid anknyta till det
ellménnas verkliga kostnader for sjukhusvarden i Sverige, samt anfér att
viss ledning for en genomsnittlig uppskattning av desamma torde kunna
hamtas fran det s. k. utomliansavtalet. Enligt detta bidrager en persons
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hemortslandsting till tackande av sjukhusvardskostnaden fér honom inom
annat landstingsomrade med 35 kronor for varddag, dock med avdrag
for patientavgiften, 3 kronor for dag. I enlighet hirmed skulle alltsi det
allménnas medelkostnad for sjukhusvirden vara 35 kronor for dag. Sjalv-
fallet varierade kostnaderna i friga pa olika hall. Harifrdn finge man
dock bortse, nir det gillde att finna en utgangspunkt for avvigning
av ersittning for sjukhusvard utomlands. Med hénvisning hartill foreslar
utredningsmannen, att grundersittningen for vard & sjukhus utom riket
skall motsvara patientens kostnader fér sjukvarden — inklusive eventuella
utligg for likemedel, sjukvardsmateriel och likararvode -— dock att den
sammanlagda ersittningen for en vardperiod ej ma ga till hogre belopp,
ian som motsvarar 35 kronor om dagen.

Bl. a. med hinsyn till provningssvarigheter foreslar utredningsmannen
ej nagon ersittning for kostnader for resor till och fran sjukhus.

Utredningsmannen upptager hirefter fragan om férméner utéver grund-
ersittningen till personer, vilka i sitt yrke eller eljest av viss sirskild an-
ledning vistas utom riket. Han framhéller att, om en siddan tilliggser-
sattning inférdes, en viss fordyring uppstode for sjukforsdkringen. En-
dast ett mindretal sjukkassemedlemmar kunde &tnjuta tilliggsersittning.
En avgiftsforhéjning, som drabbade samtliga medlemmar, skulle darfér
vara oférenlig med idén om egentlig forsikring och kunde inte forordas.
Tillaggsersiattningen torde saledes kunna finansieras endast med stats-
medel. Pa grund av eljest uppkommande administrativa svarigheter i fraga
om ersattningsregleringen och med hinsyn till att den foreslagna grund-
ersittningen alltid skulle utga vid behov av likar- och sjukhusvard utom-
lands, torde man nimligen bade béra och kunna alagga sig stor forsiktighet
vid persongruppsvalet betraffande tillaggsersittning.

Betriaffande sjominnen i utrikes fart anfoér utredningsmannen i detta
sammanhang bl. a. foljande:

Vad angar frigan om sadan tilliggsersattning fran sjukforsikringen, som
ovan berorts, synes dylik ersiittning ej kunna anses erforderlig for sjuk-
vard, som jiamlikt sjomanslagen skall bekostas av redaren. Utrednings-
mannen framligger diarfér icke nagot forslag hirom. Annorlunda torde
saken fa ses betriffande sjukvird utomlands, varav sjoman blir 1 behov,
utan att bekostandet av virden enligt sjomanslagen avilar redaren. Det
framgar av vad forut sagts, att sddan forpliktelse ej uppkommer om sjé-
mannen var frisk vid tjansteférhallandets upphoérande. Ett insjuknande
direfter skulle, diirest utredningsmannens forslag om grundersittning god-
tages, medfora ritt {6r sjomannen att komma i atnjutande dirav for sjuk-
vardsutgifter utom riket. Begriansning harvid till grundersittningen fore-
faller dock, sirskilt i en del utomeuropeiska linder, i vissa fall kunna for
sjomannen kiinnas betungande. 1 detta sammanhang synes man ha att
beakta vissa speciella forhallanden, som foreligga for utrikessjifartens del.
Salunda ir det t. ex. vanligt, att sjoman vid 6vergang utomlands till an-
stillning 4 annat fartyg ej omedelbart tilltrider ny hyra. Ett uppehd!l mellan
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de bida anstillningarna uppstar i stillet. Hirtill kunna finnas skilda an-
ledningar. Fér sjomannen méta kanske svarigheter att fa ny hyra pa den
utlandska ort, dar han avgatt fran tjinsten 4 ett tartyg. For erhallande av
ny hyra kan det darfér bli nédvindigt fér honom att vistas nigon tid pa
orten eller s6ka sig till annan utlindsk ort, dir dven viintan pa tjanst &
fartyg kan uppsta. Ett uppehall mellan anstdllningarna kan ocksi féran-
ledas darav, att sjomannen ir i behov av vila. Vidare ma hir framhallas
den speciella livsféring 6verhuvud, vartill sjominnen i utrikes fart pa
grund av sitt yrke tvingas. Dessa sjomén maéste salunda i stor utstrickning
leva borta fran Sverige utan att ha nagon stadigvarande uppehallsort. Deras
tillvaro kénnetecknas av tita vixlingar i olika avseenden. De sta betrif-
fande sina levnadsférhallanden i viss sarklass i jamférelse med flertalet
6vriga medborgare i vart land.

Under aberopande av vad silunda anférts foreslar utredningsmannen,
att tilliggsersittning utgar betriffande sjémans sjukvard utomlands. Fér-
slaget innebéar att sjoman, vilkens tjinsteférhallanden upphor a utrikes ort
och som inom viss tid dérefter under fortsatt uppehall i utlandet insjuknar,
far ritt att, sa lange han oavbrutet uppehaller sig utomlands, i ersiittning
fér sjukvard vid sjukdomen uppbira, utdver grundersittning, jamval till-
laggsersattning. Den nimnda tiden anses limpligen kunna bestimmas till
en ménad riknad fran dagen fér avménstringen eller, om avmonstring icke
agt rum, fran den dag fartyget gatt vidare.

Enligt utredningsmannens mening maste det sta i konsekvens med detta
forslag, att motsvarande ritt inféres for de fall, att sjoman &r sjuk vid
tjansteférhallandets upphérande, men redaren indock icke jamlikt sjo-
manslagen ir skyldig bekosta varden. Tva skil kunde finnas till sistnimnda
férhallande. Antingen kunde den stadgade tiden for redarens ifragavarande
forpliktelse ha utgatt, eller ock kunde fraga vara om de undantagsfall, da
namnda lag forpliktade sjdmannen att sjilv bekosta varden.

Den tilliggsersittning, som salunda i vissa fall skulle komma sjémén
till del, foreslas uppga till sa stort belopp, att den tillsammans med grund-
ersattningen ticker erforderliga kostnader fér sidan vard, som grunder-
sattningen &r foreslagen att avse, d. v. s. likar- och sjukhusvard.

Utredningsmannen behandlar ocksa frigan huruvida dven yrkesfiskare
borde ha ritt till den for sjominnen foreslagna tilliggsersattningen samt
anfér hiarom bl. a.:

Under sin yrkesutévning kunna svenska fiskare bli i behov av sjukvard
utomlands. Det alldeles 6vervigande flertalet utgéres hirvid av dem, som
bedriva fiske i Kattegatt, Skagerack, Nordsjoén eller Atlantiska Oceanen i
nirheten av Island. Ibland kunna de, som utéva fiske i sydliga delar av
Ostersjon, komma i motsvarande situation. De fall, i vilka fiskarna soka
sjukvérd utomlands, lirer vil i regel vara begrinsade till dem, dir man
anser ett si akut och tringande behov av vard féreligga, att ett uppskju-
tande av denna till hemkomsten icke dr méjligt. Aven eljest torde fiskarna

i mindre utstriackning s6ka sjukvird utomlands, t. ex. i samband med iland-
féring av fangst. Fiskare, varom hir ir fraga, séka sin utrikes sjukvard i



Kungl. Maj:ts proposition nr 118 27

Danmark, Island, Norge, England, Tyskland eller Polen. Mellan de tre
forstnamnda linderna och Sverige giller foér nirvarande en konvention
om overflyttning mellan sjukkassor samt om sjukhjalp under tillfallig
vistelse. — — — Det synes, att konventionen kommer att ge ett gott skydd
At de svenska fiskarna, nar de under utévning av sin niring kunna behova
soka sjukvéard i Danmark, Island eller Norge. Vad England betriffar, torde
ménga ganger mdjligheter foreligga att vid tillfallig vistelse darstides er-
halla likarvard och sjukhusvard kostnadsfritt. I fraga om Tyskland galler,
savitt kunnat inhimtas, att kostnaderna for likarvard och sjukhusvérd i
jamférelse med svenska foérhallanden kunna anses som skaliga. Vidkom-
mande Polen torde fiskarna endast undantagsvis sdka sjukvard dérstides.
Det kan hir slutligen framhallas, att, enligt vad utredningsmannen har
sig bekant, dtminstone huvudparten av de fiskare, som bedriva fiske pa
frammande vatten, torde bli kollektivt ansluten till den frivilliga forsik-
ringen enligt yrkesskadeférsikringslagen. Vid sjukdom, orsakad av yrkes-
skada, tillférsikras fiskarna hirigenom ersittning enligt sistnimnda lag
for erforderliga utgifter for sjukvard — nodiga utgifter for resor inrdknade
— om och i den man ersattning icke utgar enligt SFL. Tillsammans komma
saledes ersittningarna fran bada dessa lagar att i regel ticka kostnaden for
sjukvard utomlands, varav vederbdrande fiskare blir i behov i anledning
av yrkesskada.

Med hinsyn till vad salunda anférts har utredningsmannen ej ansett sig
béra framligga forslag om tillaggsersattning till yrkesfiskare. Han har inte
heller funnit anledning foresla att sidan ersittning skall utga till andra
sjukforsikrade med yrkesutdvning utomlands.

Utredningsmannen erinrar hirefter om den konvention mellan Dan-
mark, Island, Norge och Sverige, som giller rérande &verflyttning mellan
sjukkassor och sjukhjalp under tillfillig vistelse, samt om att planer
foreligger att med andra frimmande makter dn de ndmnda nordiska lan-
derna avsluta konventioner om bl. a. sjukvirdsférmaner utomlands. Da
konvention férelage, uppstod emellertid problemet, hur man skall férfara
nar ersittning for sjukvard utomlands kunde erhélias bade enligt de svenska
bestimmelserna didrom och enligt konventionen. Utredningsmannen f{or-
ordar i detta avseende, att frin ersittningen fran sjukférsikringen skall
avdragas vad vederbérande kunnat utfa konventionsviigen. Hade han pa
sadan vig atnjutit fri likarvard eller fri sjukhusvird, kunde under inga
omstiindigheter uppsta krav mot sjukforsikringen. Han hade ju da ej
haft nagra utgifter att ersiitlas. Samma vore forhallandet, om hans utgifier
for likarvard eller sjukhusvard utomlands blivit fullt tickta av sjukkassa
eller annat vederbérande organ dirstides. Hade daremot siddana utgiffer
ej eller blott delvis kunnat ersiittas konventionsviigen, borde han ha ritt
att fran sjukférsikringen utfi resterande utgiftsbelopp intiil den grins,
som bestimmelserna om ersiittning for sjukvard utom riket nedgave.

[ belinkandet framhalles att i fridga om grinsbefolkningen vid
finska och norska griinserna vissa siirskilda sporsmal foreligger betriffande
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ersittning for sjukvard utom riket. Det forekommer silunda i vissa trakter
ratt ofta att personer, som bor pa svenska sidan grinsen, soker likare i
grannlandet. Sarskilt galler detta vissa grinsomraden mot Norge, dar det
aven forekommer att norska lidkare kallas till sjukbesdk i Sverige.

Enligt utredningsmannens mening ar det rimligt, att ersittning for vard,
som i dylika fall meddelas av likare fran grannlandet, far utgi fran sjuk-
forsikringen. I nagot eller nagra fall kan motsvarande behov vara for
handen betriffande vard & sjukvardsinrittning. Aven hirvidlag borde sjuk-
forsikringen trida till. Utredningsmannen foreslar, att riksforsikrings-
anstalten skall iga, efter samrad med medicinalstyrelsen, meddela nirmare
foreskrifter om de omraden i Sverige och orter med likare eller sjuk-
vardsinrittning i Norge resp. Finland, som i det hinseende, varom hir ar
fraga, kan bli aktuella.

I fraga om redares regressritt enligt 19 § SFL anser utrednings-
mannen, att redare bor erhalla regressritt dven betriffande sina kostnader
for utlindsk sjukvard. Det finnes enligt utredningsmannen ingen anled-
ning att hirvidlag undantaga den utlindska sjukvarden.

Utredningsmannen foéreslar, att Kungl. Maj:t, med stéd av 20 § SFL,
utfardar foreskrifter angdende ritt for redare att fran sjukforsikringen
erhélla gottgorelse for kostnader, som redaren jamlikt sjdbmanslagen fatt vid-
kannas for sjukvird utom riket. Det nirmare innehallet i dylika foreskrifter
borde i princip ansluta sig till 19 § tredje stycket SFL. Av samma skal,
som foérelage betriffande utbetalning fran sjukférsiakringen direkt till den
sjuke, vore det enligt utredningsmannens mening nédvindigt med enkla
och entydiga foreskrifter. I enlighet hirmed foreslas, att regressritten
maximeras till grundersittningen. Hirigenom komme i de enskilda fallen
samma kostnad ait uppsta for sjukforsiakringen, vare sig sjéoman uppbar
denna ersittning eller redare framstiller regresskrav.

Betriffande finansieringen anser utredningsmannen, att finansie-
ringen av grundersittningen - d. v. s. den ersittning for likar- eller sjuk-
husvard som i utlandet enligt forslaget skall tillkomma en var sjukfor-
sikrad — bor ske i anslutning till finansieringen av motsvarande for-
mdner i Sverige pa sa satt, att statsbidrag skall utga till lakarvirden med
50 procent och till sjukhusvarden med det belopp, varmed kostnaden éver-
stiger 3 kr. for virddag. Den sjéméannen tillkommande tillaggsersittningen
foreslas helt finansierad genom statsbidrag. Statsbidragen till savil grund-
som tilliggsersitining anses bora utga fran forslagsanslaget till Bidrag
till sjukkassor m. m. Utredningsmannen uttalar, att knappast ett storre
belopp dn 500 000 kr. per ar kommer att atga fér dandamalen.

I fraga om administrationen inom sjukférsiakringen, savitt rér den
ersittning for sjukvard utom riket, som ma komma att stadgas, trader
enligt utredningsmannens mening ersittningsregleringen i forgrunden. Hir-
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med avser utredningsmannen bedomning av framstillda ansprak péa dylik
ersittning och utbetalning av ersattningen. Savitt angar ersittning for
sjukvard inom riket samt sjukpenning — framhaller utredningsmannen —
avses motsvarande reglering skola handhavas av lokalsjukkassorna och
stadscentralsjukkassorna. Fér dndamalet nodvindig registrering i olika
hinseenden kommer att iga rum hos dessa sjukkassor. Registren i fraga
blir synbarligen erforderliga for reglering av ersittning for sjukvard utom-
lands. Hari maste ligga ett synnerligen starkt skil for att ocksd sistnimnda
ersiattningsreglering skall falla pa ifragavarande sjukkassor. Tekniskt sett
skulle eljest en icke énskvird tungroddhet kunna komma att vidladda denna
reglering. Det maste vidare ur allmian synpunkt innebira férdelar, om
samma organ handhaver all ersittningsreglering inom den obligatoriska
sjukforsikringen. Vad nu sagts om lokal- och stadscentralsjukkassor be-
hévde givetvis icke utesluta medverkan pa ett eller annat sitt av lins-
centralsjukkassor eller riksforsikringsanstalten vid reglering av erséttning
for utrikes sjukvard.

Vad angar sddana fall, dir endast grundersittning skall utga, anser ut-
redningsmannen, att denna ersittning vanligen kommer att utgivas till
de forsikrade sjidlva. Oftast torde dessa forst efter hemkomsten fran ut-
landet gora sina ersittningsansprak gillande. Det syntes dirvid i regel
framsta naturligt for dem att hiinvinda sig till den lokal- eller stadscentral-
sjukkassa, i vilken de dro forsikrade (mantalsskrivningskassan). I denna
friga anfor utredningsmannen vidare foljande:

For sjukkassornas del torde vissa oversittnings- och bedomningssvarig-
heter mota, niar det giller utlandssjukvarden. Sarskilt synes detta gilla
flertalet lokalsjukkassor. Det bor emellertid mérkas, att hir blir fraga om
ett skriftligt material inom ett relativt begrinsat omrade, namligen sjuk-
vardens, och att dirvid rikningar komma att dominera. Man kan forutse,
att samma eller ungefir samma ord eller uttryck ging efter annan ater-
komma. Svarigheterna boéra dirfé6r komma att minska med erfarenhets
vinnande, 4tminstone vad angir de ifrigakommande vanligaste spraken.
Hirtill kommer den i detta sammanhang viktiga omstindigheten, att prov-
ningen av ersittningsanspraken maste visentligen underliattas genom den
synnerligen enkla berikning av éterbiring, som den féreslagna grunder-
sittningen innebiar. Med hénsyn bl. a. till vad sdlunda framhallits om
svarigheternas sannolika successiva minskning och ersittningsprovningens
underlittande av annat skil foreslir utredningsmannen, att fridgor om ut-
givande av grundersittning till de férsidkrade skola prévas av vederborande
lokal- och stadscentralsjukkassor. Darvid forutsittes lokalsjukkassa vid
behov skola erhalla bistind av linscentralsjukkassan. Sadan medverkan
skall kunna avse hjilp med savil éversittning som bedémning. Centralsjuk-
kassa bor ha foérutsitiningar att med bitride av sin fortroendelikare full-
gora sadana uppgifter, som hir avses. Att tillsynsmyndighetens medverkan
i vissa fall kan visa sig erforderlig torde emellertid fa forutses.

For tid, under vilken redare enligt sjomanslagen tillhandahallit sjoman
fri sjukvard, kommer i enlighct med vad tidigare {oreslagits redaren att
pa grund av sin regressriitt kunna géra ansprak pa grundersittningen. Vid
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tillimpning av ovan angiven ordning fir redaren att rikta sitt krav mot
den kassa, i vilken vederborande sjéoman ar forsidkrad. Dirvid maste redaren
kinna till sjomannens kassatillhérighet eller i varje fall 4ga kiinnedom om
hans mantalsskrivningsort. Redaren kan férutsittas ha eller utan storre
besvir kunna skaffa sig sddan vetskap, som nu sagts. Vissa oligenheter
fér redaren dro vil forenade med det arbete, som ligger i att behéva rikta
ersittningsanspraken till flera sjukkassor och erhalla likvid fran envar av
dessa. En pa ett eller annat sitt centraliserad prévning och utbetalning
av ersittningarna till redarna skulle emellertid férorsaka en pataglig admi-
nistrativ tungroddhet med atféljande forvaltningskostnader foér forsak-
ringen. Arendeshandliggningen forutsitter nimligen tillgadng till olika re-
gisterhandlingar rorande de férsikrade, vilka handlingar finnas endast
hos vederborande lokal- och stadscentralsjukkassor. Fér dessa sjukkassor
torde det i stort sett icke gdra nagon skillnad, om redaren eller den for-
sidkrade skall uppbira ersittningen. Handliaggningen hos sjukkassorna av
ersittningsirenden torde i allt visentligt komma att tillgd pi samma sitt
i sdvil det ena som det andra fallet. Utredningsmannen férordar, att man
i frdga om utévande av redarens regressratt betriffande grundersittningen
i princip tillimpar motsvarande ordning, som nir sidan ersittning upp-
biares av den forsikrade.

Utredningsmannen anmirker, att ett visst samarbete kommer att dga
rum mellan landets sjukkassor i syfte bl. a., att man i sjukférsikrings-
arenden 6verhuvud om mgjligt skall kunna vinda sig till nirmaste lokal-
eller centralsjukkassa fér erhallande, i man av behov, av rdd och anvis-
ningar samt bistand till kontakt med annan sjukkassa. Hirigenom kommer
— vad nu nidrmast grundersittningen angar — savil de foérsiikrades som
redarnas forbindelser med sjukférsikringen att kunna underlittas.

I frdga om de fall, i vilka dven tillaggsersittning skall utga, anfor
utredningsmannen:

For att tillaggsersattningen skall tjana sitt syfte att vid sjukdom tillfor-
sakra vederborande sjomin ekonomiska resurser till en fullgod sjukvard
utomlands maste mojligheter beredas till ersiittningens uppbirande i stort
sett oberoende av den utrikes vistelseorten. Det synes {6r avigabringande
av en sadan ordning erforderligt att engagera den svenska utlandsmyndig-
heten. I utrikesférvaltningens ekonomiska bistdndsgivning foreslas darfor
skola inrymmas forskottering till sjdmén av tilliggsersittningen med grund-
ersittning. Den forskotterade ersittningen torde dirvid lampligen béra
kvitteras pa sirskild blankett, som ges form och innehall av en fullmakt
for utrikesforvaltningen att forskaffa sig gottgdrelse gemom att uppbira
vederbérande tillkommande ersittning for sjukférsikringen. I vissa fall
torde det kunna forutsattas, att redare mot fullmakt férskotterar sjomannen
ersittningen. Detta skulle kunna ifragakomma t. ex., da sjdmannen ir sjuk
vid tidpunkten for upphérande av redaransvaret. I en del fall kan sjo-
mannen moéjligen foredraga att vinta till hemkomsten med uttagandet av
ersattningen.

Vid valet av férsikringsorgan for handhavande av provningen av fragor
rérande tilliggsersittning med grundersittning torde delvis andra syn-
punkter fa anlidggas &n i fraga om enbart grundersittning. Det ligger en
vasentlig skillnad ur bedéomningssynpunkt dari, att medan grundersatt-
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ningen tinkes utga enligt enkla regler, tilliggsersittningen skall omfatta
kostnader darutéver upp till full ersdttning for erforderlig vard. Vad som
skall anses utgoéra erforderlig vird i det enskilda fallet utomlands kan vara
svart att avgéra. Antalet drenden, i vilka fraga om tillaggsersiattning upp-
kommer, torde bli relativt litet. BAda dessa omstindigheter tala emot, att
den nirmare bedomningen av drenden av hir ifrdgavarande slag férdelas
a ett stort antal sjukkassor.

Utredningsmannens foérslag paA denna punkt utmynnar i att fér aren-
denas handliggning riksforsikringsanstalten anlitas pa lampligt satt. Har-
igenom skulle anstaltens vid préovningen av fragor rérande sjukvardser-
siattning vid yrkesskador vunna erfarenheter kunna tillgodoféras beddém-
ningen av de i visentliga avseenden likartade drendena rérande nu fore-
varande tilliggsersittning. Vidare skulle garantier skapas for utvecklingen
av onskviard enhetlighet i praxis. Anstaltens medverkan foérutsittes i princip
skola besta diri, att anstalten efter granskning av #rendena &verlamnar
dem med attest till vederborande sjukkassa for vidare atgirder.

Den forfattningsmissiga regleringen av fragorna om ersitt-
ning for sjukvard utom riket har utredningsmannen ansett kunna ske
genom en av Kungl. Maj:t med stéd av 20 § SFL utfardad kungorelse.
Denna skulle dven innehilla bestammelser om redares regressritt och om
statsbidrag. Forslag till sdidan kungorelse har bifogats betinkandet.

Betinkande om sjiéfolket och den allminna sjukforsikringen

Utredningsmannen framligger inledningsvis vissa allméinna syn-
punkter pa ifragavarande problem och uttalar, att de sirskilda forhal-
landena till sjoss sedan gammalt ansetts bora grunda skyldighet f6r arbets-
givaren (redaren) att utan kostnad f6r arbetstagaren (sjomannen) i viss
utstrickning bispringa denne, i fall han under anstillningen drabbades
av sjukdom eller skada. Omfattningen av denna forplikteise hade provats
av statsmakterna sa sent som ar 1952, da den nya sjémanslagen utfardades.
Genom lagen tillforsikrades sjofolket forhallandevis vidstrickta forméaner
vid sjukdom, och de kostnader, som rederindringen i detta sammanhang
méste bestrida, torde vara betydliga. Utredningsmannen fortsitter:

For de anstillda 4r den nuvarande ordningen fgnad att skapa avsevird
trygghet i anstillningen. Det dr for dem av storsta vikt att fa behalla de
enligt sjomanslagen utgdende férmanerna i obeskuret skick. Héarutinnan
torde de kunna riakna med statsmakternas stod, eftersom sedan ar 1952
intet intriffat som skulle kunna féranleda ett annat bedémande #n da.
Visserligen trader den 1 januari 1955 en lagstiftning om allmén sjukforsik-
ring i kraft, men avsikten torde icke ha varit att denna lagstiftning skulle
inskriinka de sjofolket enligt sjomanslagen tillkommande férmanerna. Tan-

ken liirer i stillet ha varit, att sjukforsikringslagstiftningen skulle utfylla
dessa féormaner. Fran redarnas sida yrkas emellertid att denna lagstiftning
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— som bygger pai grundsatsen att arbetsgivare, arbetstagare och staten
gemensamt skola bestrida utgifterna vid arbetstagares sjukdom — boér leda
till att den redarna enligt sjdmanslagen avilande bérdan i viss man avlyftes
eller i allt fall icke goéres tyngre. Enligt deras mening ar det icke rimligt,
att de genom lagbestimmelser skola forsittas i ett simre lige @n arbets-
givarna i land, vilka — i den man de icke genom avtal foérpliktat sig dartill
— ej behdva bidraga till de anstiilldas sjukutgifter i annan form én att de
maste erligga det i sjukférsakringslagstiftningen stadgade arbetsgivarbi-
draget. Bl. a. vore det skiligt att staten i viss omfattning beviljade medel
att anvindas till bestridande av ombordanstilldas sjukutgifter. Dessa bleve
namligen sarskilt hoga foér redarna, darfor att de ofta maste betala utom-
lands uppkomna sjukvardskostnader. Till skillnad frdn vad som gillde
i Sverige limnad sjukvard, vartill stat och kommun i visentlig man bi-
droge med skattemedel, vore redarna nodsakade att i utlandet bekosta
sjukvarden fullt ut. Detta missforhallande borde nu riattas till. 1 de for
utredningen limnade direktiven har emellertid tanken pa att staten skulle
Overtaga nagon del av redarnas nuvarande sjukutgifter avvisats.

Vid en undersdkning, huruvida det dr méjligt att anpassa sjukforsik-
ringslagstifiningen till de sdregna forhallandena inom sjofarten, méste
salunda, uttalar utredningsmannen, riktpunkten vara, att i princip de
ombordanstillda skola bibehallas vid sina sjukforméner enligt sjomans-
lagen utan kostnad fér dem samt redarna liksom hittills bekosta dessa
formaner. A andra sidan bor i gérligaste man tillses att redarna — fran-
sett de forpliktelser som hirutinnan alagts dem genom sjomanslagen —
icke komma i simre lige dn andra arbetsgivare.

Utredningsmannens forslag innebir, att de ombordanstilldas sjukfor-
sikringsfraga l6ses inom ramen for den allminna sjukforsidkringen. Vid
sadant forhallande har utredningsmannen funnit sig sakna anledning
att underséka huruvida och i vilken man sjofartens parter till dventyrs
kommer att i ekonomiskt avseende vinna eller forlora pa en sidan ord-
ning. Ej heller har skil ansetts foreligga att gora atskillnad mellan ut-
rikes och inrikes fart; forslagen avser sidlunda i princip hela den enskilda
sjofarten.

I friga om personkretsen framhaller utredningsmannen, att bo-
sittning i riket ir en forutsittning for att ombordanstilld skall falla
under SFL och foljaktligen dven for att redare, som bekostat sjomannens
sjukvard eller utgivit sjuklén till honom, skall kunna vinda sig till sjuk-
kassan med regresskrav. Enligt anvisningarna till 55 § kommunalskatte-
lagen skall sjoman, som under utdévning av sitt yrke uppehdller sig a
fraimmande vatten men ir inskriven a sjomanshus har i riket eller har
sin familj hirstiides, anses fortfarande vara bosait hir i riket. Detta ut-
talande torde enligt utredningsmannens mening avse sdvil svensk sjoman
som utlindsk sjéman, vilken ir mantalsskriven i Sverige. Aven savitt an-
gar SFL hade statsmakterna godtagit nu angivna innebérd av uttrycket
sbosatt 1 riket» betridffande sjoménnen.

Utredningsmannen anfor vidare:
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Aven om detta uttryck gives den vidstriackta innebdrd som nyss sagts,
komma #dndock en del svenska ombordanstillda att std utanfér SFL. Sa
blir i dnnu hogre grad fallet betriffande de utlinningar, som aro an-
stillda pa svenska fartyg. Manga av dem bli ndmligen — till skillnad fran
vad som giller utlindska arbetstagare i land — aldrig mantalsskrivna 1
Sverige. Denna omstiindighet dr sarskilt betydelsefull, savitt angar den
utrikes sjofarten, eftersom denna till si stor del som 25 procent utgéres
av utlinningar.

Utredningsmannen framhaller i detta sammanhang att, eftersom per-
soner under 16 ar inte kan bli sjukkassemedlemmar, en del sjomin inte
blir berittigade till sjukpenning samt att redare enligt SFL far betala
arbetsgivarbidrag 4ven 4 ldner, som utbetalats till icke sjukkassemed-
lemmar.

I fraga om vilka sjomin, som bor omfattas av sjukférsdkringen, er-
inrar utredningsmannen till en boérjan om de materiella synpunkter, 4
vilka statsmakterna grundade sitt beslut i frigan ar 1946. Utrednings-
mannen anser dessa synpunkter alltjimt dga giltighet samt anfér rérande
de svarigheter, som skulle uppkomma direst den allménna sjukforsik-
ringen finge omfatta andra sjomén dn hir bosatta svenska sjoman samt
hir savidl mantalsskrivna som bosatta utlindska sjomin, féljande:

I fraga om de administrativa svarigheterna talar allt for att de skulle
bli i det nirmaste odverstigliga. Ett invecklat registrerings- och uppbords-
forfarande skulle bli oundvikligt. Den ordning, som inom sjukforsik-
ringens ram bestiimts for inskrivning av medlemmar i sjukkassorna samt
fér uttagande av deras avgifter, 4r sammankopplad med kyrkobokféringen,
mantalsskrivningen och taxeringen och kan dirfér icke anvindas for
denna grupp. Vidare mdste beaktas att de sjoméin som sakna narmare
anknytning till Sverige enligt vad erfarenheten visar tillhéra en kategori
som ofta lamnar sjomansyrket for lingre eller kortare tid eller tager an-
stillning pa fraimmande linders fartyg. Med hinsyn hartill skulle det bli
nddviandigt att belasta sjukforsikringslagen med sérbestimmelser om
huru linge medlem skulle kvarsta i sjukkassa sedan han limnat anstall-
ning 4 svenskt fartyg dvensom angiende sjukhjilpstidens lingd, si att
icke kortare uppehall mellan anstéllningar pi svenska fartyg medférde
stindiga pa- och avregistreringar hos sjukkassorna och sa att storleken
av inbetalda avgifter skulle std i rimlig proportion till lingden av for-
sikringstillhorigheten och sjukhjilpstiden.

Utredningsmannen anser, att nagra storre olidgenheter inte torde upp-
stad genom att de svenska sjémin, som inte ir bosatta i Sverige, 4r undan-
tagna fran sjukforsikringen eftersom inskrivning vid sjémanshus anses
medfora bosittning i riket. Det torde i huvudsak vara sédana svenska
sjomin, som erhdlle sin forsta anstiallning & svenskt fartyg utomlands,
samt intendenturpersonalen pa utrikessjofartens passagerarefartyg, vilken
inte vore inskriven vid sjomanshus. Det kunde dock antagas att efter
inférandet genom forordningen den 5 juni 1953 (nr 293) av den sarskilda
sjomansskatten, vilken skatt i princip avsige dem som inte vore underkas-

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 118
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tade skattskyldighet for statlig inkomstskatt, atskilliga av de nimnda sjo-
ménnen efter hand lite skriva in sig vid sjomanshus. Till en sadan ut-
veckling kunde ocksi en ordning, som innebure att endast i Sverige bo-
satta sjéméin kunde bli medlemmar i sjukkassa, komma att bidraga.

Utredningsmannen erinrar i detta sammanhang om att sjomanskom-
mittén fér ndrvarande utreder frigan om sjomanshusens framtida ge-
staltning.

Betraffande sirskilt frigan om de utlindska sjéménnens forsakrings-
tillhérighet anfér utredningsmannen:

Mot tanken att limna de utlindska sjomin, som ej éro bosatta och
mantalsskrivna i riket, utanfér den allminna férsikringen skulle mdj-
ligen kunna invéndas, att flera av dessa sjémin numera erligga sarskild
skatt till staten och att de statsbidrag, som inga i sjukférsikringens for-
méner, f6r dem ofta skulle bli det enda vederlag staten limnar foér skatte-
beloppet. Det kan nimnas att sjdémanskommittén varit inne pa denna
linje. Invindningen synes emellertid icke vara sirskilt birande. Till en
bérjan ma framhallas att sjéomansskattens inférande icke hade nagot
med denna sak att géra. Vidare bor uppmirksammas att icke alla ut-
lindska sjomin erligga sidan skatt. De som #ro skattskyldiga i annat
land &ro befriade fran sjomansskatten. Ytterligare maéste beaktas att
staten endast till 29 procent bekostar den allminna sjukforsidkringen, un-
der det att omkring 44 procent falla pa de forsikrade. Fraga ar om de
utlindska sjoménnen, varav foér 6vrigt en del torde vara sjukforsikrade
pa grund av lagstiftning i sitt hemland, verkligen aro villiga att betala
avgifter till den svenska sjukforsikringen med hinsyn till att de till foljd
av redarférpliktelsen enligt sjomanslagen redan atnjuter ett vidstrackt
skydd vid sjukdom och att avgiften knappast till nagon del kommer att
anvandas for att ticka forsdkringsformaner till anhériga. Sjukforsak-
ringen skulle silunda komma att ingripa forst i det fall att den utlindska
sjomannen dr sjuk vid redarforpliktelsens slut. Tillrickliga skil torde
icke kunna anféras for en ordning, innebirande att i sadant fall utlindsk
sjoman skulle bispringas genom svensk lagstiftning. Det skydd sjomans-
lagen limnar far anses tillrackligt.

Utredningsmannens férslag i friga om sjominnens tillhsrighet till den
allminna sjukfdrsikringen &r silunda att nagra sirregler inte skall in-
foras for sjominnens del i detta avseende.

Vidkommande s jukpenningfdrsidkringen redogor utrednings-
mannen till en borjan fér den anpassning som skett av sjukldner fran
staten m. fl. till sjukpenningférsikringen. Utredningsmannen konstaterar,
att denna anpassning skett sa, att sjuklénerna minskats med savil sjuk-
penningens belopp som med ett belopp motsvarande virdet av att sjukpen-
ningen ir skattefri. Enligt vad utredningsmannen vidare anfér ar forhal-
landena omvinda i friaga om anstillningsavtalet till sjéss. Han utvecklar
denna synpunkt salunda:

Till f6ljd av sjomanslagens bestimmelser bli under tiden foér redarfér-
pliktelsen de fran redaren utgiende sjukférménerna det grundliggande
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och den allminna sjukfoérsikringen far endast sekundir betydelse. Be-
stimmelsen i nuvarande 28 § 2 st. SFL om redarens ritt till sjomannens
sjukpenning under redarskyddad tid, vilken inférdes med tanke enbart
pa forhallandena inom sjéfarten (se SOU 1944:15 sid. 316), fir sarskild
vikt i detta sammanhang. Den torde nidmligen medféra att, i den man
redarforpliktelsen giller, den ombordanstéillde icke kan vinda sig till
sjukkassan med begiran om ersittning vid sjukdom utan att han far
halla sig till redaren.

Det kan emellertid icke vara rimligt att lata sjomannen erligga full av-
gift for sin sjukpenningférsikring under redarskyddad tid, om det icke
ar mojligt fér honom att erhalla nagot i gengild.

Det till synes enklaste sittet att rdda bot pa detta missférhallande lorde
vara, att Konungen jamlikt 28 § 1 st. SFL undantager de ombordanstallda
fran sjukpenningforsikringen. Genom en sadan atgird skulle de befrias
fran avgiften till denna férsidkring. Harjamte skulle redarna icke behova
erlagga arbetsgivarbidrag till tillaggssjukpenningforsikringen. Denna ut-
viig har emellertid den patagliga nackdelen att de ombordanstillda skulle
stiallas helt utanfér sjukpenningforsidkringen dven under icke redarskyd-
dad tid, vilket torde strida mot den obligatoriska foérsakringens grund-
principer. Tanken pa att valja denna vig maste darfor avvisas.

Fraga uppstar da, om sjofolket kan undantagas fran sjukpenningfér-
sikringen endast i vad avser den redarskyddade tiden. Aven om SFL i sin
nuvarande utformning icke skulle hindra en sidan ordning, tala flera
skal haremot. Sjofolket skulle ndmligen under redarskyddad tid befrias
dven fran den del av avgiften som motsvarar vad andra unga och friska
manliga sjukkassemedlemmar erligga i bidrag till férsikringsutgifterna
for medlemmar med hogre sjuktal (de ildre, de sjukliga och kvinnorna).
Hirjamte skulle redarna befrias fran viss del av den i arbetsgivarbidraget
ingdende dolda yrkesskadepremien. Ytterligare skulle det bli svart att
6ver huvud taget berikna storleken av redarnas arbetsgivarbidrag till
tillaggssjukpenningférsiakringen. Den ifragasatta ordningen skulle vidare
nodvandiggora sirregler betrdffande den prelimindra skatte- och avgifts-
uppborden fran sjéfolk och administrationen skulle jimvil i dvrigt bli
invecklad.

Med hinsyn till det anférda har utredningsmannen inte funnit det
lampligt att i nagon form eller till nagon del undantaga sjéfolket frin sjuk-
penningforsiakringen.

Utredningsmannen behandlar hérefter fragan om den sjukpenning-
klass, till vilken sjomidnnen bor hénféras, samt framhaller att det med
hiansyn till sjomansyrkets obestiandighet kan vara tveksamt om sjukkas-
san anser, att sjdomannens uppgivna manadslén kan godtagas sdsom norm
for den arsinkomst av tjinst som medlemmen kan antagas tillsvidare 4t-
njuta. Placerades sjoman i liagre sjukpenningklass dn den, vartill hans
I6n fran redaren berittigade, bleve emellertid foljden, dels att sjoman-
nens slutliga avgift till forsikringen fér tiden ombord bleve ligre dn den
preliminiira avgiften [or samma tid, dels att redarens regressritt minskade
i virde.

Enligt utredningsmannens mening boér ombordanstillds sjukpenningklass
under ombordanstillningstiden och dirmed hans avgift och sjukpenning
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under den redarskyddade tiden bestimmas efter lonen i ombordanstill-
ningen. Detta kunde utan lagindring ordnas genom att tillsynsmyndig-
heten genom skriftliga anvisningar till sjukkassorna framholle, att be-
triffande ombordanstilld sjukkassemedlem placering i sjukpenningklass
skulle ske pa grundval av den 16n han #gde uppbdra ombord. Med 16n
borde d& avses utgdende tarifflon jamte sedvanliga tilligg samt de taxe-
ringsmissigt uppskattade naturaférméanerna. Meddelande till sjukkassan
om Iénens storlek borde kunna avlimnas av befdlhavaren i samband
med att anstillningen bérjade och slutade dvensom da l6nen andrades i
sidan mén att annan sjukpenningklass bleve tillimplig. Detta skulle inte
innebidra nigon stérre belastning fo6r redarna, da foreskrifter redan fun-
nes om skyldighet for dem att anmadla till sjukkassa, nir arbetstagares
anstillning bérjar och upphor.

Den omstéindigheten att sjukpenningen, i motsats till sjomannens lon,
inte beskattas kan uppenbarligen leda till -— framhéaller utredningsman-
nen -— att lonen minskad med skatten blir higre om sjémannen ar sjuk
och berittigad till sjukpenning dn d4 han ir frisk, savida inte I6nen kan
sinkas med belopp motsvarande virdet av skattefriheten. Svarigheten
att komma till ritta med denna fraga bottnade i att sjémanslagens be-
stimmelser om sjukférméiner vore tvingande till de ombordanstilldas
fordel och darfor i och for sig omojliggjorde for sjofartsniringens parter att
genom avtal allmidnt begrinsa dessa formaner. Det méaste emellertid be-
aktas att ett lagstadgande icke vore tvingande i vidare mén 4n som vore
av lagstiftaren asyftat. Det gillde med andra ord att, med ledning av stad-
gandets syfte och de grunder vard detsamma vilade samt av allminna
riattsprinciper avgdéra i vad man féreskriften vore tvingande (se lagradets
yttrande i anslutning till nya sjéomanslagen, prop. 170/52, s. 178). I detta
sammanhang torde utan vidare kunna fastslis att lagstiftaren icke av-
sett att foreskriva mera dn att sjuk eller skadad ombordanstilld under
narmare angiven tid icke skulle i l6nehiinseende forsittas i simre lige an
di han vore frisk. Med denna utgéngspunkt framstode det som sjilvklart,
att sjofartsniringens parter dgde avtala om en siddan minskning av den
till sjuk eller skadad ombordanstilld utgdende loénen att den ombord-
anstilldes nettolon i princip alltid bleve densamma. Om svarigheten att
hirutinnan na full rattvisa i varje enskilt fall betraffande storleken av
lonen under sjukdom hinvisades till vad foredragande departementsche-
fen i motsvarande fraga anfort i propositionen 217/1954 angiende stats-
tjinsteminnens sjukléne- och sjukviardsférméaner efter SFL:s ikrafttri-
dande (se s. 114). Aven for sjofartsniringens parter torde det fa ricka
med att sjukavdragen & I6men bleve schablonmissigt faststillda i en for
dndamaélet upprittad tabell.

Av det anforda finner utredningsmannen framgi, att hinder icke synes
mota mot att ndmnda parter inom ramen fér sjomanslagen i detta hin-
seende triffa en 6verenskommelse av samma innebdord som avtalet mellan
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civildepartementet och statstjinsteminnen; och diarmed torde den for fra-
gans 16sning bésta utvigen ha anvisats.

Betriaffande moderskapshjialpen anfér utredningsmannen, att
redarna inte torde ha néagon férpliktelse i samband med kvinnlig om-
bordanstillds havandeskap och barnsbérd. Till f8ljd harav bleve bestam-
melsen om arbetsgivares regressritt i moderskapsforsikringen i detta
sammanhang utan betydelse.

Aven i forevarande betinkande har frigan om likemedelsfor-
manen tagits upp till behandling. Enligt utredningsmannen synes skél
inte foreligga att ha sirskilda regler fér det fall att redaren utom riket
f6r ombordanstillds rikning eller genom denne inkoper likemedel, be-
triffande vilka kostnaden enligt sjomanslagens bestammelser skall stanna

o

& redaren. Harefter anféres foljande:

Diremot torde det vara lampligt att behandla frigan, huru kostnaden
t5r sidana i ovannimnda férordning avsedda likemedel som utlimnas
till sjuk ombordanstilld fran skeppsapotek skiligen boér bestridas. 1 den
man likemedlen #dro inkdpta i Sverige maste det i princip anses rimligt
att redaren far atnjuta de enligt forordningen utgaende formanerna. Like-
medlen dro dock avsedda i forsta hand for de ombordanstillda, och reda-
ren ar jamlikt skeppsapotekskungorelsen skyldig att halla ldkemedlen
ombord. Redaren s. a. s. trider i sjukkassemedlemmen-sjémannens stlle.
Mot en siddan ordning kan visserligen invindas att redaren vid kép av
stora mingder likemedel fir storre del av kostnaden ersatt &n som asyf-
tats, eftersom bestimmelsen dirom, att endast den del av priset som gver-
stiger tre kronor rabatteras, forlorar sin betydelse. Vidare kan invindas
att de i skeppsapoteket ingdende likemedlen kunna komma att utlimnas
till personer, t. ex. utlindska sjomén eller passagerare, vilka ej dro be-
rittigade till de i férordningen stadgade formanerna.

Dessa invindningar torde dock icke bora tillmatas avgorande betydelse.
Endast vid nyuppsittning av skeppsapotek lérer det bli tal om att inkdpa
storre mangder likemedel. Vid de utfyllnadskop som méste goras, i vart
fall i samband med den arligen dterkommande obligatoriska granskningen
av apoteket, torde trekronors-begrinsningen fylla sin uppgift. —— Pa
grund av de sirskilda forhillandena till sjoss bli redarna i stor utstrick-
ning tvingade att inkopa likemedel utomlands och sddana inkép komma
icke till nigon del att belasta sjukkassorna. Denna omstindighet torde
mer #n vil uppviga oligenheten av att i en del fall skeppsapoteket an-
vindes for att ombord férse utlindska sjomin eller passagerare med like-
medel, som inkéopts enligt forutnimnda férordning. I anslutning hirtill
kan tilliggas att de utlindska sjominnen -— liksom sjomanskaren i ov-
rigt — i allminhet dro unga och friska personer, vilkas behov av like-
medel torde vara tamligen ringa.

Utredningsmannen férordar i enlighet hirmed, att befalhavare eller
redare vid inkop jamlikt skeppsapotekskungérelsen av sddana recept-
belagda likemedel, som avses i férordningen angiende kostnadsfria eller
prisnedsatta likemedel, skall 1 rabatteringshiinseende jamstillas med de
personer som avses i forordningen.



38 Kungl. Maj:ts proposition nr 118

Frigan om redares regressriatt ot sjukférsdkringen har i
betankandet upptagits betraffande saviil sjukvardsersittningen som sjulk-
penningen.

Utredningsmannen framhaller, att fragan huru sjofolkets avgiftsplikt
till sjukférsikringen skall kunna mildras, savitt avser den redarskyddade
tiden, kan 16sas genom att man underlittar for sjofolket att vid avtals-
forhandlingar &6verviltra avgiften pa redarna. Fér den ombordanstillde
torde det, i vad avser den redarskyddade tiden, i och fér sig vara tamligen
likgiltigt hur SFL:s bestimmelser ar utformade, eftersom han enligt
sjémanslagen i princip hade ritt till betryggande vard pa redarens bekost-
nad. Det enda, som torde ha betydelse fo6r honom, vore, att han kunde
pa redaren Overviltra skilig del av sin avgift till sjukvardsforsakringen.

Utredningsmannen fortsétter:

Med sin nuvarande utformning hindrar SFL icke de ombordanstillda
att form& redarna att Gvertaga utgiften for ifrdgavarande avgiftsdel. Re-
daren har nimligen enligt 19 § tredje stycket SFL ritt att hos sjukkassan
uppbiéra ersittning for sjukvardskostnad som asamkats honom i anled-
ning av ombordanstillds sjukdom. Det kan emellertid férvantas, att reda-
ren gentemot ett krav frdn de ombordanstilldas sida att dvertaga utgiften
for egenfoérsikringen invinder, att regressritten fér honom har ringa
vérde, eftersom den enligt ndmnda lagrum &r begrinsad till belopp som
skulle ha utgivits déarest sjukvardskostnaden uppkommit vid den sjukes
vistelse inom sjukkassans verksamhetsomrade. Invindningen kommer d&
att grundas pa den omstidndigheten, att redarna — - till skillnad fran
andra arbetsgivare — i stor utstrickning fir bekosta sjukvard som lim-
nats den ombordanstillde utom riket och silunda &r avsevirt dyrare #n
fér motsvarande sjukvidrd inom riket. En sidan invindning kan vid
forsta paseendet forefalla riktig, men den haller icke streck i detta sam-
manhang. Statsmakterna ha namligen funnit, att de sirskilda férhallan-
dena till sjéss motivera ait rederiniringen i viss utstrickning far bira
de sjukvirdskostnader som uppstd vid ombordanstillds sjukdom, &aven-
som att detta lige —- savitt angér utom riket limnad sjukvard — icke
bér dndras genom tillkomsten av en lagstiftning som reglerar en allmin
sjukforsdkring, anpassad efter forhallandena i Sverige. Det #r denna
standpunkt som foranlett utformningen av regressbestimmelsen i 19 §
tredje stycket SFL (jfr SOU 1944:15 s. 316). Bestimmelsen ansluter sig
till SFL:s 6vriga stadganden. Salunda skola redarna betala bidrag till
sjukvérdsférsidkringen efter samma grunder som alla andra arbetsgivare
och ombordanstillds avgift &r densamma som &vriga sjukkassemedlem-
mars; bade bidragen och avgifterna &ro avvigda med hénsyn till sjuk-
vardskostnaderna inom landet. Det bér understrykas att detta sakfér-
hillande i princip icke paverkas av de foreskrifter, som kunna komma
att utfirdas med stdd av 20 § SFL, forutsatt att ersittningen vid sjukdom
utom riket icke blir ligre &n enligt 14—-18 §§ SFL.

Foreskrifter av sidant slag kunna dock valla bekymmer fér de om-
bordanstillda i ett annat hanseende. Detta sammanhinger med den be-
slutade samordningen mellan den allminna sjukférsikringen och yrkes-
skadeforsikringen. Om berérda foreskrifter skulle forplikta sjukkas-
sorna att fér sjukvird som limnats utom riket utgiva hogre ersittning
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in 14—18 §§ SFL medgiva, kommer redarens regressritt, i det fall dar
han utom riket bekostat vird av ombordanstilld som drabbats av yrkes-
skada, att bli mindre vird.

Utredningsmannen anser, att det for redaren ar en betydande nackdel,
att de utlindska sjominnen utestinges fran den allmanna sjukforsikringen
pa grund av att redaren inte betraffande dem kan aberopa regressratt. Den
pa svenska fartyg anstillda sjomanskéren bestar nimligen till drygt
25 procent av utlinningar. Harefter anfor utredningsmannen:

Det for rederiniringen utmirkande ar alltsd att standigt omkring
2 procent av arbetstagarna icke tillhora sjukkassa. Detta medfor, att
viardet av redarens i sjukforsikringslagen forutsatta regressratt allmant
sett minskar med omkring /4. Dirjaimte maste emellertid beaktas att an-
talet utlindska sjoman pa de olika fartygen starkt véxlar. Salunda finnes
det fartyg, i synnerhet saddana som trafikera endast transoceana hamnar,
dar besittningen till 90 procent utgdres av utlinningar utan nagon som
helst anknytning till Sverige, medan andra fartyg endast i ringa utstrack-
ning eller icke alls bemannas med sadana utlinningar. Denna ordning
medfor, att en del redare kunna gora regressritten till fullo gallande, un-
der det att andra i det nirmaste sakna sidan ritt.

Vad som anférts angaende regressriatt motiverar enligt utredningsman-
nens mening att redarnas bidragsskyldighet till sjukforsak-
ringen minskas for utlindska sjomén. Héarvid borde det nara sambandet
mellan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna uppméirksammas. Arbetsgi-
varbidraget kunde sidgas motsvara en dold yrkesskadepremie for sam-
ordningstiden, oaktat bidraget inte komme yrkesskadeforsakringen till godo.

I anslutning till det anférda foreslar utredningsmannen att arbetsgi-
vare for de har i riket inte mantalsskrivna utlindska sjoménnen skall
erligga ett arbetsgivarbidrag om allenast 0,4 procent.

Betraffande administrationsspdrsmalen uttalar utred-
ningsmannen, att fragan om samarbetet mellan sjofartens parter och
sjukkassorna i stor utstrackning torde vara en praktisk fraga, som borde
Sverlimnas at dem att losa inom SFL:s ram. Darfér anser sig utred-
ningsmannen ej behova framlidgga andra foérslag an siddana som ar ag-
nade att undanrdja de svarare och mer idgonenfallande hindren foér ett
tillfredsstiallande samarbete. Harom anféres:

Grundférutsittningen for att sjofartens parter i samband med sjomans
sjukdom skola kunna na férbindelse med ratt sjukkassa ar, alt de veta
vilken sjukkassa sjomannen tillhor. De sirskilda forhallandena till sjoss
torde emellertid medféra, att sidan velskap ofta icke skulle foreligga. Sa-
lunda kan forutses att sjomannen i gemen icke kommer att vara i stand
att lamna upplysning om sin sjukkassetillhorighel. Troligen skulle detta
forhallande i viss man kunna éindras, direst det féreskrevs skyldighet for
sjoman att alltid vara beredd att styrka i vilken sjukkassa han vore
medlem.
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Efter att ha avvisat tanken att befilhavaren skulle svara fér upp-
giften att fastsld sjémannens sjukkassetillhorighet féreslar utrednings-
mannen att i sjomanshuskungorelsen (SFS 306/1939) skall inféras ett
stadgande om skyldighet fér monstringsférrittare att i sjomans avrik-
ningsbok (motbhok) géra anteckning om sjomans sjukkassetillhorighet.

Skulle pa sitt utredningsmannen foreslagit ombordanstillds sjukpen-
ningklass under anstillningstiden alltid grundas pa storleken av manads-
I6nen ombord, borde det enligt utredningsmannens mening aligga befil-
havaren att snarast mojligt ldmna sjukkassan meddelande om utgiende
16neférmaner (kontantlén jamte sedvanliga tilldgg och det taxeringsmis-
sigt uppskattade virdet av naturaférmanerna), si att ej placeringen i
sjukpenningklass bleve férdrojd eller oriktig. Sadant meddelande borde
ocksa limnas i det fall att 16nen stege eller sjonke i sidan man att place-
ringen borde dndras. Stadgande om denna skyldighet borde inflyta i nyss-
nimnda férordning.

Betraffande fragan om tiden och sittet foér framstillande av krav &
sjukhjalp, framhalles i betinkandet, att, savitt angar redarskyddad tid, det
ur sjukkassans synpunkt torde vara timligen likgiltigt nir sjukanmilan
inkomme. Det borde dock inte férekomma, att redaren anmailde sjukdoms-
fall och framstillde krav mot sjukkassan senare &n sex méanader fran det
sjukdomsfallet intrdffat. Nagon andring av SFL behévdes inte i foreva-
rande avseende. Om sjukdomen fortfore da sjomannen lidmnade tjansten,
torde det dock vara angeliget att sjukkassan omedelbart underrittas
hirom. Vad angar icke redarskyddad tid vore det uppenbarligen orim-
ligt fordra, att t. ex. en sjéman, som insjuknat pa en avsides beligen
ort i utlandet, skulle berdvas ratten till sjukpenning dirfor att han icke
genast kunde komma i férbindelse med sjukkassan. Det férutsattes emel-
lertid att den ombordanstillde skulle kunna vinda sig till nidrmaste
svenske konsul med sitt krav, varefter det borde ankomma pa konsuln
att sasom ett slags ombud fér sjukkassan inom sexméanaders-fristen vi-
darebefordra kravet till denna. En sadan skyldighet torde ligga i linje
med den i konsulatsférordningen fér konsuln allmint foreskrivna plik-
ten att bispringa nédstilld svensk medborgare.

Den i 21 § sista stycket SFL omformilda ritten for sjukkassa att kriava
lakarintyg bér enligt utredningsmannens mening utévas med stérsta for-
siktighet i frdga om sjémin, som insjuknar ombord eller utomlands. Sjuk-
kassan borde hir i regel kunna néja sig med befilhavares uppgift att sjo-
man varit sjuk. Befilhavaren hade att under straffansvar inféra uppgifter
om sjomannens sjukdom i skeppsdagboken (37 och 287 §§ sjolagen).
Om sjémannen vore sjuk i land, kunde sjukkassan kontrollera av redare
lamnade uppgifter hirom med ledning av redarens eller hans ombuds
riakenskaper eller utdrag av dem. Hade sjukdomsfallet intriffat i utlandet,
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torde under alla férhallanden intyg av sddan utlindsk lakare, som god-
toges av konsuln péa platsen, bora racka.

1 fraga om de administrativa problemen framhalles slutligen bl. a., att
det for redarna skulle vara en avsevard vinst, om de hade méjlighet att
vinda sig till ett enda forsikringsorgan. Det ville synas som om en sddan
ordning skulle kunna genomféras med tillimpning av SFL i dess nuva-
rande lydelse. Enligt 59 § SFL alage det nimligen sjukkassa att enligt
bestammelser, utfirdade av tillsynsmyndigheten, for annan sidan kassas
rikning utgiva sjukhjilp och utéva sjukkontroll dvensom att i ovrigt
genom samarbete med de andra kassorna underlitta lagens tillampning.
Redaren syntes under Aberopande av detta lagrum kunna ingiva anmal-
ningar och ersittningsansprak rdérande sina ombordanstillda till sjuk-
kassan, inom vars omrade redaren hade sitt huvudkontor. Sjukkassan
skulle dirvid ha att omgiende vidarebefordra anmilningarna till veder-
bérande sjukkassa. En ytterligare méjlighet vore att tillsynsmyndigheten
sjalv patoge sig att vara mellanhand eller att ett siarskilt organ harfor
skapas. Uppenbarligen skulle det dven vara av varde for konsulerna i de
stérre hamnstiderna, om de i sin tilltinkta verksamhet som férmedlare
mellan sjéman och dennes sjukkassa icke vore nodsakade att alltid vanda
sig till denna kassa utan kunde, sdsom forutsatts betridffande redarna,
anlita annan sjukkassa eller annat férsékringsorgan.

Utredningsmannens o6verviaganden utmynnar forfattningsmas-
sigt i forslag till ndring dels i 38 § SFL i syfte att minska det for ut-
lindska sjoméan utgiende arbetsgivarbidraget i enlighet med vad i det
foregiende angivits, dels i férordningen angaende kostnadsfria eller pris-
nedsatta likemedel av innebord, att de i forordningen reglerade forma-
nerna skola utgad #ven vid inkép till skeppsapotek, dels i sjomanshus-
kungorelsen, innebarande aliggande for monstringsforrittare att savitt
mojligt i sjdbmans motbok goéra anteckning om sjémannens sjukkasse-
tillhorighet och dels i férordningen om skyldighet for arbetsgivare att
lamna uppgift rorande arbetsanstéllning, innebdrande skyldighet for re-
dare att till sjukkassa lamna uppgift om de ombordanstilldas inkomst-
forhallanden.

Samtliga forfattningsindringar féreslas trada i kraft den 1 april 1955.

Remissyttranden

Over betinkandena om ersittning fér sjukvard utom riket och angaende
sjofolket och den allménna sjukforsikringen har yttranden inhimtats fran
statskontoret, kommerskollegium, medicinalstyrelsen, socialstyrelsen, jérn-
viigsstyrelsen, riksforsikringsanstalten och 1946 ars sjomanskommitté.
Tillfiille att avgiva yttrande har vidare lamnats Svenska sjukkasseforbun-
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det, Sveriges redareférening, Sveriges segelfartygsférening, Landsorgani-
sationen i Sverige, Tjinsteminnens centralorganisation, Svenska sjéfolks-
férbundet, Sveriges fartygsbefilsforening, Svenska maskinbefilsférbundet
och Svenska stewardsféreningen. Over det férstndmnda betinkandet har
yttrande jimvil inhdmtats fran luftfartsstyrelsen, varjamte tillfalle att av-
giva yttrande 6ver detsamma beretts Svenska arbetsgivareféreningen, Sve-
riges fiskares riksférbund, Handelns arbetsgivareorganisation, Svenska tu-
risttrafikférbundet och Reso.

Yttranden har inkommit fran samtliga de organisationer, som beretts till-
falle dartill, utom fran Svenska sjukkasseférbundet och Svenska turist-
trafikférbundet. De ombordanstilldas organisationer (Svenska sjofolks-
forbundet, Sveriges fartygsbefialsforening, Svenska maskinbefilsférbundet
och Svenska stewardsforeningen) har avgivit ett gemensamt yttrande 6ver
betinkandena; och kommerskollegium har i sitt yttrande, utom pa en
punkt, anslutit sig till vad 1946 ars sjomanskommitté yttrat.

Genom utrikesdepartementets férsorg har vissa yttranden i hithérande
fragor inforskaffats fran svenska konsulira myndigheter.

Har nedan limnas en redogoérelse for vad vid remissbehandlingen férekom-
mit, dirvid yttrandena dver betinkandet om sjukvard utom riket behandlas

forst.

Ersiittning for sjukvird utom riket

I frdga om den personkrets, som bdr omfattas av férménen av
ersittning fér sjukvird utom riket, ansluter sig remissinstanserna — i den
méan de berér saken — helt till utredningsmannens férslag, att férmanen
skall omfatta samtliga enligt SFL for vard i Sverige sjukférsikrade per-
soner. 1946 drs sjomanskommitté, som vidhaller att sjéminnens sjukfor-
sakringsfriga bor 16sas i 6verensstimmelse med det férslag, scm tidigare
framlagts av kommittén, anser dock att utlindsk sjéman, som under en
langre tid tjinstgjort inom den svenska sjofarten och som erlagt sjémans-
skatt till Sverige, borde ha samma ritt som de i Sverige anstillda utlindska
arbetstagarna. Det syntes vidare oriktigt, att en svensk sjéman skulle ute-
slutas frdn forsikringen endast av den anledningen, att han inte lingre
kunde anses bosatt i riket. Denna friga sammanhingde med fragan om
sjomansregistreringen, varfér den torde fa upptagas sedan sjémanskom-
mittén slutfért sitt utredningsuppdrag angdende sjémanshusen. Riksfor-
sdkringsanstalten framhaller, att inforandet av ritt till ersattning for sjuk-
vard utom riket fér hir bosatta (och mantalsskrivna) kan férvintas oka
den redan féreliggande tendensen att underlita anmila avflyttning till
utlandet i syfte att genom kvarskrivning i Sverige komma i &tnjutande av
férméner, som endast tillkomma i riket bosatta personer. Det vore angeliget
att enkla och littfattliga auktoritativa anvisningar, utéver dem som fram-
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ginge av folkbokforingsférordningen, snarast mojligt lamnades rérande vill-
koren for att anses sisom bosatt i riket. Svenska arbetsgivarefdreningen
uttalar att i flertalet fall, da fraga ar om andra medborgare dn sjémén, fra-
gan om ritt till ersittning fér vard utom riket till svenska medborgare, an-
stillda i svenska foretag, torde 19sas genom sérskilda anstillningskontrakt.
Fragan huruvida forslaget i dess helhet borde goras till foremal foér lag-
stiftning syntes nirmast béra bedémas, sedan standpunkt tagits till det
betinkande, som komme att avgivas av 1946 ars sjomanskommitté.

Fragan om de sjukvardsutgifter, som bor ersattas for alla sjukforsikrade,
och ersattningarnas storlek har berorts i flera remissyttranden.

Statskontoret forklarar sig bitrida forslaget att ersattningarna bor be-
riknas till enbart kostnader for likarvard och sjukhusvard. De maximi-
belopp, som bér ligga till grund for berikning av likarvardsersittning, an-
ser Aimbetsverket béra begrinsas till 15 resp. 20 kr. I fraga om ersittningen
for sjukhusvard utomlands anfér dmbetsverket foljande:

Enligt forslaget skulle ersittning fér sjukhusvard utomlands utgd for
patients kostnader intill ett belopp av hogst 35 kronor for dag, motsvarande
det allménnas beriknade kostnader fér sjukhusvarden i Sverige. D& sjuk-
forsikringens andel av sistnimnda kostnader enligt i betinkandet limnade
uppgifter i allminhet icke kommer att uppga till hogre belopp én 3 kronor
for dag, skulle ett genomférande av forslaget i nu forevarande hénseende
medfora, att utlandsreseniirerna finge en formansstillning inom férsik-
ringen, som enligt statskontorets mening maste ingiva starka betdnklighe-
ter. I detta sammanhang ma éven erinras, att enligt férarbetena till sjukfor-
sakringslagen ersittning vid sjukvard utom riket regelmissigt icke borde
utga med hogre belopp 4n vid vard inom landet. Vid angivna foérhailanden
haller ambetsverket fore, att vid sjukhusvard utomlands ersittningen for
narvarande icke bor faststillas till hdgre belopp é4n 3 kronor for dag. En
dylik begrinsning synes fér 6vrigt sa mycket mera motiverad, som statshi-
drag for tickande av sjukforsikringens merkostnader i anledning av nu
forevarande forslag icke lirer, sisom i betédnkandet forutsatts, kunna utga
fran forslagsanslaget till Bidrag till sjukkassor m. m. utan riksdagens med-
givande.

Aven riksforsikringsanstalten hyser viss tvekan rérande de foreslagna
beloppens storlek samt férordar att de maximibelopp, som skall ligga till
grund fér likarvardsersattningen, faststilles till hogst 20 resp. 256 kr. Emel-
lertid ilragasitter anstalten, om inte férmdnerna bor utdkas sa att ersatt-
ning intill visst belopp kan ulgd betraffande resor i samband med intag-
ning & sjukhus. Medicinalstyrelsen anser att birande skl ha framlagts for
forslaget, att ersittningen cndast skall omfatta likarvard och sjukhusvard
men inte resor, sjukvardande atgiirder eller likemedel. De foreslagna maxi-
mibeloppen {inner medicinalstyrelsen for liga men vill inte motsitta sig
alt de ligges till grund for dterbiringen vid sjukvard, som erhallits inom
Europa. Da friaga vore om sjukdomsfall i ulomeuropeiska linder borde
riksforsikringsanstalien {4 bemyndigande att hoja beloppen med hogst
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100 %. Luftfartsstyrelsen stiller sig ocksa tveksam till beloppens avvag-
ning och anser de beriknade maximala arvodena for likarvard bora hdjas
med minst 15 kr; detta inte minst enir i beloppen inriknades dven vissa
sekundéara kostnader. Statstjinsteminnen uppbure redan nu ersittningar,
som i vissa fall vore féorménligare in de fdreslagna. Detta komme att med-
fora, att det sannolikt uppstode samordningsproblem av i princip samma
slag, som da det gallt sjukvard inom landet fér denna grupp. Landsorga-
nisationen anser det 6nskvart, att riksforsakringsanstalten i samrad med
medicinalstyrelsen skall efter prévning i varje sirskilt fall kunna medge
storre ersittning 4n den av utredningsmannen féreslagna. Tjanstemdn-
nens centralorganisation anser de féreslagna maximibeloppen vil lagt till-
tagna och foérordar, att de endast betraktas sasom provisoriska i avvak-
tan pa ytterligare utredning. Handelns arbetsgivareorganisation finner ocksa
de foreslagna maximibeloppen i vissa fall vara for laga; ersittningsbeloppet
fér sjukhusvard utom Europa borde faststillas till férslagsvis 70 kr. Sve-
riges fiskares riksférbund framhaller att, iven om den foreslagna ersitt-
ningen fér ldkarvard troligen inte alltid kan vara tillricklig, den dock utgér
en forbittring; ersattningen fér sjukhusvard torde anses tillsvidare vara
tillfredsstillande. Reso anser att i de linder, som omfattas av dess utlands-
reseprogram, de nordiska och visteuropeiska lianderna, likar- och sjukhus-
kostnaderna dr ungefir desamma som i Sverige. Reso har darfér ingen er-
inran mot forslaget. Socialstyrelsen, 1946 drs sjémanskommitté och De om-
bordanstdilldas organisationer férordar, att ersattningen dven far avse
vissa andra kostnader 4n for likar- och sjukhusvard. Sarskilt borde kost-
nader till hemresan kunna ersittas.

Den foreslagna tilldggsersdttningen fé6r sjoman avstyrkes
av statskontoret, som anfor:

Utover de salunda angivna ersattningarna skulle enligt forslaget sjoman,
som erhallit sidan sjukvard utomlands, som det icke alegat redare att be-
kosta, kunna erhalla ytterligare ersiattning med sa stort belopp, att hela den
uppkomna vérdkostnaden bleve tickt genom férsikringen. Enligt stats-
kontorets mening hava tillrickliga skil f6r en dylik utvidgning av de ovan
férordade ersittningsgrunderna icke férebragts. Sisom av betinkandet
framgar, har vederborande redare enligt sjomanslagen att i betydande om-
fattning svara for varden av sjuk sjéman. Hirutéver kan svensk sjoman
vid sjukdom utomlands erhalla ekonomiskt bistind genom utrikesforvalt-
ningens foérsorg. Att enbart for sjéminnens del genomféra en utbyggnad

av sjukforsikringens ersittningssystem anser sig ambetsverket foljaktligen
icke kunna tillstyrka.

I ovrigt har under remissbehandlingen inte ifragasatts limpligheten av
att tillaggsersittning till sjoméinnen utgar. I friga om férmanens utform-
ning har emellertid vissa erinringar gjorts. Salunda har den tid av 30 dagar
efter tjansteférhillandets upphérande, inom vilken sjukdomen skall ha
intraffat fér att tilliggsersittningen skulle kunna utga, i flera yttranden
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ansetts allt for kort; en tid av tva méanader har ansetts lampligare. Rii:s-
forsikringsanstalten papekar, att det mangen gang blir svart att konstatera,
om utgiften giller sjukdom, vari insjuknande skett under de 30 dagarna,
eller ej. Anstalten anser ocksa, att vid lakarvard tillaggsersittningen till-
sammans med grundersittningen skall uppga till tre fjardedelar av vard-
kostnaden och att siledes sjomannen sjilv skall std viss sjalvrisk.

Vad angar frigan om ersittning for sjukvardskostnader i linder, i vilka
till f6ljd av konventioner utgar sjukvardsersittning till svenska
medborgare, anfér riksforsikringsanstalten, att det enligt utredningsfor-
slaget skulle kunna intraffa att for en och samma vardutgift ersittning
utginge savil enligt sverenskommelse med frimmande makt som enligt den
foreslagna ersattningskungorelsen. Detta komme att leda till betydande
administrativt besvér. Anstalten foreslar darfor, att den foreslagna bestam-
melsen i kungorelseforslaget utbytes mot foreskrift enligt vilken, dir over-
enskommelse traffats med frimmande makt om utgivande av sjukbjalp,
som avses i kungérelsen, kungorelsen skall gilla sjukhjalp vid véard, som
meddelats inom den frimmande maktens territorium, endast i den mén
Konungen sa forordnat. Landsorganisationen papekar betydelsen av att
Sverige inte endast betriaffande sjukvardsforsikringen utan ocksa for sjuk-
férsiakringen i dess helhet avsluter konventioner med frimmande ldnder
pa samma sitt som giller for de nordiska linderna.

Grinsbefolkningens speciella problem i forevarande
avseende berores av medicinalstgrelsen, som meddelar att en nordisk sam-
arbetsgrupp tillsatts fér utredning av hithdrande fragor. Riksférsdkrings-
anstalten framhaller att, om vid likarvard av likare i grannlandet ersitt-
ningsritt enligt SFL skall kunna helt ntnyttjas, likaren méste limna de
uppgifter angéende varden, som erfordras till £6ljd av lakarvardstaxan.

Forslaget att redare skall ha regressratt bos sjukkassan fér grund-
ersittningen — den till alla forsikrade utgaende ersittningen for ldkar-
och sjukhusvard — har allmant tillstyrkts, i den man fragan berorts i
yttrandena. 1946 drs sjomansutredning anfor i denna fraga:

Vidkommande fragan om redares regressritt, delar kommittén helt ut-
redningsmannens uppfattning, att denna bor omfatta grundersittningens
totalbelopp. Motsvarande regel har intagits i kommitténs bada betinkanden.
Utbver de motiv som kommittén dirvid framlade tillkommer numera sasom
ett ytterligare, tungt vigande skil, att ratten till grundersattning i foreva-
rande betinkande forordats bora utstriickas att omfatta samtliga sjukkasse-
medlemmar som vistas i utlandet. Detta medfér att de arbetsgivare i ovrigt,
som nu ha forpliktelser att ersdtta kostnaderna for i utlandet insjuknade
anstillda, om forslaget bifalles endast skulle behova ersatta den del av i
utlandet uppkomna vardkostnader som overstiger grundersittningen. De
skulle alltsi kunna indirekt tillgodogdra sig den utgivna grundersatt-
ningen. Erhélle redarna icke méjlighet att for tid, dd sjomanslagens redar-
forpliktelse giller, regressvis tillgodogora sig utfallande grundersittning,
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skulle detta féljaktligen innebira, att redarna allvarligt missgynnades jam-
fort med nyssnamnda arbetsgivare.

Fragan om finansieringen av de kostnader, som uppkommer vid
genomforandet av ersittning for sjukvird utom riket, har berérts av stats-
kontoret, som framhaller att, direst ersittningen vid sjukvard utomlands
begriansades pi sitt dmbetsverket foreslagit, sirskilda statsbidragsbestim-
melser inte torde vara erforderliga. 1946 drs sjémanskommitté har funnit
anledning till tvekan betriffande riktigheten av utredningsmannens kost-
nadsberikning.

De administrativa spérsmal, som sammanhinger med frigan
om ersattning for sjukvard utom riket, har behandlats i nigra yttranden.
Medicinalstyrelsen har silunda funnit utredningsforslaget, att ersattnings-
fragorna — utom da tilliggsersattning till sjomin utginge — skulle pro-
vas av resp. sjukkassor, vara mindre limpligt. Styrelsen anser att samtliga
fall som berér sjukvard i utlandet — med undantag for gransbefolkningen
— bér handhavas av riksforsikringsanstalten, inom vilkens sjukkassebyra
en sarskild utlandsavdelning borde organiseras. Sedan drendet utretts inom
denna avdelning, borde drendet éversiandas till vederbérande sjukkassa med
uppgift hur mycket kassan hade att betala. Riksférsikringsanstalten till-
styrker diremot férslaget att utbetalning till den férsikrade sjalv av den alla
tillkommande ersittningen for likar- och sjukhusvard (grundersittningen)
skall ske i vanlig ordning. Fragorna om utbetalning av ersittning i 6vriga
fall borde bedémas férst sedan Kungl. Maj:t framlagt forslag i anledning
av betdnkandet om sjofolket och den allminna sjukforsdkringen. 1946 drs
sjomanskommitté anser att redare, ombordanstillda och wutrikesforvalt-
ningen bér fga ritt att vinda sig till valfri sjukkassa. Forsikringsorganen
borde efterstriva en ordning, som medférde minsta mdéjliga administrativa
besvir och omgang fér berérda parter. Tjinstemdnnens centralorganisation
anser det bora Gvervdgas, om inte en central granskning inom riksfér-
sidkringsanstalten vore lamplig dven fér frdgor rérande grundersittning.
En enhetligare praxis skulle bli f6ljden, och sjukkassorna skulle inte behéva
brottas med 6versittnings- och bedémningsfragor inom utlandssjukvarden.

I friga om forhé&llandet mellan i utlandet insjuknad
sjoman, som inte dtnjuter redarskydd, och konsuln pa platsen
samt mellan denna konsul och férséikringsorganet anfér 1946 drs sjémans-
kommitté f6ljande:

Sasom huvudregel bor gilla, att sjbmannen skall vara berittigad till ome-
delbar sjukhjilp fran konsuln. I de fall di konsuln ej kan faststdlla huru-
vida sjomannen ar sjukkassemedlem eller ej, blir konsuln nédsakad att
inhimta besked i saken genom utrikesdepartementet. I sddana fall ater, da
konsuln vil kan férvissa sig om att sjdmannen tillhér sjukkassa, men sak-
nar uppgift om sjomannens sjukpenningklass, bor sjomannen — under

{nellantiden innan konsuln erhallit uppgift om sjukpenningklassen - -
4ga frén konsuln erhalla skiligt belopp i forskott 4 sjukhjilpen. Sjukpen-
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ningen bor déarvid i regel beraknas efter senaste ombordlon. Skulle under
mellantiden ha utgivits fér mycket, bor den del som overskrider forsakrings-
ersittningens faktiska belopp fa bestridas fran utrikesdepartementets an-
slag till gottgorelse av kostnader for sjofolk och noédstillda svenska med-
borgare. Nagon skyldighet for konsuln eller sjémannen att till detta anslag
aterbetala vad salunda fér mycket utgivits bér naturligen icke foreligga.
Niirmare direktiv om konsulns forfaringssatt i férevarande hinseenden
torde fa utfirdas av utrikesdepartementet i samrad med tillsynsmyndig-
heten.

Sjofolket och den allmiinna sjukforséikringen

I vissa yttranden over betidnkandet angaende sjofolket och den allmanna
sjukforsikringen har berérts fragan huruvida sjoméannen bor
omfattas av den allminna sjukfoérsdkringen. Salunda
framhaller statskontoret, att sjominnen borde omfattas av den allmanna
sjukforsikringen pa de villkor, som i dvrigt meddelats i fraga om denna
forsiakringsverksamhet. De foreliggande forslagen borde enligt ambets-
verkets mening liggas till grund fér den jamkning av sjukforsikringslag-
stiftningen, som kunde anses pakallad med héansyn till de inom sjofarten
radande sarskilda férhallandena. Aven socialstyrelsen tillstyrker att §jO-
maénnen inordnas under den allmiinna sjukférsikringen. Diremot hdnvisar
kommerskollegium till ett av kollegium avgivet yttrande med anledning av
1946 ars sjdmanskommittés betinkande angaende sjéoméannens sjukforsak-
ring, i vilket kollegium tillstyrkt kommitténs férslag om sirskild obliga-
torisk sjukforsikring for sjoman i utrikes fart vid sidan av den allminna
sjukférsakringen.

1946 drs sjomanskommitté har i denna fraga anfért f6ljande:

I betinkande den 14 december 1951 (SOU 1952:10) och tillaggsbetan-
kande den 14 januari 1954 (stencil), bada angéende sjomannens sjukfor-
sakring, har sjémanskommittén framlagt forslag till en siarskild, obliga-
torisk sjukforsikring foér sjomin i utrikes fart, sidoordnad den allminna
sjukférsikringen. De betinkanden varover kommittén nu har att yttra sig
innehalla diremot forslag som syfta till att ordna sjofolkets forsakrings-
fraga inom den allmanna sjukférsidkringens ram. Aven om de atgirder som
darvid foreslas aro ignade att forbittra sjofolkets stillning inom den all-
minna forsakringen, finner kommittén dock att sjilva inordnandet av sjo-
ménnen under denna férsiakring medfér en visentlig begrinsning av moj-
ligheterna att astadkomma en for sjofartens parter tillfredsstillande 16sning
av sjofolkets foérsakringsfraga. Vissa av de principer, som kommittén an-
sett bora vara grundlaggande for en forsikring av sjofolket, kunna nam-
ligen icke foljas. Salunda kan den allménna forsakringen icke fungera som
en ansvarsforsiakring for redarnas lotala forpliktelser enligt sjomanslagen
mot samtliga ombordanstiillda, da varken forsikringsersittningarna eller for-
sakringsplikten har samma omfaltning som sjomanslagens redarforplikielse.
Detta minskar naturligen forsikringens virde ur redarsynpunkt och skin-
ker endast ett mindre matt av trygghet it de ombordanstillda i jimforelse
med kommitténs forslag. Kravet pa skyndsam behandling av éirenden réran-
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de sjémin som insjuknat i utlandet under tid, di redaren icke bekostar vir-
den, torde dessutom icke kunna tillgodoses i erforderlig utstrickning inom
den allmanna férsikringen. Detta kommer att medféra olidgenheter ej blott
for sjominnen sjélva utan dven for utlandsmyndigheterna och sjukkas-
sorna. De i forevarande betinkanden framlagda forslagen och gjorda uttu-
landena angéende handliggningen inom den allminna sjukforsikringen
av drenden rérande sjémin bestyrker vidare till fullo kommitténs uppfatt-
ning, att det administrativa besviret kommer att bli vida stérre om sjo-
mannen inordnas under den allminna férsikringen dn om de hanféras till
en sirskild sjukforsiakring {6r sjomén. Detta kommer att drabba icke blott
de ersittningsberittigade utan aven berdrda férvaltningsorgan, bland dem
framst riksforsikringsanstalten och sjukkassorna. Kommittén finner sig
darfor alltfort béra férorda, att sjémannens sjukférsikringsfraga loses i
huvudsaklig 6verensstimmelse med det foérslag som framlagts i kommitténs
nyssnamnda betiankanden.

Sveriges redareférening forklarar sig dela den uppfattning, som kommer
till uttryck i sjomanskommitténs remissyttrande. Foreningen hemstiller,
att till varriksdagen 1955 framligges proposition om sérskild sjukférsik-
ring for sjofolk i huvudsaklig anslutning till det forslag, som framlagts
av sjomanskommittén. Sveriges segelfartygsforening anser det inte vara
tillfredsstdllande, att den foreslagna férsikringen av sjéméinnen inte med-
for regressritt betriffande utlindsk arbetskraft. Med nuvarande personal-
brist vore nidmligen den svenska handelsflottan till betydande del beman-
nad med utlinningar. De ombordanstdilldas organisationer finner utred-
ningsmannens forslag vara dgnade att nirma férsiakringsliget for de om-
bordanstallda till férhallandena i land. Organisationerna vore emellertid av
den bestimda uppfattningen, att genomférande av sjominnens sjukforsik-
ring enligt de forslag, som framlagts av sjomanskommittén, hade inneburit
en ratjonellare och fér sjofartens parter mera tillfredsstallande I6sning.

Utredningsférslaget har i friga om sittet for bestimmandet av s jo-
mannens sjukpenningférsikring foéranlett en bestimd gen-
saga fran riksforsdkringsanstalten, som framhaller att anstalten inte finner
det sta i Overensstimmelse med bestimmelserna i SFL att féreskriva en
sarskild ordning for inplaceringen i sjukpenningklass av en viss arbets-
tagarkategori, nimligen sjéméannen i savil inrikes som utrikes fart. Siarskilt
stotande skulle en sidan sirbehandling av sjéminnen i inrikessjofarten
vara. Aven betriffande vissa arbetstagargrupper inom landet — - t. ex. skogs-
arbetarna och andra sasongarbetare — skulle skil kunna anféras fér en
placering efter liknande grunder. En inplacering av de ombordanstallda i
enlighet med forslaget skulle dessutom fa till konsekvens, att de av sjuk-
kassan i manga fall maste stillas utanfér sjukpenningforsikringen, da
kassan mottagit anmilan om att deras ombordanstillning upphoért. Ett sa-
dant system skulle helt strida mot grunderna fér sjukpenningférsikringen.
Systemet skulle dessutom medféra betydande administrativa svarigheter
for sjukkassorna med hinsyn till de tita omplaceringar i sjukpenningklass,
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som skulle bli en foljd dirav. Riksforsikringsanstalten funne sig alltsa inte
kunna utfirda sidana anvisningar, varom har vore fraga, och kunde inte
heller tillstyrka en iin(fring av SFL av inneboérd, att sirskilda regler skulle
gilla for berakning av sjéménnens inkomst av forvirvsarbete. 1946 drs sjo-
manskommitté framhaller diremot, att den i utredningsférslaget férordade
principen for att faststiilla ombordanstillds sjukpenningklass — namligen
med hdnsyn tagen endast till ombordlonens storlek — ar densamma som
foreslagits av kommittén. Kommittén anser det vara av synnerlig vikt, att
denna princip uppritthalles. De ombordanstdlldas organisationer finner
det nodvindigt, att sjukpenningklassen under ombordanstillningstiden be-
stimmes efter ombordlonens storlek, om inte de ombordanstillda skall kom-
ma i simre lige dn de som ir anstillda i land. Sveriges segelfartygsforening
anfor, att vid sjomannens placering i sjukpenningklass hinsyn inte bor
tagas till viss obestindighet inom sjémansyrket. Han borde inte placeras i
lagre sjukpenningklass in vad som skulle bliva fallet om den egentliga mé-
nadslonen antages som norm for arsinkomsten. En placering i ligre sjuk-
penningklass resulterade i att virdet av redarens regressratt minskade och
inte komme att svara mot erlagda avgifter.

Det av utredningsmannen framlagda forslaget att likemedelsrabatte-
ring skall forekomma vid inkép for skeppsapotek tillstyrkes av me-
dicinalstyrelsen, 1946 drs sjomanskommitté och De ombordanstdlldas orga-
nisationer.

Riksférsikringsanstalten finner daremot forslaget oférenligt med sival
principerna som sittet for likemedelsformanens utformning. Vidare torde

de likemedel, vilka skulle finnas i skeppsapoteken —— i den mén de over
huvud inginge bland de i férordningen om likemedelsrabattering avsedda
lakemedlen - i regel vara si prisbilliga, att de vid enskild férskrivning

inte skulle berittiga till nigon rabatt eller endast obetydlig sddan. Anstalten
avstyrkte salunda utredningsforslaget i denna del.

Fragorna om redares skyldighet att erligga arbetsgivarbidrag
for i Sverige inte mantalsskrivna utlindska sjomén och den dirmed sam-
manhingande frigan om redarnas regressritt mot sjukkassorna har
tagits upp till behandling i flera yttranden. Dirvid har allmint intagits
den standpunkten, att en lindring av bidragsskyldigheten till sjukforsak-
ringen ar motiverad. Riksforsdkringsanstalten hyser dock viss tvekan hér-
utinnan samt anfér foljande:

Riksférsikringsanstalten kan icke dela utredningsmannens uppfattning,
att en differentiering av arbetsgivarbidraget skulle vara foérenlig med den
av departementschefen intagna och av riksdagen godkiinda stindpunkten i

fragan. Aven om det for en reducering av redarnas arbetsgivarbidrag avse-
ende icke sjukférsikrade ombordanstillda kan anses i och for sig finnas

skil - - siirskilt med hinsyn till redarnas férpliktelser enligt sjomanslagen
gentemot iiven dessa anstillda —— vill riksforsakringsanstalten ind4 ifraga-

siitta, om dessa skiil kunna anses vara tillrickliga {6r ett frangiende av den
4 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 118
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antagna principen om uttagandet av arbetsgivarbidrag for en arbetsgivares
samtliga anstillda. Det ma emellertid framhaéllas, att ett undantagande av
ifragavarande ombordanstillda icke behdver fa till f6ljd, att andra arbets-
givare beredas motsvarande littnad, eftersom dessa icke ha sadan lagstad-
gad forpliktelse, som avilar redarna. Riksférsakringsanstalten vill dessutom
framhalla, att en eventuell »dold yrkesskadepremie» torde bdra beridknas
efter andra grunder 4n de av utredningsmannen anvidnda. Anses atskillnad
vid berdkningen av arbetsgivarbidrag bora goéras mellan sjukférsikrad och
icke sjukforsakrad arbetskraft, finner riksforsikringsanstalten lampli-
gare, att yrkesskadeforsikringsavgifterna berdknas efter olika premie-
satser for ndmnda bada arbetstagarkategorier. Harigenom skulle en bittre
avviagning i forsikringsavgifterna mellan sadana arbetsgivare, som syssel-
sitta utlandsk, av den allménna sjukforsikringen icke omfattad arbetskraft,
och siddana som endast sysselsiatta sjukforsikrade arbetstagare mojliggo-
ras. Yrkesskadeférsikringsavgiften for den nimnda utlindska arbetskraften
skulle dirvid sittas hogre an samma avgift for 6vriga arbetstagare. Med
inférandet av en sadan ordning funnes icke skil for uttagande av arbetsgi-
varbidrag fér icke sjukforsikrade utlinningar.

Generaldirektéren Natt och Dag har anmilt avvikande mening pa denna
punkt. Han anfér att, om en dndring av bestimmelserna rérande arbetsgi-
varbidragets beridkning befunnes bora ske, det vore diskutabelt ur ratt-
visesynpunkt, om en differentiering av namnda bidrag dirvid kunde be-
gransas till att avse endast inom rederinidringen sysselsatt arbetskraft. Av
sjukférsikringslagen icke omfattade utlanningar sysselsattes i stor omfatt-
ning dven inom vissa andra niringsgrenar under sddana omstdndigheter,
att mantalsskrivning ej skulle ske har. Det maste bjuda vissa betinklighe-
ter att inféra en ordning, vilken kunde vicka och befrimja en tendens hos
arbetsgivare att av ekonomiska skal anstdlla utlindsk arbetskraft i stillet
for svensk.

Socialstyrelsen ifragasitter huruvida man inte lampligen borde taga ste-
get fullt ut och saledes lata det ligre arbetsgivarbidraget omfatta samtliga
icke sjukférsikrade sjomén éverhuvudtaget.

1946 ars sjomanskommitté anfér i denna fraga:

Statsmakterna ha si sent som ar 1952 tagit stillning till storleken av
den ekonomiska bérda som rimligen kan palaggas redarna av sociala skal.
Sjomanslagens bestimmelser om sjomans ratt till sjukvard och 16n vid
sjukdom ha utformats i anslutning hértill. Det férefaller fér den skull
inkonsekvent och obilligt mot redarna att nu belasta dem med det ytterligare
bidrag till sjukkostnader av social natur som det i betinkandets andra ka-
pitel foreslagna bidraget om 0,4 % av l6nesumman for de utldndska sjomaéin
som icke omfattas av férsikringen skulle komma att utgéra. Trots att detta
bidrag egentligen ar avsett att ticka kostnaderna for yrkesskadorna under
samordningstiden kommer det, som i betinkandet ocksa papekas, icke att i
nigon man bidraga till att ticka kostnaderna for dessa utlindska sjomaéins
yrkesskador. Bidraget kommer nidmligen sjukforsikringen till godo, under
det att nyssnidmnda kostnader komma att ersittas fran yrkesskadeférsik-
ringen. Dessa kostnader maste foljaktligen tagas med i berdkningen, da
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storleken av redarnas premier till yrkesskadeforsikringen faststilles. Re-
darna komma saledes, om namnda bidrag skall erlaggas, att fa betala dub-
belt f6r de icke forsikringspliktiga utlindska sjoméannens yrkesskador un-
der samordningstiden. Med hénsyn till det stindigt hoga antal utlinningar
inom rederiniringen, som icke kommer att omfattas av forsikringen, inne-
bir detta ett klart missgynnande av redarna i foérhallande till arbetsgivarna
i allmanhet. P4 anférda skal foreslas, att nagot pa de icke forsakringsplik-
tiga utlindska sjoméinnens lonesumma beridknat arbetsgivarbidrag icke
uttages. I detta sammanhang ma understrykas att nagra svarigheter av
administrativ art att franskilja dessa utlindska sjoméns l6ner vid berdk-
ningen av arbetsgivarbidraget icke torde komma att uppstd, eftersom de
noggranna uppgifter som sammanstallas i anledning av bestimmelserna om
sjomansskatt kunna anlitas.

Landsorganisationen framhaller, att det synes principiellt riktigt att re-
darna genom tillkomsten av sjukférsikringslagen inte alagges storre for-
pliktelser dn andra arbetsgivare, bortsett givetvis fran att rederiniringen pa
grund av sjofolkets arbetsférhallanden i sjomanslagen alagts speciella
skyldigheter vid de ombordanstilldas sjukdom. Tjinstemdnnens central-
organisation anser, att redarna bor befrias fran skyldighet att utgiva ar-
betsgivarbidrag for utlindska i Sverige inte mantalsskrivna sjomén. De
ombordanstdlldas organisationer finner det sociala motivet — att arbets-
givarna bor ha en kollektiv bidragsplikt mot forsikringen — vara for redar-
nas del vil uppvigt av deras i lag foreskrivna sociala férpliktelser mot
samtliga ombordanstallda. Det administrativa skilet — att det vore svart
att vid berdkningen av arbetsgivarbidraget franskilja dem som inte vore
forsdkringspliktiga -—— hade inte barkraft for redarnas vidkommande, efter-
som erforderliga uppgifter hiarom kunde himtas fran sammanstillningarna
rorande sjomansskatt. Det syntes for den skull skiligt, att redarna befria-
des fran bidragsskyldigheten savitt anginge de utlindska ombordanstilldas
I6ner.

De administrativa sp6rsmal, som behandlats av utrednings-
mannen, har berdrts i en del yttranden. De fragor, som hérvid tilldragit sig
uppmairksamhet, ir det administrativa handhavandet i Sverige, utrikesfor-
valtningens befattning med hithérande fragor samt sattet for verkstillande
av sjukanmilningar.

I frdga om handliggningen av hithérande fragor i Sverige anfér riks-
férsdkringsanstalten féljande:

Vidkommande de av utredningsmannen berdrda administrativa spors-
malen, finner anstalten desamma bhéra goras till féoremal {6r narmare utred-
ning under medverkan av riksférsikringsanstalten, sjukkassorna och re-
darna. Sadan utredning, vid vilken #ven vissa administrativa frigor avse-
ende ersittning for sjukvard utom riket enligt 20 § sjukfoérsikringslagen
torde bora upptagas, synes likvil béra foretagas forst sedan nirmare klar-
het vunnits angdende utformningen av sjofolkets sjukférsikring och

namnda sjukvardsersiattning. Dirvid torde siirskilt bora dverviigas, huru-
vida och i vad man handliggningen av drendena hor centraliseras till riks-
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forsidkringsanstalten eller till viss eller vissa centralsjukkassor for att un-
derlitta arbetet for sjofartens parter och utlandsmyndigheter.

Medicinalstyrelsen erinrar om att styrelsen i sitt yttrande 6ver betinkan-
det om ersittning for sjukvard utom riket foreslagit att vid riksforsikrings-
anstalten skulle organiseras en sirskild utlandsavdelning for ersattningsfra-
gor, som avser sjukvard utom riket och sjofolkets sjukfoérsakring. Det Gver-
vigande antalet fall, som skulle handliggas pa en sadan avdelning, torde
komma att roéra sjofolk.

1946 drs sjomanskommitté anser utredningsmannens férslag i féreva-
rande avseende vara i huvudsak vilbetdnkta.

Sveriges redareforening anfér i denna fraga:

En anordning, som kommer att dsamka rederiniringen stora kostnader
och administrativt besvir, dr den decentralisering av sjukvardsfragorna,
som uppkommer dirigenom, att sjominnen komma att tillhora ett mycket
stort antal sjukkassor. Enligt uppgift skulle antalet lokala sjukkassor
komma att overstiga 600. Det siger sig sjalvt, att rederierna hérigenom i
langt hogre grad 4n andra arbetsgivare fa svarigheter att uppfylla de for-
pliktelser, som aligga arbetsgivare i avseende 4 anmaélningar av skilda slag
till sjukkassorna, varjamte besvirliga problem uppkomma vid utdévandet
av den redaren jamlikt 19 och 28 §§ sjukforsikringslagen tillkommande
regressritten. Det synes erforderligt, att en viss centralisering under alla
omstindigheter kommer till stdnd i ndra anslutning till den bestimmelse,
som é&terfinnes i 59 § i ovanndmnda lag. Endast om rederierna kunna be-
redas mojlighet att vinda sig till helst en, men i vart fall enbart ett fatal
centrala sjukkassor, savil i avseende 4 dem aliggande anmilningsplikter
som nar det géller regressritten, torde 6kningen av rederiernas administra-
tiva kostnader kunna hallas inom rimliga grénser.

Betrdaffande utlandsmyndigheternas berdéring med hithérande fragor
meddelar kommerskollegium, att kollegium den 6 december 1954 avlaitit en
cirkulérskrivelse till samtliga monstringsforrittare, i vilken kollegium
anmodat monstringsforrattarna tillse, att i samband med sjomans pamonst-
ring anteckning sker 4 lamplig plats i hans avrikningsbok om vilken sjuk-
kassa han tillhér. Det hade emellertid visat sig att utférandet av detta
aliggande vallat stora svarigheter och medfért tidsutdrakt vid monst-
ringsforrattningarna. Saken borde diarfér ordnas pa annat séitt dn utred-
ningsmannen resp. sjomanskommittén tiankt sig. Kollegium ville framhalla,
att befilhavarna med hjalp av de uppgifter som stode dem till buds under
resans gang kunde limna rederierna upplysningar om de anstilldas hem-
orter, varefter redarna sjilva i allmanhet borde utan alltfér stor omgang
kunna férskaffa sig kunskap om vederborandes sjukkassetillhorighet. Kol-
legium funne fordenskull nagot tillagg till 36 § sjomanshuskungérelsen for
niarvarande inte bora ske.

1946 drs sjémanskommitté anser att forslaget om skyldighet for monst-
ringsforrittare att anteckna sjomannens sjukkassetillhérighet i hans av-
rikningsbok bor kompletteras med en foreskrift, att nimnda uppgift skall
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inskrivas jamvil i hans sjéfartsbok. De ombordanstilldas organisationer
har ocksa den uppfattningen, att anteckning om sjukkassetillhorigheten
bor ske savil i sjofartsboken som i avrikningsboken. Aven Sveriges segel-
fartygsforening foreslar att uppgift om sjukkassetillhérigheten inféres i
sjofartsboken men anser att monstringsforrittare inte bor aldggas att vid
varje paménstringstillfille inféra uppgift hirom i avrikningsboken.

I anledning av utredningsmannens forslag, att tillsynsmyndigheten skall
utfarda foreskrifter av innebord, att i fraga om sjomén sjukkassorna som
regel inte skall kriva omedelbar anmilan i fall, som avses i 26 § SFL,
eller sadant likarintyg, som omférmiles i 21 § sista stycket SFL, papekar
riksforsikringsanstalten, att nadgon sarskild anordning inte girna kan ifra-
gakomma for inrikessjéfartens vidkommande. Fér utrikessjofartens del
kunde givetvis sirskilda foreskrifter bli erforderliga. Medicinalstyrelsen
anfor, att erfarenheten snart torde utvisa om négra sirskilda foreskrifter
eller rad och anvisningar i Amnet kan anses pékallade. De ombordanstdlldas
organisationer anser, att en till konsul inom féreskriven tid gjord anmilan
om sjukdomsfall eller ett till konsul framstillt krav om sjukhjélp bor vara
tillfyllest fo6r att ritten till ersittning fran sjukkassa skall vara bevarad.
Konsul borde vidare figa ritt att med statsmedel limna sjoman férskott a
forsikringsersittning mot fullmakt f6r konsuln att uppbira hiremot sva-
rande belopp frin utfallande forsikringsinrittning. Skulle det visa sig att
sjukpenningen eller annan forsikringsersattning beriknats for hégt, borde
nagon skyldighet att aterbetala 6verskjutande belopp inte foreligga.

Departementschefen

I 20 § SFL stadgas att rorande ersittning for sjukvard utom riket skall
gilla de foreskrifter Konungen meddelar. Vid prévning av ett av sirskild
utredningsman framlagt férslag i detta hinseende har emellertid visat sig
att, darest dylika foreskrifter skall resultera i ersattningar av betydelse for
de forsikrade, vissa merkostnader for sjukforsikringen uppstar; och dessa
kostnader torde till avsevird del belasta statsverket. Ifrdgavarande spors-
mal synes darfor bora understillas riksdagens prévning.

Sjukforsikringen av de i utlindsk fart sysselsatta sjoménnen inom den
svenska handelsflottan har behandlats férst av 1946 ars sjomanskom-
mitté och direfter av en sirskilt forordnad utredningsman. Kommittén
har for dessa sjomin — #dven de utlindska - foreslagit en sirskild sjuk-
forsakring vid sidan av den allmidnna sjukférsikringen. Utredningsman-
nen har diremot férordat att sjéménnen, i den man de omfattas av den
allmanna sjukforsikringen, skall atnjuta sitt forsikringsskydd inom denna
forsikrings ram pa samma sitt som ovriga forsikrade samt att siirskilda
dtgirder i forevarande avseende inte skall vidtagas for de 6vriga sjomiin-
nen, for vilkas del det i sjomanslagen lagfista skyddet anses vara tillfyllest.
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Ifrdgavarande spérsmal dger uppenbarligen ett intimt samband med
varandra. Vid lésningen av fragan om ersittning fér sjukvard utom riket
méste hinsyn tagas till de ombordanstilldas intressen, i den man dessa
arbetstagare omfattas av den allminna sjukférsikringen. Sittet for 1os-
ningen av spérsmalet om sjominnens sjukférsikring beror i betydande
mén av huruvida den allménna férsikringen, tillsammans med andra fére-
skrivna skyddsanordningar, ger sjofolket ett godtagbart skydd vid sjuk-
dom. Aven ur finansiell och administrativ synpunkt sammanhinger de bada
frdgorna néra. De bor dirfor provas i ett sammanhang.

Till en bérjan vill jag anféra vissaallmédnna synpunkter pa ifraga-
varande problem. De skil, som kan anforas for att sjbméinnens sjukforsik-
ring skall ske inom den allmidnna férsikringens ram, synes mig tungt va-
gande. Det skydd, som enligt 1952 ars sjémanslag tillkommer de ombordan-
stillda vid sjukdom pa grund av det s. k. redaransvaret, skapar avsevird
trygghet for de anstillda. Nagon anledning att minska detta skydd till foljd
av den allminna sjukférsikringens genomférande torde inte finnas; och re-
darna bor alltsa liksom hittills bekosta de i sjdbmanslagen féreskrivna férma-
nerna. Det framgar av utredningen i drendet, att vad nu anférts kan tiligo-
doses utan att nigon utbrytning av sjéminnens sjukférsikring sker ur den
allménna sjukférsikringen. Utredningen ger vidare beligg for att det ir moj-
ligt att utan en sddan utbrytning tillférsikra siadana ombordanstillda, som
omfattas av den allminna férsikringen, ett i stort sett lika gott forsakrings-
skydd som 6vriga forsidkrade. Ur finansiell och administrativ synpunkt skulle
en utbrytning med stor sannolikhet medféra betydande merutgifter och sva-
righeter. I detta sammanhang ma pekas pa, att den forsdkringssolidaritet
mellan alla befolkningsgrupper, som utmérker den allminna sjukforsakring-
en, innebdr att de som befinner sig i aktivt férvirvsarbete bidrager till utgif-
terna for 6vriga kategorier forsikrade samt att yngre och #ldre férsikrade
erlagger avgifter efter samma grunder till forsikringen. En utbrytning av
en kategori kan medféra krav fran andra kategorier om motsvarande an-
ordningar. I detta avseende vill jag erinra om att det inte ansetts béra
ifrigakomma att undantaga de stats- och kommunalanstillda tjainstemén-
nen fran den allminna férsikringen. Sasom principerna fér sjukpenning-
forsikringen utformats, skulle avsevirda tillimpningssvarigheter upp-
komma, om de ombordanstillda, vilka i stor utstrickning tidvis har annat
forvirvsarbete, skulle utbrytas ur forsikringen. Att besvirligheter ifraga
om medlemsregistreringen skulle uppkomma ir uppenbart.

Gentemot dessa skil fér att bibehalla de ombordanstillda inom den all-
miénna sjukférsikringen kan huvudsakligen anféras att en sirskild forsik-
ring skulle medféra litinad foér redare och férsikrade dirutinnan att de
finge ha att géra med endast ett forsidkringsorgan samt att dven utlindska
sjomin generellt kunde omfattas av en sadan foérsakring. Den forra férdelen
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torde emellertid kunna vinnas genom sirskilda administrativa anordningar
inom den allménna forsikringen. Vad angar de ombordanstillda, som inte
omfatias av den allminna sjukférsikringen, anser jag att savitt nu ar i
fraga skl inte foreligger att for deras del vidtaga nagra sarskilda atgérder.

I enlighet hirmed forordar jag, att de ombordanstillda sjukforsikras
efter samma grunder, som galler fér 6vriga som omfattas av férsikringen.

Av vad nu sagts ar det uppenbart att inom den allmanna sjukforsikring-
ens ram ersittning for sjukvard utom riket skall utgé till de ombordan-
stallda. Enligt utredningen bor emellertid viss ersattning for sjukvard utom
riket utga #ven till alla andra, som &r sjukvardsforsikrade. Férslaget hirom
har under remissbehandlingen allmint godtagits; och jag kan for egen
del ansluta mig till detsamma i denna del.

Vidkommande hirefter fragan om hur reglerna for sjukyv ard
utom riket boér utformas har den ersittning harfor, som enligt
utredningsforslaget skall tillkomma alla sjukvardsférsikrade, den s. k.
grundersdttningen, ansetts bora begransas till ersiattning for lakar-
vard och sjukhusvard. I vissa remissyttranden har ifragasatts, att ersitining
skall utga dven for vissa resekostnader eller att mojlighet skall foreligga
att under sirskilda forhallanden utge ersittning for andra utgifter in de
nimnda. For egen del anser jag den av utredningsmannen foreslagna be-
gransningen vara vilbetinkt i nuvarande lage. Fragan torde framdeles
kunna bli féremal fér omprovning, direst si skulle finnas pakallat av
erfarenheterna.

Vad angar storleken av den ersidttning for lakarvard utom-
lands, som skall utga till alla forsikrade, har utredningen foreslagit,
att den skall utgora tre fjardedelar av kostnaden, som dock skall fa be-
riknas till hogst 25 kr. vid varje besok den sjuke gor hos likaren och hogst
30 kr. vid varje besok likaren gor hos den sjuke. I nimnda maximibelopp
skall inriknas sirskilda ersittningar, som likaren kan betinga sig for for-
bandsmateriel, likemedel, resor m. m. Under remissbehandlingen har olika
meningar yppats pa denna punkt. I en del fall har man ansett de fore-
slagna beloppen for héga; i andra yttranden har de ansetts for laga, sar-
skilt savitt angir utomeuropeiska linder.

Enligt min mening bdr vid beloppens bestimmande hallas i minnet,
att man hir rér sig pa ett nytt och oprovat omrade och att darfor viss
forsiktighet bor iakttagas. Den foreslagna ersattningen kan mahédnda synas
vil hog for de ovriga nordiska lindernas del. Jag kommer emellertid att
i det foljande foresld sirskilda bestimmelser avseende likarvard i land,
med vilket 6verenskommelse i sjukférsikringsfragan ingétts. Med hansyn
hartill och da ett enhetligt ersittningsbelopp i férevarande héinseende
synes vara att foredraga forordar jag, att liakarens arvode maximeras
till 25 kr.
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Vid bedomandet av fragan om storleken av ersidttningen for
sjukhusvard bér hallas i minnet att, da jimforelse gores med sjuk-
husersiattningarna i Sverige, sjukhusvarden hérstides vasentligen bekos-
tas av skattemedel. Det torde vara skiligen meningslést att ersitta utgif-
ter for sjukhusvard utom riket med ett belopp, som allenast motsvarar vard-
avgiften 4 allmén sal 4 svenskt hemortssjukhus dvs. i regel 3 kr. Jag anser
mig med hinsyn hirtill bora bitrida den princip — den medférda subven-
tionens princip — som ligger till grund fér forslaget i detta avseende. Detta
innebir inte, att jag anser att & sjukférsikringen skall stanna stérre utgifter
for sjukhusvard utom riket #n for siddan vard i riket. Det torde tvirtom
vara naturligt att mellanskillnaden — som inte girna kan fordelas pa de
olika sjukhushuvudminnen i Sverige — tickes genom ett statsbidrag. Det
av utredningsmannen féreslagna maximibeloppet av 35 kr. for dag, riaknat
sasom ett genomsnittsbelopp for sjukhusvardsperioden, har i vissa remiss-
yttranden ansetts alltfor lagt, sarskilt i fraga om utomeuropeiska lander.
Av samma skil som jag aberopat i fraga om ersattningen for likarvard an-
ser jag mig inte kunna féresla nagon héjning av beloppet. Da detta i ovrigt
synes lampligt avvigt kan jag godtaga detsamma.

De ombordanstalldas sjukvard ersiittes under i sjomans-
lagen angivna tider och férutsittningar helt av redaren. Denne kan alltsa
fa utge ersittning med hégre belopp och for flera slag av utgifter in som
hér foreslagits utga i grundersittning. De ombordanstillda torde salunda
fa anses vil tillgodosedda savitt angar de utgifter som omfattas av redar-
ansvaret. Vad diaremot angar sjukvardsutgifter, som inte faller under re-
daransvaret, skulle de ombordanstillda, om inte sarskilda anordningar
vidtagits, fa néja sig med grundersittning. Denna torde dock, sarskilt i vissa
linder, knappast vara tillricklig att ge ett skydd som motsvarar det som
skulle ha tillkommit sjéomannen om han vistats i Sverige.

Utredningsmannen rérande fragan om sjukvard utom riket har funnit
att de nu anférda skilen motiverar att inom sjukforsiakringen ntgives en
sarskild tilldggsersattning till sjoméan for sjukvardskostna-
der utom riket. Forslaget hirom har i de flesta remissyttrandena i princip
tillstyrkts eller limnats utan erinran. Statskontoret har dock avstyrkt det-
samma.

I detta sammanhang bér erinras om den hjilp, som av utrikesférvalt-
ningen ldmnas nodstillda sjomin i utlandet. Svensk konsul ager salunda
enligt féorordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angdende beskickningar
och konsulat limna sjémin, som rakat i néd under sadana omstindigheter
att hjéilp i annan ordning inte tillkommer honom eller kan utverkas for
honom, férstriackning for avhjilpande av de mest tringande behoven. I
dylika fall skall sjémannen underskriva en férbindelse om aterbetalnings-
skyldighet. Den svenske konsuln erhaller tickning for sina utldgg fran det
till utrikesdepartementets férfogande stdende anslaget till gottgorelse av
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kostnader fér sjofolk och nédstillda svenska medborgare. Det ankommer
hiirefter pa utrikesdepartementet att, darest fordringen ej finnes bora av-
skrivas, aterkriva forskotterat belopp. Aterbetalade belopp tillféres anslaget
i fraga. Enligt vad jag inhamtat beloper sig de aterbetalda beloppen till
endast nagra tiotusental kronor om aret.

Enligt utredningsforslaget skall tilliggsersittningen endast utga till sjo-
man, vilkens tjansteforhallande upphér a utrikes ort och som insjuknar
inom 30 dagar under fortsatt uppehdll i utlandet. Erséittningen skall utga
med belopp, som tillsammans med grundersittningen tiacker erforderliga
kostnader for likar- och sjukhusvard. Ersittning skall diremot inte utga
for andra sjukvardskostnader.

I vissa remissyttranden har patalats, att den nimnda tiden av 30 dagar
ar for kort; man har ocksa fist uppmirksamheten pa svirigheten att av-
gbra, huruvida ett insjuknande skett under den foreslagna trettiodagars-
tiden. Aven i fraga om férménens storlek har viss kritik yppats.

Uppenbart ar att, dven om den foreslagna tillaggsformanen skulle in-
foras, sjominnen kommer att ha behov av hjilp fran utrikesfoérvaltningens
sida for den hindelse de drabbas av sjukdom i utlandet. Den sirskilda sjuk-
hjalpen utéver grundersittningen till utomlands insjuknade sjoman skulle
salunda komma att omhinderhavas savial av utrikesférvaltningen som
sjukforsikringens organ — enligt utredningsforslaget skulle riksforsak-
ringsanstalten i viss utstrickning handha administrationen av den fore-
slagna tilliggsersittningen, vilken skulle helt finansieras av stalsmedel.
Med hinsyn till vad nu anférts och da vidare svarigheter synes foreligga
att pa ett tillfredsstillande satt avgrinsa tilliggsformanens rackvidd har
jag funnit évervigande skil tala for att en sadan férmdn inte inféres.

Vad nyss sagts innebir inte att jag anser att hjilpen till sjéoman vid
utomlands irakad sjukdom bér bli mindre dn vad med utredningsforslaget
asyftats. Jag anser emellertid, att denna hjilpfraga bor ordnas pa sadant satt
att svensk sjoman skall for erforderlig sjukvéard utom riket dga fa kostna-
derna tiackta genom utrikesmyndighetens forsorg, och detta aven om han
inle kan anses vara nodstalld. Utrikesforvaliningen bor i gengild fa lyfta den
sjukvardsersittning, som tillkommer sjomannen fran den allminna sjuk-
forsakringen. Betriffande evenluellt Gverskjutande belopp bor aterkravs-
ratt mot sjoman inte foreligga, utan kostnaden bor stanna a statsverket.

Ett bifall till vad jag salunda féreslagit medfor att nettobelastningen a
det forutnimnda till utrikesdepartementets forfogande stillda anslaget a
ena sidan kommer att 6ka nagot, med hiinsyn till att aterbetalningsskyl-
digheten i férevarande avseende slopas, och & andra sidan minska genom
att en stor del av utgifterna vid sjukdom utomlands fér savil sjoman som
andra svenskar kommer att tickas av sjukforsikringen. Anledning torde
icke foreligga att, innan erfarenhet av de fireslagna atgiardernas verk-
ningar féreligger, rikna med indring av anslagels nettobelastning,.
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I den méan svensk medborgare pi grund av konventioner med
utldndsk makt #ger utbekomma sjukvardsférmaner enligt lagstift-
ningen i vistelselandet skall enligt utredningsférslaget vad han salunda kan
utfd avdragas fran den ersittning, som eljest skulle tillkomma honom fran
den allménna sjukforsidkringen. Vederbérande skulle silunda kunna erhalla
sjukhjilp savil pa grund av konvention som frin den allminna sjukfér-
sikringen. Detta ar enligt min mening inte tillfredsstiallande. Sarskilt si-
vitt angar sjukvard, som ersatts enligt lagstiftningen i nagot av vara nor-
diska grannlinder, synes det mindre tilltalande om den svenska sjuk-
forsikringen skall till svenska medborgare utgiva merférméaner utdver
dem som eljest utgar till grannlandets inbyggare.

I vissa grinsomraden, sarskilt savitt angar Norge, férekommer det att
befolkningen anlitar likare och ibland dven sjukvardsanstalt i grannlan-
det samt att likare fran grannlandet kallas till sjukbesdk i Sverige. Enligt
utredningsforslaget skall riksférsikringsanstalten iga fér dylika fall be-
staimma, att for ldkarvard och i samband darmed féretagna resor ersittning
skall utgd enligt bestimmelserna i SFL, darvid skall si anses som om
varden meddelats i Sverige av svensk likare. Medicinalstyrelsen har i an-
ledning hédrav erinrat om att utredning av hithérande fragor Pagar genom
en sérskild nordisk samarbetsnimnd. Fran riksférsiakringsanstaltens sida
har papekats, att forutsitining foér att ersattningsritt enligt SFL skall
kunna helt utnyttjas i dylika fall maste vara, att likaren limnar de uppgif-
ter angéende varden, som erfordras till f6ljd av likarvardstaxan.

Fragan om ratt till sjukhjilp i land, med vilket Sverige slutit konvention
i sjukforsikringsavseende, synes vara i behov av nirmare overviagande,
dirvid de olika omstindigheter som kan féreligga inom resp. linder bér
beaktas och i mojlig man tillses att ersittning inte utgar enligt saval
svensk som utlindsk lagstiftning. Jag instimmer darfér i ett av riksférsik-
ringsanstalten framlagt foérslag att det i detta sammanhang endast fore-
skrives att, dar 6verenskommelse triffas med frimmande makt om utgi-
vande av sjukhjilp, for vilken ersittning kan utga enligt de eljest gillande
bestimmelserna om erséttning fér sjukvard utom riket, dessa bestimmel-
ser skall gilla sjukhjilp vid vard, som meddelats inom den frammande
maktens territorium endast i den man Kungl. Maj:t si férordnat. Aven
rorande ersitining fér sjukvard, som vid forsikrads vistelse i grinsomrade
till Finland eller Norge, meddelats i nigot av dessa linder, synes det bora
ankomma p& Kungl. Maj:t att utfirda erforderliga foreskrifter. Diremot
torde det i detta sammanhang ej béra komma i friga att meddela bestim-
melser om ersdttning for hir i landet meddelad likarvard av annan likare
an siddan som har svensk legitimation.

Jag Overgar sa till frigan om sjéméidnnens sjukpenningfér-
sdkring och vissa dirmed sammanhingande fragor. Utredningsférslaget
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angaende sjofolket och den allmanna sjukférsikringen innebir i detta héan-
seende, att ombordanstillds sjukpenningklass under ombordanstéllnings-
tiden och dirmed hans sjukférsikringsavgift och sjukpenning under den
redarskyddade tiden skall bestimmas efter den utgdende lonen vid om-
bordanstillningen. Utredningsmannen har ansett att detta forslag skall
kunna utan lagindring genomféras genom att riksforsakringsanstalten
skriftligen ger sjukkassorna anvisning att verkstalla ombordanstillds pla-
cering i sjukpenningklass pa det féreslagna sattet. Den féreslagna ordningen
skulle medfora att redarens regressritt mot sjukforsikringen kunde berak-
nas pa grundval av den faktiskt utgéende 16nen. Overensstimmelse skulle
ocksd komma att rada mellan den preliminidra avgift som av sjéomannen
uttages sisom preliminirskatt och den slutliga avgift som paféres honom.

Forslaget har i denna del avstyrkts av riksfoérsakringsanstalten. Ett ge-
nomférande av forslaget skulle enligt anstalten innebéra ett frangaende
av de principer, som ligger till grund fér den obligatoriska sjukpenning-
forsiakringen, och skulle i manga fall leda till, att sjukkassan maste stilla
sjomannen utanfér sjukpenningférsikringen, da kassan mottagit anmé-
lan att hans ombordanstillning upphért. & andra sidan har férslaget for-
ordats i remissyttrandena fran sjofartshall.

Det torde inte ga att bortse fran vad riksforsikringsanstalten salunda
anfort; och det bér enligt min mening vara mojligt att genom ldmpliga an-
ordningar inom sjukférsidkringens administration, sivitt den berér de om-
bordanstilldas sjukforsikring, tillmotesgd onskemalen att berikningen av
regressanspraken inte skall medféra allt for stort arbete. Ser man fragan
ur de ombordanstilldas synpunkt innebir den av riksforsikringsanstalten
intagna standpunkten att dessa, liksom &vriga sjukpenningférsikrade, blir
forsikrade efter en genomsnittlig arlig arbetsinkomst. Eftersom det torde
vara likgiltigt fér de ombordanstillda hur de ar forsikrade under den re-
darskyddade tiden, lir denna metod vara till férdel fé6r dem. De blir nam-
ligen val skyddade av sjukpenningférsikringen under de perioder, da de
normalt inte arbetar eller under vilka de har en lag arbetsinkomst. Den
omstindigheten, att de under ombordanstillningen kan fa nagot for hogt
preliminirskatteavdrag i forhillande till det davarande forsikringsskyd-
det, kompenseras av att de under viloperioderna ér foérsikrade utan att pre-
liminirt erligga nagon avgift.

Med hinsyn till vad nu anforts ansluter jag mig till riksforsakrings-
anstaltens uppfattning i denna del och anser, att sirbestimmelser betraf-
fande sjominnens sjukpenningférsikring inte bor utfirdas.

Utredningsmannen har berért méjligheterna att samordna den 16n, som
enligt sjomanslagen skall tillkomma ombordanstilld vid sjukdom, med
sjukpenningférsikringen. En svarighet hirutinnan ligger diri att sjémans-
tagens bestimmelser i detta avseende ir tvingande samt att, om Iénen inle
kan nedsiittas for sjukpenningberittigande tid, sjdmannens inkomsl blir
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hégre dn eljest pa grund av att den del av lénen som motsvarar sjukpen.
ningen dr skattefri (sjukpenningen forutsittes regelmissigt i dessa fall
tillkomma redaren). Utredningsmannen anser sig dock kunna fastsla, att
lagstiftningen inte avsett att foreskriva mera an att sjuk ombordanstilld
under viss tid inte skall i l6nehinseende forsattas i simre lige an da han
ar frisk. Med denna utgangspunkt anser utredningsmannen det vara sjily-
klart, att sjofartsniringens parter dger avtala om siddan indring av den
till sjuk ombordanstilld utgiende 16nen att — schablonmissigt sett — den
ombordanstilldes nettolén alltid blir densamma. Mot vad utredningsman-
nen sialunda anfért har nigon gensaga ej rests under remissbehandlingen;
och négon atgird fran statsmakternas sida i forevarande avseende torde
inte vara pdkallad fér det niarvarande.

Utredningsmannen rérande fragan om ersittning fér sjukvard utom riket
har funnit att sirskild ersittning fér likemedel, som inkdpes utom-
lands, inte skall utga fran sjukférsikringen. Aven utredningsmannen be-
traffande sjofolkets sjukforsikring har uppehallit sig vid likemedelsfra-
gan och dirvid frambhallit, att skil inte syntes féreligga att foresla sir-
skilda regler for det fall att redare utom riket fé6r ombordanstillds rikning
eller genom denne inkoper likemedel betriffande vilka kostnaden skall
stanna & redaren. Diaremot borde befilhavare eller redare vid inkoép jamlikt
skeppsapotekskungorelsen av sidana receptbelagda likemedel, som avses
i férordningen angiende kostnadsfria eller prisnedsatta likemedel, i ra-
batteringshéinseende jimstillas med den person & vilken forordningen ager
tillimpning.

Riksférsikringsahstalten har hiremot invint bland annat att de like-
medel, som skall finnas i skeppsapoteken i regel torde vara sa prisbilliga,
att de vid enskild férskrivning inte skulle berittiga till nagon rabatt eller
endast obetydlig sadan. Jag intager i sak samma stindpunkt som riksfér-
sdkringsanstalten och kan saledes inte tillstyrka, att likemedelsrabatte-
ringen kommer till anvindning vid upphandling fér skeppsapoteken.

Ett sporsmal, som tilldragit sig sirskild uppmirksamhet, ar fragan om
redarens regressriatt, dvs. redarens ritt att hos den allminna
sjukkassan uppbira den sjukhjilp, som foér den genom redarférpliktelsen
skyddade tiden skulle tillkomma sjomannen. P4 grund av en i SFL upp-
tagen bestimmelse (28 § forsta stycket) ager redare sadan regressritt
savitt angar de sjomannen tillkommande sjukpenningférmanerna. Be-
stimmelserna i 19 § SFL ger vidare redare viss regressritt savitt avser
ersattning for i Sverige meddelad sjukvard. Nagon uttrycklig bestimmelse,
som reglerar motsvarande spérsmal avseende ersittning utom riket, fin-
nes daremot inte.

Otvivelaktigt innebir inférandet av de i det foregaende foreslagna for-
manerna av ersittning fér likar- och sjukhusvard, att inte obetydliga delar
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av de med redarforpliktelsen férbundna kostnaderna avseende de i Sverige
sjukforsikrade sjéminnen kommer att overflyttas fran redare till sjuk-
kassorna, direst redarna erhaller regressritt betraffande férevarande sjuk-
vardsersittning. For en sadan regressritt talar emellertid olika skal. Re-
dare far liksom &vriga arbetsgivare utgiva bidrag till sjukkassorna; och
de ombordanstillda far erligga avgifter till dessa kassor sisom andra
medlemmar. Siframt redarna tillerkinnes regressritt, kommer de ombord-
anstilldas sjukvardsférsikring att utnyttjas ungefar pa samma sitt som
andra arbetstagares. Nagon anledning finnes da inte att faststialla sarskilda
avgifter for de ombordanstillda — nigot som skulle medféra synnerligen
svarlosta problem av ekonomisk och administrativ natur. Det synes inte
heller vara motiverat att lita ersittningen fér sjukvard utom riket ur re-
gressrittssynpunkt intaga en sirstillning i forhallande till 6vriga sjuk-
hjalpsformaner enligt SFL. Slutligen ma papekas att eftersom regressritt
foreligger for redare i fraga om sjukvardsersattning, som utgar enligt yr-
kesskadeforsikringslagen, redarna skulle i viss mian komma i ett samre
lage an foér niirvarande, om regressritt inte medgaves for sjukvard utom
riket enligt SFL. I den man dylika férmaner inféres i SFL, kommer nam-
ligen fér samordningstidens del de enligt yrkesskadeforsakringslagen utgé-
ende formanerna att minska. Jag foreslar darfor, att det i SFL fastslas, att
redares regressritt jimvil skall avse ersattning for sjukvard utom riket.

I detta sammanhang torde dven bora upptagas frigan om regress-
riatt £6r utrikesféorvaltningen i de fall denna vid svensk med-
borgares sjukdom utomlands haft utgifter fér dennes vard och uppehille.

Savitt de ombordanstillda angar synes det naturligt att utrikesforvalt-
ningen i férevarande avseende forsittes i samma lige som redare, darest,
sdsom jag foreslagit, svensk konsul skall férskottera kostnaden for i
Sverige sjukforsikrad svensk sjomans sjukvird utomlands i den man
redaransvaret inte ar tillimpligt. Regressritten bor avse ej blott direkta
sjukvardsutgifter utan dven utgifter for uppehille under sjukdomstiden.
Hiarfor bor den sjémannen tillkommande sjukpenningen fa tagas i an-
sprak.

Utrikesférvaltningens regressritt synes emellertid inte bora begransas
till de ombordanstillda utan avse dven andra svenskar, som vid sjukdom
erhallit konsuliar hjalp. Hirigenom bor det bli lattare att Aterfa for sa-
dana personer utgivna belopp samtidigt som besviret att krava fullmakter
av de sjuka blir obehdvligt. Aven i férevarande hinseende hor alltsa be-
stimmelser upptagas i SFL.

Med fragan om redares regressritt mot sjukkassa sammanhinger i viss
man fragan om skyldighet foér redare att erligga arbetsgivarb i-
drag for 1 Sverige inte sjukforsikrade utlandska
sjomin. Bada fragornas 16sning berdr namligen det forhandlingsmiis-
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siga utgingsliget, da avtal mellan sjofolkets parter skall triffas angaende
kompensation till sjdménnen frin redarna for den del av sjukforsakrings-
avgifterna, som beloper & den redarskyddade tiden; denna avgiftsdel ar
ur sjomannens synpunkt inte till nytta for dem men vil foér redarna. Uppen-
bart dr att de utgiftslittnader, som kan uppkomma for redare savil genom
regressratten som genom en minskad bidragsplikt till sjukforsakringen,
kan bidraga till att skapa foérutsittningar for en sadan avgiftskompen-
sation.

Utredningsmannen rérande sjofolkets sjukforsikring foreslar, att arbets-
givarbidraget till sjukférsikringen — och moderskapshjilpen — till de i
Sverige inte mantalsskrivna utlindska ombordanstillda skall nedsattas till
0,4 % av l6nerna. Nimnda procentsats har ansetts motsvara den bespa-
ring i friga om avgifter till yrkesskadeférsiakringen, som skulle uppkomma
genom samordningen. Hiremot har under forslagets remissbehandling in-
vants, att arbetsgivarbidraget i sin helhet tillfaller sjukforsikringen samt
att avgifterna till yrkesskadeférsikringen maste anpassas efter yrkesskade-
forsidkringens skyldighet att svara for utgifterna fér de utlindska sjo-
ménnen — omkring en fjirdedel av hela antalet — jimvil under sam-
ordningstiden. Det har darfér yrkats att arbetsgivarbidrag ej skall utga
for ifrdgavarande utlindska sjémin. Riksforsidkringsanstalten har i sam-
band hérmed framfért tanken, att hogre yrkesskadefdrsikringsavgifter
skall beriknas for de inte sjukférsikrade sjéminnen dn for de sjukfor-
sakrade. Hirigenom kompenserades i huvudsak den ligre kostnad for
utlindska sjémin, som eljest skulle uppkomma, direst arbetsgivarbidrag
inte utginge foér dessa.

Det torde férhalla sig sa, att sjéfartsniringen i det avseende det nu
giller intager en sirstillning. Den bedrives silunda i stor utstrickning
utom riket och med hjilp av utlindska anstillda, som ofta saknar all
anknytning till det svenska samhaillet. Vidare har redarna genom sjomans-
lagen palagts ganska omfattande forpliktelser mot de anstillda, forplik-
telser vartill motsvarighet saknas pa andra omraden. Vidtages en sadan
differentiering av yrkesskadeforsiakringsavgifterna, som av riksforsakrings-
anstalten féreslagits, behéver man ej befara att den situationen uppstar,
att den utlindska arbetskraften blir namnvirt billigare f6r redaren in
den svenska. Sasom under remissbehandlingen péapekats, dr det knap-
past motiverat att uttaga viss del av arbetsgivarbidraget for de utlindska
sjomannen i anledning av att dessa ar yrkesskadeforsikrade. Jag till-
styrker déarfér att redarna befrias frin skyldigheten att erligga arbets-
givarbidrag till den allminna sjukférsikringen (och moderskapshjilpen)
for i Sverige inte mantalsskrivna utlindska ombordanstillda.

Vad hirefter angdr kostnadsfrigan torde den bidragsléattnad,
som enligt vad nu féreslagits skulle tillkomma redarna, belépa sig till
omkring !/, milj. kr. om aret. D& de totala arbetsgivarbidragen till sjuk-



Kungl. Maj:ts proposition nr 118 63

forsikringen (och moderskapshjilpen) kan beriknas till mer dn 200 milj.
kr. om aret, kommer den foéreslagna indringen inte att mirkbart paverka
avgiftsberidkningarna inom sjukkassorna.

De finansiella konsekvenserna for statens del av de nu framlagda for-
slagen synes — om man bortser fran en mindre 6kning av kostnaderna
for riksforsikringsanstalten — inskrinka sig till kostnaderna for stats-
bidraget till sjukvarden utom riket. Den silunda uppkommande dkningen
av statens bidrag till den allminna sjukférsikringen kan antagas utgora
i runt tal 1 milj. kr. om aret.

Givetvis ar det angeliget, att den administrativa handligg-
ningen av drendena rorande de ombordanstilldas sjukférsikring ord-
nas pa ett rationellt sitt. Det har framhillits, att for savial redare som
utrikesforvaltningens organ ar av vikt, att man i dessa drenden kan vianda
sig till valfri sjukkassa eller att drendenas handliaggning pa ett eller annat
sitt centraliseras. For redares utnyttjande av regressritten anses det sé-
lunda vara betydelsefullt, att redaren slipper hénvinda sig till ett stort
antal sjukkassor. For utlandsmyndigheten ar det av stor betydelse att en
enda myndighet i Sverige handligger dylika idrenden. Vad sirskilt angar
sjukvardsersittningen torde det savil for de forsikrade som for sjuk-
kassorna vara onskvirt, att nagot eller nagra forsikringsorgan finnes,
som har tiliging till sprikkunniga befattningshavare samt erfarenhet
rorande utlindska sjukvéardsférhéllanden.

Vid 6vervigande av hithérande sporsmal har jag darfor kommit till den
uppfattningen att det foreligger behov av sarskilda anordningar med av-
seende 4 de ombordanstillda. Dessa utgor den ojamforligt stérsta gruppen
av sjukforsakrade, som for sitt arbete ar hianvisade att i stor utstrackning
vistas utomlands. De #r genom sjémanslagen skyddade genom sarskild
lagstiftning, som resulterar i att redarna far ett starkt ekonomiskt intresse
av deras sjukférsikring. De ombordanstillda behéver, trots namnda skydd,
inte sillan anlita konsuliar hjilp. Yrkesskadeforsidkringen omfattar samt-
liga de ombordanstillda, varigenom grinsdragningsproblem uppkommer
mellan dessas sjuk- och yrkesskadeforsidkringar.

Ovriga personer, som insjuknar utomlands, har oftast mojligheter att
senast vid hemkomsten erhalla sin ersittning direkt frin den sjukkassa
de tillhor. T de fall, dar sprakliga eller andra problem skulle uppsta for
kassan, bor denna kunna hinvinda sig till vederbérande centralsjukkassa
eller till riksforsikringsanstalten for erhillande av bistind. Emellertid
synes i de fall, dd konsulir myndighet haft att utge bistind vid forsik-
rads sjukdom, utrikesforvaltningen boéra ha mojlighet att liksom i fraga
om sjéomannen vanda sig till riksforsikringsanstalten for utkrivande av
den sjukhjalp, som mé tillkomma vederborande frin sjukférsikringen.

Atgirderna i detta hinseende bor salunda begriinsas att avse sjofolket
samt de fall, dar utrikesforvaltningen falt forskjula sjukhjilp at andra
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an sjoman. Eftersom riksforsikringsanstalten savil ir tillsynsmyndighet
fér de allminna sjukkassorna som -— i sin egenskap av yrkesskadefor-
sikringsinrattning — har ett stort antal ombordanstillda forsikrade hos
sig, synes overvigande skil tala for att anstalten blir det serviceorgan,
som skall utgéra en formedlande link mellan & ena sidan redare, utrikes-
férvaltning och i utlandet vistande sjomin samt & andra sidan veder-
borande allménna sjukkassor.

Riksforsiakringsanstalten skall i sin berérda egenskap dga mottaga re-
gresskrav och verkstilla utbetalningar samt hos vederbérande sjukkassor
aterkriva vad sdlunda utbetalats. Det torde bli erforderligt att inom an-
stalten upplégges ett register 6ver de sjomin i utrikes fart, som &ar sjuk-
férsikrade, samt att inom sjukkassorna géres annoteringar till férhind-
rande av att utbetalningar gores bade till redare eller utrikesforvaltning
och till sjominnen sjilva.

Anmilningar om arbetsanstillningar rérande de ombordanstillda boér
kunna ske genom riksforsikringsanstaltens férmedling. Direst anmil-
ningarna aven innehéller uppgifter rérande den anstilldes l6neférhallan-
den, synes det kunna Overvigas att riksforsiakringsanstalten, i samband
med att anmilan vidarebefordras till sjukkassan, ger denna en anvisning
rorande vederborandes lampliga inplacering i sjukpenningklass. Harigenom
skulle kunna vinnas att en enhetlig praxis i detta avseende kommer till
stind, ndgot som i sin tur skulle vara av betydelse vid bedémning av
vardet av redarnas regressratt. Det synes tills vidare bora fi ankomma
pa riksforsikringsanstalten och sjukkassorna samt sjofartens parter att
soka utfinna de limpligaste metoderna fér anmilningsforfarandet och
inplaceringen av de ombordanstillda i sjukpenningklasser. Eftersom det
kan antagas att hirvid ett mera omfattande anmailningsférfarande éver-
enskommes, dn det som foreskrives i férordningen om skyldighet for ar-
betsgivare att anmila arbetsanstillning, torde fo6r nirvarande nigon ind-
ring i niimnda férordning inte vara nddvindig. Det torde for 6vrigt vara
lampligt att med saddan &ndring far ansta till dess hithérande forhallan-
den kan bittre overblickas.

Vid den av mig féreslagna losningen av det administrativa handhavan-
det av sjominnens sjukférsikring torde behovet av anteckning i sjofarts-
bok eller avrikningsbok bli mindre #in eljest. Emellertid synes det for
sjomannen vara betydelsefullt att han Litt kan visa att han ar sjukfor-
sakrad i Sverige. En anteckning hirom synes darfér bora goras i sjo-
mannens avrakningsbok. Denna anteckning synes enklast kunna géras av
befalhavaren. Nagon uttrycklig forfattningsbestimmelse hirom torde ej
erfordras.

Fragan om sittet for verkstillande av sjukanmilan betraffande sjémin
U utrikes fart torde inom ramen av gillande lagstiftning kunna lésas ge-
nom att sjukkassorna erhdller anvisningar i fragan fran riksférsikrings-
anstalten.
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Givet ar att riksforsikringsanstaltens nyss berérda serviceverksamhet
kommer att foranleda behov av viss personaldkning. Serviceavdelningen
bor forliaggas till den sjukkassebyrd, som har tillsyn over sjukkassornas
allminna forvaltning. Tills vidare torde det 6kade personalbehovet kunna
tillgodoses genom att nagon eller nigra av de befattningshavare, som blir
overtaliga & anstaltens yrkesskadesida, behdlles i tjénst langre tid én
eljest skolat vara fallet samt déarvid overfores till nyssndmnda byra.
Personalfragan torde direfter fi provas i samband med statbehandlingen
for budgetaret 1956/57.

Vad slutligen angar tiden for ikrafttriddandet av vad jag hir
foreslagit ma erinras om att reformerna for sitt genomférande forutsatter
att vissa relativt tidsédande forberedelsearbeten vidtages. Jag avser hérvid
bl. a. 16sandet av fragorna om sjukvardsersittningarna i vissa grannlidnder
och vid vard i vissa grinsomriden samt utfirdandet och distribuerandet
av nya instruktioner fér den konsuldra férvaltningen. Jag foreslar darfor,
att reformerna icke genomfdres forrin fran och med den 1 januari 1956.
I fraga om berikningen av arbetsgivarbidraget torde anledning saknas
att tillimpa andra regler for innevarande &r &n for framtiden. I denna
del synes forslaget bora genomféras retroaktivt fran och med den 1 januari
1955.

Specialmotivering

I enlighet med det anférda har inom socialdepartementet upprittats
forslag till

1) lag angaende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsikring;

2) lag angdende indrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjilp; samt

3) férordning om #ndrad lydelse av § 53 mom. 1. férordningen den 3
februari 1928 (nr 49) angiende beskickningar och konsulat.

Dessutom har upprittats ett utkast till kungorelse angéende sjukhjilp
utom riket enligt lagen om allmidn sjukforsikring.

Betriffande detaljbestimmelserna torde endast foljande behdva fram-
hallas.

Forslaget till lag angiende éndring i lagen om allmiin sjukforsiikring

19 och 20 §§.

Bestimmelsen i 19 § tredje stycket SFL torde béra begrinsas att avse
ersittning for sjukvard inom riket. Sista punkten av stycket bor dirfor
utga. I gengild bor 20 § kompletteras med bestimmelser om regressratt

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 118



66 Kungl. Maj:ts proposition nr 118

for kostnader fér sjukvard utom riket. I ett nytt andra stycke foreslas
silunda bestimmelser om redares regressritt och i ett nytt tredje stycke
om ufrikesforvaltningens regressritt.

Enligt 28 § tredje stycket sjomanslagen skall kostnaden for sjukhusvard,
likarbehandling och likemedel till svensk sjoman, som kvarliamnats i ut-
landet behiftad med konssjukdom i smittsamt skede, bestridas av stats-
medel sivitt avser tiden efter det sjémannens anstillning upphért. Nagon
andring hirutinnan &r ej péikallad. I den man staten silunda bestrider
sjukvédrdsutgifter foér sjomannen, uppkommer fér denne inga kostnader
i forevarande hinseende, och regressratt fran utrikesférvaltningens sida
mot sjukforsikringen foreligger foljaktligen ej i dylikt fall.

28 §.

I paragrafens andra stycke foreslas ett tilligg i syfte att mojliggora for
redare att i forevarande avseende vinda sig till riksforsikringsanstalten,
a vilken det sedan ankommer att av vederbérande sjukkassa uttaga vad
av anstalten i sjukkassans stille utgivits.

Bestimmelserna i femte stycket asyftar att tillférsikra utrikesférvalt-
ningen regressritt gentemot sjukférsikringen dven betriffande sjukpen-
ningférméaner. Detta synes si mycket mera motiverat, som det inte sillan
torde vara svart att vid sjukvard utomlands skilja pa utgifter for sjuk-
vard och for underhill. Utrikesforvaltningen skall iga uttaga dven fore-
varande regressfordringar genom riksférsikringsanstaltens férmedling. Det
torde bora observeras, att de féreslagna bestimmelserna i sival detta
stycke som i 20 § tredje stycket ej blott avser ombordanstillda utan dven
6vriga forsikrade, som vid sjukdom erhallit konsulir hjalp.

38 §.

I det foregdende har foreslagits att arbetsgivarbidrag inte skall uttagas
for utlindsk sjoman, vilken ej dr mantalsskriven i riket. En bestimmelse
hirom har upptagits i forsta stycket.

Det synes limpligt att i samband hirmed vidtaga en jimkning av fére-
varande paragraf dven i annat avseende. Vid tillkomsten av bestimmel-
serna om arbetsgivarbidraget till sjukforsikringen har avsikten varit att
detta bidrag och avgifterna till den obligatoriska yrkesskadeférsikringen
skall avse samma personer och samma lénesummor, i den méan annat
inte uttryckligen angivits. Emellertid avser denna paragraf vid en strikt
tolkning dven arbetstagare, som pa grund av lingre tids vistelse utom-
lands inte dr obligatoriskt yrkesskadefdrsikrade. I fortydligande syfte bor
darfér i paragrafen uttryckligen angivas att arbetsgivarbidraget endast
skall avse arbetstagare, som omfattas av den obligatoriska yrkesskade-
férsikringen. En motsvarande indring bor ske i 12 § lagen om moder-
skapshjalp.
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41 §.

Eftersom formanerna vid sjukvard utom riket inte ar detaljreglerade i
SFL har det inte synts lampligt att i lagen intaga bestammelserna om
statsbidrag till namnda forméner. I ett nytt tredje stycke i denna paragraf
har darfér skett en hinvisning till sirskilda bestimmelser om ifraga-
varande statsbidrag. Det har forutsatts att sidana bestimmelser skall in-
flyta i den kungorelse, som Kungl. Maj:t utfardar angdende sjukhjalp
utom riket.

Forslaget till lag angaende iindring av 12 § lagen om moderskapshjilp

Harom ma hiinvisas till vad anférts vid 38 § SFL.

Forslaget till forordning om édndrad lydelse av § 53 mom. 1 forordningen
angiende beskickningar och konsulat

Ett nytt andra stycke foreslas upptaget under paragrafens forsta moment.
Genom bestimmelserna i det nya stycket infores skyldighet fér konsul
att, i de fall momentets forsta stycke eller paragrafens andra moment inte
ar tillampliga, bekosta sjukvard och underhill for sjukforsiakrad svensk
sjoman och detta #ven i sddana fall, d& sjémannen har egna tillgangar. En
i vederborlig ordning verkstilld anteckning i sjémannens sjofartsbok eller
avrikningsbok rérande hans sjukforsikring bor anses utgora tillrackligt
bevis om forsdkringstillhorigheten.

I Svrigt hinvisas till vad som anférts under 19 och 20 §§ SFL.

Utkastet till kungirelse angaende sjukhjillp utom riket enligt lagen
om allmiin sjukforsikring

18.

Av lydelsen framgir att kostnaderna for sjukhjilpen skall avila den
obligatoriska sjukvardsforsikringen. Vidare framgar att ersittning inte
skall utga, da behovet av varden uppkommit redan innan den forsakrade
lamnade Sverige. Det ar diremot intet som hindrar att sjukvard i ett fram-
mande land ersiittes trots att vardbehovet uppkommit i ett annat fram-
mande land.

2 och 3 §§.

Angaende dessa paragrafer hiinvisas till den allminna motiveringen.
4 8.
Paragrafen bor kunna tillimpas dven for det fall att med vérden utan
risk eller storre obehag kunnat ansta till dess den forsidkrade aterkommit
till Sverige.
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5 och 6 §§.

Angdende dessa paragrafer hiinvisas till den allminna motiveringen.
Betraffande 6 § ma& dven hiinvisas till vad ovan anforts vid 41 § SFIL.

7 8.
I denna paragraf aterfinnes tillimpningsbestimmelser till 20 § andra
stycket och 28 § andra stycket SFL. Tillimpningsbestimmelser till 20 §
tredje stycket och 28 § femte stycket SFL forutsittes bli utfirdade sirskilt.

8 §.

Bestimmelsen i paragrafens andra stycke innebir en utvidgning i for-
hallande till de i kungérelsen i §vrigt forefintliga formansbestimmelserna.
Fordran 4 att sjukhjilpsbehovet uppkommit utom riket uppritthalles
niamligen inte i det fall, som hir avses. Om nigon insjuknar P& svenska
sidan om gransen till Finland eller Norge inom visst grinsomride och
han erhaller lidkar- eller sjukhusvard i nigot av nimnda linder forut-
sattes sdlunda ersittning hirfér kunna utgi. Ersittningen skall dock i
sddant fall hogst utgd enligt bestimmelserna i SFL. Da regleringen av hit-
hérande fragor tarvar ytterligare utredning, férutsittes Kungl. Maj:t fa ut-
farda nirmare bestimmelser hiirom vid en senare tidpunkt.

Det har inte varit mojligt att i detta sammanhang upptaga den ur
principiell synpunkt betydelsefulla frigan om ersittning for likarvard som
i Sverige meddelas av likare, vilken #r legitimerad i nigot av grann-
linderna.

Av ifragavarande forfattningsforslag, vilka har den lydelse bilaga* till
detta protokoll utvisar, 4r férslaget till lag angiende andring i sjukfor-
sidkringslagen samt forslaget till dndrad lydelse av 12 § lagen om moder-
skapshjilp av den natur att lagradets utlitande diréver bér inhimtas.

Departementschefens hemstiillan

Departementschefen hemstiller hirefter, att lagradets utlitande &ver
ifrdgavarande forslag till

1 Savitt angar de till lagradet remitterade lagforslagen, som dro likalydande med de vid pro-
positionen fogade forslagen, har bilagan hir uteslutits.
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1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukforsikring samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjdlp

méatte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamélet inhdmtas
genom utdrag av protokollet.
Denna av statsradets 6vriga ledaméter bitradda hemstil-
lan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Karin Wickstrom
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Utkast
till

Kungirelse angiende sjukhjilp utom riket enligt lagen
om allmiin sjukférsikring

Kungl. Maj:t har, med stéd av riksdagens beslut, funnit gott férordna
som foljer.

18§.

Den som ér forsikrad jamlikt lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om all-
min sjukforsikring dger pa grund av den obligatoriska sjukvardsforsik-
ringen enligt nimnda lag vid sjukdom, for vilken behov av vard uppkom-
mit under den forsikrades vistelse utom riket, ritt till ersittning for utgif-
ter for sjukvard utom riket enligt vad nedan sigs.

2 8.

Ersiattning for utgifter for likarvard utgar med tre fjirdedelar av lika-
rens arvode, som dock ej ma beridknas till hogre belopp dn 25 kronor vid
varje besok.

I arvode, som avses i forsta stycket, skall inrdknas ersittning, som den
forsikrade utgivit till likaren for likemedel, sjukvardsmateriel och lika-
rens resa dvensom for saddant intyg av honom, som erfordras for utfiende
av sjukpenning.

3 §.

Ersattning for utgifter for sjukhusvard utgadr med belopp, motsvarande
den avgift, mot vilken den foérsikrade erhallit virden; dock ma den sam-
manlagda ersittningen for en vardperiod ej beriknas till hogre belopp in
35 kronor for dag.

I avgift, som avses i forsta stycket, skall inriknas kostnad, som den foér-
sikrade i anledning av sjukhusvarden utgivit i likararvode eller for like-
medel och sjukvardsmateriel.

4 §.
Dér det dr uppenbart, att férsikrad utom riket dsamkat sig utgifter for
likar- eller sjukhusvard till hégre belopp dn som varit erforderligt, ma er-
siattningen skiligen nedsittas.

5 §.

Har Konungen med frimmande makt triffat Sverenskommelse om ut-
givande av ersittning foér sjukvard, skall fér vard inom s&dan makts om-
ride ersittning enligt 2 och 3 §§ utgivas endast i den man Konungen for-
ordnar dirom.
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6 §.

Sjukhjilpsbidrag utgar for varje kalenderar till centralsjukkassa for de
utgifter enligt 2 och 3 §§, som under aret bestritts av centralsjukkassan och
till denna anslutna lokalsjukkassor, med belopp motsvarande, sivitt angar
likarvard hilften av utgifterna och betrdffande sjukhusvard utgifterna
efter avdrag av tre kronor for varje dag forsikrad beretts sjukhusvard.

7 8.

Redare for svenskt fartyg, vilken jamlikt sjomanslagen haft att vid sjo-
mans sjukdom vidkinnas kostnad enligt denna kungérelse och som en-
ligt 20 § lagen om allmin sjukforsikring dger erhilla gottgorelse for kost-
naden fran den sjukkassa, dir sjdmannen ar forsikrad, har att gora fram-
stillning diarom hos tillsynsmyndigheten for den allminna sjukforsak-
ringen.

Gottgorelse, som avses i forsta stycket, utbetalas av tillsynsmyndigheten;
och aligger det vederbdrande sjukkassa att till tillsynsmyndigheten utgiva
ersittning for vad denna salunda utgivit.

Vad i forsta och andra styckena ir stadgat skall 4ga motsvarande till-
lampning, dir redare enligt 28 § lagen om allmin sjukforsikring ager i sjo-
mans stille fran sjukkassan erhélla sjémannen tillkommande sjukhjilp.

8 §.

I 6vrigt skall vad i lagen om allmén sjukférsakring ar stadgat rérande er-
sittning for utgifter for likarvard och sjukhusvird i tillimpliga delar linda
till efterrittelse betriffande ersittning enligt denna kungérelse.

Vad enligt lagen om allmin sjukforsikring galler om ritt till ersittning
for likarvard och sjukhusvard dvensom i samband dirmed foretagna resor
skall, i den man Konungen férordnar dirom, aga tillimpning & sjukvard,
som inom Finland eller Norge limnas férsikrad vilken inom svenskt om-

rade vid riksgrinsen mot nigot av niamnda linder blir i behov av siddan
vard.

Denna kungorelse triader i kraft den 1 januari 1956.
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Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den
4 mars 1955.

Narvarande:

justitierdden LEcHh,
REGNER,
Go6sta LIND,

regeringsradet LoRicHs.

Enligt lagridet denna dag tillhandakommet utdrag av protokoll over
socialirenden, hallet infér Hans Maj:t Konungen i statsradet den 11 februari
1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle for det
i § 87 regeringsformen omférmilda dndamadlet inhimtas Sver upprittade

forslag till
1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn

sjukférsdkring samt
2) lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjdlp.

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, foéredrogos infér lagradet
av chefen for rittsavdelningen i socialdepartementet, hovrittsridet G. Y.

Samuelsson.

Lagrddet limnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenbergq
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Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
4 mars 1955.

Narvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsrAden
SKGLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ;EricssoN, NORUP,
PERssoN, HsaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna for utrikes- och handels-
departementen anmaéler chefen for socialdepartementet, statsradet Strang,
lagradets den 4 mars 1955 avgivna utlitande over de den 11 februari 1955
till lagréddet remitterade forslagen till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukférsdkring, samt

2) lag angdende dndrad lydelse av 12 § lagen den 21 maj 1954 (nr 266)
om moderskapshjdlp.

Foéredraganden anfor.

Lagradet har limnat ifrigavarande bada lagférslag utan erinran.

Sasom niarmare framgar av remissprotokollet fér den 11 februari 1955
har jag forutsatt att vissa bestiimmelser angdende sjukhjilp utom riket
enligt lagen om allmin sjukférsikring skall utfirdas i administrativ
ordning; och vid remissprotokollet har fogats utkast till en kungorelse
i detta hinseende. Jag har jamvil i vrigt dragit upp vissa riktlinjer for
hur jag anser ifrdgavarande sporsmal bora losas. Riksdagen torde bora
lamnas tillfalle att yttra sig over vad jag salunda foreslagit.

Foredraganden hemstiller hirefter

dels att nyssnimnda bada lagforslag dvensom det i remissprotokollet
for den 11 februari 1955 omférmilda forslaget till férordning om dndrad
Iydelse av § 53 mom. 1 férordningen den 3 februari 1928 (nr 49) angdende
beskickningar och konsulat mitte, lagforslagen jamlikt § 87 regerings-
formen, genom proposition foreliggas riksdagen till antagande,

dels ock att Kungl. Maj:t ville lamna riksdagen tillfille att avgiva ytt-
rande over de grunder rérande ersittning for sjukvard utom riket, som
angivits i statsradsprotokollet for den 11 februari 1955.

6 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 118
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Med bifall till denna av statsriddets &vriga ledaméter
bitrddda hemstéillan foérordnar Hans Maj:t Konungen att
till riksdagen skall avlatas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:
Alf Bjornelid



