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Nr 114

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med forslag till lag angd-
ende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om
allmin sjukférsikring, m. m.; given Stockholms slott
den 4 mars 1955.

Under aberopande av bilagda i statsradet och lagradet hallna protokoll
vill Kungl. Maj:t hirmed foresld riksdagen att

dels, jamlikt § 87 regeringsformen, antaga hirvid fogade forslag till

1) lag angéende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukforsikring,

2) lag om idndring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sirskilda
bestimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa, samt

3) lag angdende indrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadefdrsikring,

dels ock antaga hirvid fogade forslag till

4) lag angdende andring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpen-
sionering,

5) lag angdende dndrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947
(nr 530) om sarskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn,
samt

6) lag angdende indring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till
ankor och anklingar med barn.

GUSTAF ADOLF

G. E. String

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslas bl. a. vissa reformer i friga om samordningen
mellan folkpensioneringen och sjukférsikringen. I syfte att motverka upp-
komsten av luckor i férsikringsskyddet och av dubbelersittningar foresls

- féorutom en del atgirder av administrativ natur — vissa lagandringar.
Salunda foreslas att sjukforsidkringens sjukhjélpstid for forvirvsarbetande
personer som atnjuter invalidpension, sjukbidrag, inkepension eller hustru-
tilliigg skall forlingas fran hogst 90 till hogst 730 dagar samt att vid utbe-

1 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 114
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talning av retroaktiv nybeviljad sddan folkpension eller retroaktiv sadan
pension, som jadmkats uppat pa grund av minskad inkomst, under retroak-
tivtiden uppburen sjukhjalp fran allman sjukkassa skall avdragas fran folk-
pensionen i den man sjukhjilpen oOverstiger 90 kr. Dessa lagindringar
foreslas trida i kraft den 1 januari 1956. De dndringar, som den nu asyf-
tade reformen kan medfora i fraiga om statens utgifter for sjukforsikring
och folkpensionering, antages inte bli sirdeles stora relativt sett och torde
i betydande man komma att utjamna varandra.

Vidare foreslas att den obligatoriska sjukpenningfdrsikringen for icke
foérvirvsarbetande, med mannen sammanlevande gifta kvinnor skall utstric-
kas till att avse sadana kvinnor, dven om de uppbir folkpensionsférmanen
hustrutilligg. Enligt forslaget skall dessutom sjukpenningférsikring for
hemmafru vid hidvande av sammanlevnaden mellan makarna eller dkten-
skapets upplosning besta sa linge hon sammanlever med barn under 16 ar.
Aven dessa bada adndringar foreslas skola trida i kraft den 1 januari 1956.
En viss anmailningsplikt féreslds fér ifragavarande grupper, som skola foras
in under den obligatoriska sjukpenningforsikringen. Den nu avsedda re-
formen antages 6ka sjukforsidkringens arliga totalutgifter med omkring
4,5 milj. kr., varav omkring 2,6 milj. kr. skulle utgoras av statsbidrag.

Enligt lagen den 17 december 1954 med sirskilda bestammelser om fri-
villig sjukpenningforsikring i allmin sjukkassa har férutvarande medlem-
mar i erkénda sjukkassor — i den man de inte ir sjukpenningférsikrade
enligt sjukforsikringslagen — under forsta halvaret 1955 som en évergangs-
anordning fatt ritt att i vederbérande allminna centralsjukkassa foérsikra
sig for samma sjukpenning, som vederborande vid utgidngen av ar 1954
var tillforsikrad i den erkidnda kassan under de foérsta 90 sjukhjilpsda-
garna, dock hogst 3 kr. Nu foreslas att forsikring enligt lagen den 17
december 1954 skall fa giltighet i ytterligare 5 ar eller till utgingen av
juni méanad 1960. De sjukkassemedlemmar, som inte utnyttjat sin ritt
enligt vergangsanordningen, foreslas dndock skola fi férsikring, om de
gor anmailan fére den 31 juli 1955. Vissa smirre dndringar i lagen den 17
december 1954 foreslds i Gvrigt. Vid en anslutning av 50 % och en genom-
snittlig sjukpenning av 2 kr. beriknas forsikringskostnaderna for helt ka-
lenderdr uppga till omkring 4,5 milj. kr., varav omkring 0,9 milj. kr. skulle
belopa & statsbidrag. Uppkommande underskott & forsikringen foreslas
skola belasta den obligatoriska férsikringen fér grundsjukpenning i cen-
tralsjukkassan.

I' yrkesskadeforsiakringslagen foéreslds tvad andringar av reglerna om
samordning mellan sjuk- och yrkesskadeforsiakringen. Enligt forslaget skall
skadad arbetstagare, som ar sjukférsidkrad men ej sjukpenningforsikrad
enligt sjukforsikringslagen (t. ex. arbetstagare under 16 ar), vid yrkes-
skada erhalla sjukpenning under samordningstiden fran yrkesskadeforsak-
ringen med belopp motsvarande vad han skulle ha gt uppbira fran den
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allmanna sjukkassan, om han varit obligatoriskt sjukpenningférsikrad en-
ligt sjukforsikringslagen. Vidare foreslas att samordningstiden omedelbart
skall upphéra om utférsikring enligt sjukférsikringslagen intrader. And-
ringarna av samordningsreglerna foreslas trida i kraft den 1 juli 1955.
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Férslag
till

Lag
angdende iindring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmiin sjukforsiikring

Hirigenom férordnas, att 7, 11, 29, 34 och 47 §§ lagen den 3 januari
1947 om allmin sjukférsikringt skola erhilla dndrad lydelse pa sitt nedan

angives.
(Gillande lydelse) (Foreslagen lydelse)
78.
Sjukkassemedlem, vars — — — — — — vara sjukpenningfor-
sakrad.
Sjukkassemedlems hustru, som Kvinnlig sjukkassemedlem, vars

sammanlever med sin man och sjéilv
dr medlem i allmdn sjukkassa men
vars Aarsinkomst av forvirvsarbete
ej uppgér till ettusentvihundra kro-
nor, ir jimvil sjukpenningférsik-
rad, dock ej for lingre tid an till
och med den manad, varunder hon
fyller sextiosju ar, och ej heller for
tid efter utgangen av den mainad,
varunder hon bérjat uppbira folk-
pensionsféormdn i annan form dn
dlderspension, sa linge formdnen
Atnjutes.

1 Senaste lydelse, se betriffande 7 och 29

1954: 244 samt betriiffande 34 § SFS 1954: 51

arsinkomst av forvirvsarbete ej
uppgar till ettusentvihundra kro-
nor, ar jimvil sjukpenningforsik-
rad, sdframt hon

a) dr gift och sammanlever med
sin man eller, om sammanlevnaden
mellan makarna hdvts, med barn
under 16 dr, som vid tiden fér sam-
manlevnadens hdvande var sjuk-
vardsférsikrat sasom barn till hen-
ne eller maken, eller

b) efter att hava varit gift sam-
manlever med barn under 16 dr, som
vid tiden fér dktenskapets upplos-
ning var sjukvdrdsforsikrat sdsom
under a) sdgs.

Forsdkring, som i andra stycket
avses, giller ej for langre tid én till
och med den manad, varunder kvin-
nan fyller sextiosju ar, och ej heller
for tid efter utgangen av den ma-
nad, varunder hon bérjat uppbira
invalidpension eller sjukbidrag en-
ligt lagen om folkpensionering, si
linge sddan formdn &tnjutes.

§§ SFS 1953: 569, betriiffande 11 och 47 §¢ SFS
8.
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(Gallande lydelse)

Avlider make till hustru, som i
andra stycket avses, skall utan hin-
der ddrap forsidkringen besta intill
utgangen av tredje kalenderména-
den efter den, d4 mannen avlidit.

(Foreslagen lydelse)

Avlider make till hustru, som i
andra stycket under a) sdgs, skall,
om makarna sammanlevde men barn
som ddr avses ej finnes, forsakringen
besta intill utgangen av tredje ka-
lenderméanaden efter den, d& man-
nen avlidit.

Annan 4n — — — — — — obligatoriska sjukpenningférsidkringen.
11 §.
Sjukkassa skall — — — — — — diarav pakallas.

Andring av medlems sjukpenning-
forsakring till f61jd av beslut, som
avses i forsta stycket andra punkten,
mi ej ske forran vid det mdnads-
skifte, som intriffar niarmast efter
det beslutet hirom fattats. Direst
medlems sjukpenningforsikring el-
jest skall dndras, skall, om ej an-
nat foljer av vad i 7 § tredje stycket
siags, andringen ske vid manads-
skiftet nirmast efter det anledning
till 4ndringen uppkommit.

Andring av medlems sjukpenning-
forsakring till foljd av beslut, som
avses i forsta stycket andra punk-
ten, ma ej ske forrin vid det méi-
nadsskifte, som intraffar narmast
efter det beslutet hidrom fattats.
Direst medlems sjukpenningforsak-
ring eljest skall dndras, skall, om
ej annat foljer av vad i 7 § fjdrde
stycket sigs, dndringen ske vid mé-
nadsskiftet nirmast efter det an-
ledning till dndringen uppkommit.

Under tid, — — — — — -— 31 § stadgas.
Beslut angiende — - — —- — — delgivas denne.
29 §.

Sjukhjalp i form av sjukpenning
zller ersittning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for haogst
sjuhundratrettio dagar, dock for
hogst nittio dagar for tid efter ut-
gingen av den ménad, varunder for-
sikrad fyllt sextiosju ar eller var-
under férsikrad bérjat uppbdira
folkpensionsférmdn [ annan form
dn dlderspension, sd linge férmdnen
atnjutes.

Sjukhjilp i form av sjukpenning
eller ersittning for sjukhusvard ut-
gar vid varje sjukdom for hogst
sjuhundratrettio dagar. Sddan sjuk-
hjdlp utgdr dock vid varje sjukdom
for hogst nittio dagar for tid efter
utgangen av den manad, varunder
forsikrad fyllt sextiosju ar; och fér
den som dtnjuter folkpensionsfor-
mdn [ annan form dn dlderspension
utgdar sjukhjilpen for hogst nittio
dagar efter ulgingen av den mdnad,
varunder han bérjat uppbdra sddan
formdan. Uppbdr den som dr sjuk-
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(Géllande lydelse)

Vid tillaimpning

(Foreslagen lydelse)

penningforsikrad enligt 7 § forsta
stycket annan folkpensionsférmadn
dn dlderspension redan fore sjukdo-
mens forsta sjukperiod, skall ifraga-
varande tid av nittio dagar rdknas
fran utgingen av den mdnad, var-
under han birjat uppbdira dylik for-
mdn med ett till féljd av dndrade
inkomstférhdllanden ékat belopp.

namnda tid.

34 §.

Avgifterna for sjukvardsforsik-
ringen, forsikringen for grundsjuk-
penning och férsikringen for till-
laggssjukpenning skola var for sig
vara sd avvigda, att de i forening
med andra for ifrdgavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgingliga
medel mi antagas forsla till infri-
ande av forfallna utfistelser, forvalt-
ningskostnader och &vriga den all-
manna sjukkassan i denna del alig-
gande utgifter dvensom till erforder-
lig fondbildning; och skola hirvid
kassans forvaltningskostnader i sin
helhet fordelas pa avgifterna for
sjukvardsforsikringen och forsak-
ringen foér grundsjukpenning. Av-
gifterna for sjukvardsforsakringen
skola tillika forsla till de utgifter f6r
likemedel, som enligt vad Konungen
med riksdagen dirom férordnar sko-
la avila kassan.

Avgifterna for

Avgifterna foér

Sjukforsakringsavgifterna skola
digheten.

Avgifterna for sjukvardsforsak-
ringen, forsdkringen for grundsjuk-
penning och forsidkringen for till-
laggssjukpenning skola var for sig
vara si avvigda, att de i forening
med andra for ifrdgavarande del av
sjukkasseverksamheten tillgangliga
medel méa antagas forsld till infri-
ande av forfallna utféastelser, forvalt-
ningskostnader och dvriga den all-
minna sjukkassan i denna del alig-
gande utgifter dvensom till erforder-
lig fondbildning; och skola hirvid
kassans forvaltningskostnader i sin
helhet foérdelas pa avgifterna for
sjukvardsforsikringen och forsak-
ringen for grundsjukpenning. Av-
gifterna for sjukvardsforsikringen
och forsdkringen for grundsjukpen-
ning skola tillika férsla, de forra till
de utgifter for likemedel och de se-
nare till de utgifter for sjukpenning
i 6vrigt, som enligt vad Konungen
med riksdagen ddrom sdrskilt for-
ordnar skola avila kassan.

helt krontal.
hela krontal.

av tillsynsmyn-
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(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

47 §
Sjukpenningférsikrad medlem, — — — — — — av forvirvsarbete.
Sjukkassemedlems hustru, som Kvinnlig sjukkassemedlem, som i
sammanlever med sin man, ager, 7 § andra stycket under a) och b)

vare sig hon dr sjukpenningforsik-
rad enligt 7 § forsta stycket eller
enligt andra stycket av samma pa-
ragraf, genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
hon tillhér for erhallande av sjuk-
penningtilligg, uppgiende till en,
tva eller tre kronor for dag, dock
hogst det av dessa belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan sex kronor
och den sjukpenning hon eljest dger
uppbira till f6ljd av forsikring en-
ligt denna lag.
Forsikring for

avses, ager, vare sig hon ir sjuk-
penningférsikrad enligt forsta eller
enligt andra stycket av ndmnda pa-
ragraf, genom frivilliga avgifter for-
sikra sig hos den centralsjukkassa
hon tillhér for erhéllande av sjuk-
penningtilligg, uppgiende till en,
tva eller tre kronor for dag, dock
hogst det av dessa belopp, som mot-
svarar skillnaden mellan sex kronor
och den sjukpenning hon eljest ager
uppbira till f6ljd av forsdkring en-
ligt denna lag.
foregatt sjukperioden.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1956.

Vad i 7 § andra stycket enligt den
nya lydelsen sdgs skall dga motsva-
rande tillimpning i fall d@ samman-
levnaden hdvts eller dktenskapet upp-
losts fore den 1 januari 1955 och
kvinnan sammanlever med barn un-
der 16 ar vilket vid tiden for sam-
manlevnadens hdvande eller dkten-
skapets upplésning skulle hava varit
sjukvdrdsférsikrat sasom barn till
henne eller hennes make, ddrest la-
gen om allmdn sjukforsikring dd
dgt giltighet.

Det dligger medlem, som icke dr
sjukpenningforsikrad enligt 7 §
andra stycket i den dldre lydelsen
men som skall vara sjukpenningfor-
sdkrad enligt detta lagrum i den nya
lydelsen, att enligt de foreskrifter,
som meddelas av den i 91 § lagen
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(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

om allmdn sjukforsikring avsedda
tillsynsmyndigheten, fére utgdngen
av dr 1955 limna sjukkassan de
uppgifter, som erfordras fér till-
limpningen av denna lag. Under-
ldter medlem att fullgéra denna upp-
9giftsskyldighet och har sjukkassan
e] dndock kunnat besluta angdende
medlemmens sjukpenningforsak-
ring, blir férsikringen gdillande forst
frén och med ingdingen av kalender-
mdnaden ndrmast efter den, dd
sjukkassan erhdllit vetskap om att
medlemmen skall vara sjukpenning-
forsikrad.

Bestimmelserna i 29 § forsta styc-
ket i deras nya lydelse skola dga
tillimpning jimvdl d sjukdom, som
intrdffat fore den 1 januari 1956, i
den mdn sjukhjilpstiden enligt be-
stimmelserna i deras dldre lydelse
icke utgdtt vid ikrafttridandet av
denna lag.
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Forslag

till

Lag

om iindring i lagen den 17 december 1954 (ur 774) med siirskilda bestimmelser
om frivillig sjukpenningforsiikring i allmiin sjukkassa

Hirigenom férordnas, att 1, 2, 3 och 5 §§ lagen den 17 december 1954
med sirskilda bestimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allman
sjukkassa skola hava éndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

18.

Den som vid utgangen av decem-
ber 1954 var medlem av erkidnd
sjukkassa for erhéllande av sjuk-
penning men som icke dr sjukpen-
ningférsikrad enligt lagen den 3
januari 1947 (nr 1) om allmén sjuk-
forsakring ager, utan hinder av vad
i namnda lag finnes stadgat diremot
stridande, foér tiden intill utgangen
av juni 7955 i den allmidnna central-
sjukkassa han tillhér genom frivil-
liga avgifter forsakra sig for sjuk-
penning enligt vad nedan sags.

Den som vid utgangen av decem-
ber 1954 var medlem av erkind sjuk-
kassa for erhallande av sjukpenning
men som icke dr sjukpenningforsik-
rad enligt lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmin sjukférsikring
ager, utan hinder av vad i ndmnda
lag finnes stadgat diremot stridan-
de, for tiden intill utgangen av juni
1960 i den allminna centralsjuk-
kassa han tillhér genom frivilliga
avgifter forsiakra sig for sjukpen-
ning enligt vad nedan sigs.

2 §.

Anmilan fér erhallande av for-
sikring enligt denna lag skall goras
fore den 15 februari 1955 eller, sa-
vitt angar den som fran och med
ingdngen av dr 1955 blivit sjukpen-
ningforsakrad i allmdn sjukkassa
men vars forsikring enligt sjukkas-
sans beslut sedermera upphért, in-
om tva veckor fran det beslutet hir-
om delgivits honom.

Forsikring enligt -
I fraga -

Anmilan for erhallande av for-
sakring enligt denna lag skall goras
fore den 31 juli 1955 eller, savitt
angar den som blivit sjukpenning-
forsikrad enligt lagen om allmdn
sjukforsikring men vars forsikring
sedermera upphort, inom tva vec-
kor fran det beslutet hirom delgivits
honom.

————— erkinda sjukkassan.
_____ -— den tidigare.
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(Foreslagen lydelse)

3 §.

Forsdkring enligt denna lag skall
avse sjukpenning till det belopp, for
vilket medlemmen vid utgingen av
ar 1954 i erkind sjukkassa var for-
sikrad under de foérsta 90 sjuk-
hjilpsdagarna. Oversteg nimnda be-
lopp tre kronor, skall dock férsdk-
ringen enligt denna lag avse ett be-
lopp av tre kronor fér dag.

A sjukpenningen — — — — —

Forsikring enligt denna lag skall
avse sjukpenning uppgdende till en,
tvd eller tre kronor fér dag, dock
hégst det av ndmnda belopp, som
med 50 ére éverstiger den sjukpen-
ning, for vilken medlemmen vid ut-
gingen av ar 1954 i erkind sjuk-
kassa var férsikrad under de forsta
90 sjukhjilpsdagarna.

motsvarande tillimpning.

Sjukpenning md — — — — — - av arbetsférmagan.
For dag, — — — — — — niamnda belopp.
Vid varje — — — — — — 90 dagar.

5 §.

Till centralsjukkassa

for barntillagg.

Kostnaderna for forsdkringen sko-
la, i den mdn de icke tickas av av-
gifterna fér densamma jimte stats-
bidrag och andra fér férsikrings-
verksamheten tillgingltiga medel, be-
lasta forsdkringen for grundsjukpen-
ning i kassan.

Denna lag trider i kraft den 1 juli
1955; dock skall 5 § andra stycket
linda till efterrdttelse frén och med
den 1 januari 1955 och md frdga om
forsikring enligt denna lag behand-
las redan fére forstnimnda dag.

Den som vid utgingen av juni
1955 ar forsdikrad enligt lagen den
17 december 1954 (nr 774) i dess
ursprungliga lydelse skall, sdframt
han ej annat begdr, utan ny anmd-
lan anses forsdkrad jimvdl for tiden
direfter och md, om férsikringen
avser annan sjukpenning dn som
medgives enligt 3 § i den nya lydel-
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(Giallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

sen, alltjamt vara forsdkrad fér sam-
ma sjukpenning.

Har anmilan for erhdllande av
foérsdkring ej gjorts inom tid, som
stadgats i 2 § i dess ursprungliga
Iydelse, md sjukpenning ej ulgivas
for tid fore den 1 juli 1955 och
skall fér sadan tid avgift for for-
sikringen ej heller erliggas.
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Forslag

till

Lag

angiende iindrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (ur 243) om yrkes-
skadeforsikring

Hirigenom forordnas, att 11 § lagen den 14 maj 1954 om yrkesskadefér-
sakring skall hava indrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

11 §.

For tid till och med nittionde da-
gen efter den da yrkesskada intrif-
far, dock lingst till den dag skadan
medfor ratt till livrinta, (sam-
ordningstid) dger den skada-
de, sdframt han iar férsikrad enligt
lagen om allmin sjukférsikring,
ratt att erhalla sjukhjilp fran all-
man sjukkassa enligt vad darom
ar stadgat i ndimnda lag.

Drabbas ndgon, som iar foérsikrad
enligt lagen om allmidn sjukforsik-
ring, av yrkesskada, dger han for
tid till och med nittionde dagen efter
den da skadan intrdffade, dock
langst till den dag skadan medfér
ratt till livrdanta eller till och med
den dag rdtten till sjukpenning upp-
hor enligt 29 § namnda lag, (s am-
ordningstid) ritt att erhalla
sjukhjilp fran allmin sjukkassa en-
ligt vad didrom ar stadgat i lagen
om allméin sjukférsikring.

Ar skadad, som avses i férsta
stycket, under samordningstiden el-
ler del dirav ej sjukpenningforsik-
rad i allmin sjukkassa, skall for
sadan tid till honom utgivas sjuk-
penning enligt denna lag med be-
lopp motsvarande vad han skulle
hava dgt uppbdira fran sjukkassan,
ddrest han varit obligatoriskt sjuk-
penningforsikrad enligt lagen om
allmdn sjukférsikring. Vad nu sagts
skall icke gdlla forsikrad, som avses
i 3 § andra stycket denna lag, och ej
heller arbetstagare, som enligt 28 §
forsta stycket lagen om allmdn sjuk-
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(Géllande lydelse)

Ar den skadade under samord-
ningstiden eller del déirav ej for-
sikrad enligt lagen om allmén sjuk-
forsiakring, skall for sadan tid till
honom utgivas ersittning enligt
denna lag med belopp, som han
skulle hava igt uppbéra i sjukhjdlp
fran allmdn sjukkassa, darest han
omfattats av den obligatoriska sjuk-
forsakringen.

Medfor yrkesskada — — — — — -

(Foreslagen lydelse)
forsdkring undantagits frdn sjukpen-
ningférsdkring.

Ar den, som drabbas av yrkes-
skada, under samordningstiden el-
ler del dirav ej forsikrad enligt la-
gen om allmén sjukférsiakring, skall
for sadan tid till honom utgivas er-
siattning enligt denna lag med be-
lopp, som han skulle hava dgt upp-
bira, diarest han omfattats av den
obligatoriska sjukférsikringen.

— den skadade.

Denna lag trider i kraft den 1
juli 1955 men dger icke tillimpning
i frdga om skada, som intriffat dess-
forinnan, och ej heller i frdga om
sddan i 6 § forsta stycket b) eller
¢) eller tredje stycket lagen om yr-
kesskadeforsikring avsedd skada,
som yppats senare, ddrest den ska-
dade icke efter denna lags ikrafttrd-
dande varit utsatt for inverkan av
den art, som orsakat skadan.
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Forslag
till

Lag
angéende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering

Hiarigenom férordnas, dels att 13 § 1 mom. och 18 § 1 mom. lagen den
29 juni 1946 om folkpensionering! skola erhilla dindrad lydelse pa sitt
nedan angives, dels ock att under 38 § samma lag skall narmast efter
1 mom. inféras ett nytt moment, betecknat 2 mom., av nedan angiven
lydelse och att siasom foljd hiarav nuvarande 2 och 3 mom. av sistnimnda

paragraf skola hava dndrad numrering pa sitt nedan sigs.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

13 §.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, foér &r
riknad, som niagon skiligen kan an-
tagas komma att under den nir-
maste tiden &tnjuta. Sdsom inkomst
riknas icke folkpensionsférman, all-
miant barnbidrag eller understod
som nagon pa grund av skyldskap
eller svagerlag ma vara foranledd
att utgiva.

1 mom. Med arsinkomst avses i
denna lag all den inkomst, for Ar
riknad, som nigon skiligen kan an-
tagas komma att under den nir-
maste tiden atnjuta. Sasom inkomst
riknas icke folkpensionsférman, all-
mint barnbidrag, sjukhjdlp fran all-
mdn sjukkassa eller understéd som
nigon pa grund av skyldskap eller
svidgerlag ma vara foranledd att ut-
giva.

18 §.

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ansékning om folk-
pension eller jamkning av sadan
pension eller efter upphivande av
forordnande om indragning eller
minskning varom foérmiles i 38 §
2 mom. forsta stycket forst forfaller
till betalning, skall, dir den pen-
sionsberattigade under den tid &
vilken pensionsbeloppet beloper i
viasentlig man erhallit sin forsorj-

1 mom. Det pensionsbelopp, som
efter bifall till ansékning om folk-
pension eller jamkning av sidan
pension eller efter upphivande av
forordnande om indragning eller
minskning varom foérmiles i 38 §
3 mom. forsta stycket forst forfaller
till betalning, skall, dir den pen-
sionsberittigade under den tid & vil-
ken pensionsbeloppet beloper i vi-
sentlig man erhillit sin forsorjning

! Senaste lydelse, se betriffande 13 § 1 mom. SFS 1954: 134, betriiffande 18 § 1 mom.
SFS 1952: 396 samt betriffande 38 § 2—3 mom. SFS 1953: 157.
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(Gallande lydelse)

ning av allmidnna medel, till den del
pensionsbeloppet motsvarar vad den
myndighet som tillhandahallit for-
soérjningen visar sig hava for nidmn-
da tid utgivit fér den pensionsberit-
tigades samt hans makes och min-
derariga barns forsorjning uppbiras
av myndigheten. Foranleda eljest
sarskilda skal till att pensionsbe-
lopp som nu sagts bor helt eller till
viss del uppbiras av annan dn den
pensionsberittigade, dger pensions-
styrelsen forordna dirom.

38

15

(Foreslagen lydelse)

av allmanna medel, till den del pen-
sionsbeloppet motsvarar vad den
myndighet som tillhandahallit for-
sorjningen visar sig hava fér namn-
da tid utgivit fér den pensionsberat-
tigades samt hans makes och min-
derariga barns forsorjning uppbiras
av myndigheten, dock icke vad av
pensionsbeloppet enligt 38 § 2 mom.
skall avdragas fér sjukhjilp frdn
allmdn sjukkassa.

Foranleda eljest sarskilda skal till
att pensionsbelopp som avses i for-
sta stycket bor helt eller till viss del
uppbéras av annan in den pensions-
berittigade, dger pensionsstyrelsen
féorordna darom.

§.

2 mom. Vid utbetalning av inva-
lidpension, sjukbidrag, dnkepension,
hustrutilligg eller kommunalt bo-
stadstilligg till sddan férmdn med
belopp, avseende lingre tid dn en
mdnad, till den som dr berittigad
till sjukhjilp fran allmdn sjukkassa
i form av sjukpenning eller hempen-
ning jimte i férekommande fall
barntilligg ddrd skall, sdvida ej an-
nat féljer av vad nedan sdgs, fran
pensionen for den tid sjukhjdlpen
avser avdragas sjukhjdlpsbeloppet
till den del det éverstiger nittio kro-
nor. Nir frdga dr om hempenning,
skall avdrag ske som om sjukpen-
ning utgdatt. Avdraget belopp skall
utbetalas till sjukkassan.

Vad i férsta stycket dr stadgat
skall icke gilla, sdframt utbetalning-
en av folkpension dr féranledd en-
bart av att férordnande enligt 3
mom, férsta stycket av denna para-



16 Kungl. Maj:ts proposition nr 114

(Gillande lydelse)

2 mom. Finnes grundad anledning
antaga att folkpension bér indragas
eller minskas, #dger pensionsstyrel-
sen, innan beslut ddrom i vederbér-
lig ordning fattats, férordna att pen-
sionen tillsvidare icke skall utbe-
talas eller ock att den tillsvidare
skall utgd med det minskade belopp,
vartill férhallandena m& foranleda.

Vid utbetalning av pensionsbe-
lopp, avseende liangre tid dn en ma-
nad, mé avdragas vad den pensions-
berittigade eller hans make p& grund
av 4ndrad berdkning av pensionen
eller eljest uppburit fér mycket i
pension.

Pa framstillning av nykterhets-
nimnd &ger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ir eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberiittigades make eller annan
person att anvindas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberattigad till
f6ljd av Alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan didrmed jamforlig
orsak ur stind att sjilv omhiinder-
bhava honom tillkommande folkpen-
sion, ma pensionsstyrelsen ock fér-

(Foreslagen lydelse)

graf upphdvts, och skall, dir inva-
lidpension eller sjukbidrag utgéres
av enbart grundpension, gilla endast
om utbetalningen avser lingre tid
dn ett kvartal. Vid jimkning av
pension skall vad i forsta stycket
sdgs avse allenast fall dir pensionen
okats pd grund av att drsinkomsten
minskat; och md hdrvid avdrag ske
endast a det belopp, med vilket pen-
sionen ékat.

3 mom. Finnes grundad anledning
antaga att folkpension bér indragas
eller minskas, ager pensionsstyrel-
sen, innan beslut dirom i vederbér-
lig ordning fattats, férordna att pen-
sionen tillsvidare icke skall utbeta-
las eller ock att den tillsvidare skall
utgd med det minskade belopp, var-
till forhallandena ma féranleda.

Vid utbetalning av pensionsbelopp,
avseende lingre tid d4n en ménad,
ma avdragas vad den pensionsberiit-
tigade eller hans make pa grund av
dndrad berdkning av pensionen eller
eljest uppburit for mycket i pension.

P4 framstillning av nykterhets-
nimnd #ger pensionsstyrelsen for-
ordna, att folkpension till den som
ar eller nyligen varit hemfallen at
alkoholmissbruk skall utbetalas till
kommunal myndighet eller den pen-
sionsberiittigades make eller annan
person att anvindas till den pen-
sionsberittigades eller hans familjs
uppehille. Ar pensionsberittigad till
foljd av alderdomssvaghet, sjuklig-
het eller annan dirmed jimférlig
orsak ur stand att sjilv omhinder-
hava honom tillkommande folkpen-
sion, mi pensionsstyrelsen ock for-
ordna, att folkpensionen skall ut-
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(Gallande lydelse)

ordna, att folkpensionen skall utbe-
talas till annan 4n den pensionsbe-
rattigade.

Har visst sasom folkpension ut-
gaende belopp ej lyfts fore utgangen
av aret nist efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara forverkat.

3 mom. Angiende sittet och tiden
for utbetalning av folkpension med-
delar i 6vrigt Konungen niarmare be-
stammelser.

(Foreslagen lydelse)
betalas till annan 4n den pensions-
berittigade.

Har visst sasom folkpension ut-
giende belopp ej lyfts fore utgdngen
av aret nast efter det, under vilket
beloppet forfallit till betalning, skall
beloppet vara foérverkat.

4 mom. Angéende sittet och ti-
den for utbetalning av folkpension
meddelar i 6vrigt Konungen nirma-
re bestdmmelser.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1956. Avdrag enligt 38 §
2 mom. i den nya lydelsen ma dock
ej avse tid fore nimnda dag.

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 114
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Forslag

till

Lag

angiende idndrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om
sirskilda barnbidrag till éinkors och invaliders m. fl. barn

Harigenom fdrordnas, att 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 om sér-
skilda barnbidrag till ankors och invaliders m. fl. barn' skall erhalla

dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Gillande lydelse)

1 mom. Angédende handliggning —

Bestammelserna 1 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena, 2 mom.
forsta, andra och fjarde styckena
samt 3 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola iga
motsvarande tillimpning betriffan-
~ de barnbidrag.

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 399.

(Foreslagen lydelse)

————— fér barnet.

Bestdmmelserna i 38 § 1 mom.
forsta och andra styckena, 3 mom.
forsta, andra och fjarde styckena
samt 4 mom. dvensom 39 och 41 §§
lagen om folkpensionering skola iga
motsvarande tillimpning betriaffan-
de barnbidrag.

Kan vid tillimpning av 38 § 2
mom. lagen om folkpensionering dir
avsett sjukhjdlpsbelopp icke helt av-
dragas a folkpensionen, skall éver-
skjutande del avdragas a sdrskilt
barnbidrag, som utgdr fér samma
tid. Avdraget belopp skall utbetalas
till den sjukkassa, som utgivit sjuk-
hjdlpen.

Denna lag trider i kraft den 1
januari 1956. Avdrag enligt 16 §
1 mom. tredje stycket mda dock
icke avse tid fére nimnda dag.
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Forslag

till

Lag

angdende indring i lagen den 26 juli 1947 (ur 531) om bidrag till éinkor och
dinklingar med barn

Hirigenom férordnas, att lagen den 26 juli 1947 om bidrag till ankor
och anklingar med barn? skall erhalla indrad lydelse pa séatt nedan angives.

(Gallande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Har énka — — — — — — nedan stadgas.
Ratt il — — — — — — till bidrag.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande inkepension enligt lagen
om folkpensionering. Har #dnkepen-
sion férhojts genom indextillagg,
skall motsvarande okning ske av
bidrag enligt denna lag. Kommun
dger besluta att till bidragsberétti-
gad som &r mantalsskriven inom
kommunen darjamte skall utga
kommunalt bostadstilligg. Betraf-
fande bidrag och bostadstilligg som
avses i denna lag skall i ovrigt i
tillimpliga delar gilla vad i lagen
om folkpensionering och lagen om
kommunernas bidrag till kostnader-
na for folkpensioneringen stadgas
om ankepension jamte indextilligg
samt kommunalt bostadstilligg. Vid
tillampning av 13 § 1 mom. lagen
om folkpensionering skall sdsom in-
komst ej riknas bidrag enligt denna
lag.

Bidraget utgar med belopp mot-
svarande inkepension enligt lagen
om folkpensionering. Har dnkepen-
sion férhojts genom indextilligg,
skall motsvarande Okning ske av
bidrag enligt denna lag. Kommun
dger besluta att till bidragsberitti-
gad som &r mantalsskriven inom
kommunen dirjimte skall utgd
kommunalt bostadstilligg. Betraf-
fande bidrag och bostadstilligg som
avses i denna lag skall i ovrigt i till-
lampliga delar gilla vad i lagen om
folkpensionering, dock ej 38 § 2
mom. sagda lag, och lagen om kom-
munernas bidrag till kostnaderna
for folkpensioneringen stadgas om
ankepension jamte indextilligg samt
kommunalt bostadstilligg. Vid till-
lampning av 13 § 1 mom. lagen om
folkpensionering skall sisom in-
komst ej riknas bidrag enligt denna
lag.

Vardnadshavare, som — — — — — — med virdnadshavaren.

Vid tillimpningen — — — — —

1 Senaste lydelse se SFS 1952: 398.

— mellan makarna.

Denna lag trdder i kraft den 1
januari 1956.
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Utdrag av protokollet éver socialdrenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen 1 statsrddet da Stockholms slott den 11

februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsradden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON, ANDERSSON,
Norup, HEpLunD, PERssoN, HjaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM,
LiNDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets évriga ledamoter anmiler
chefen for socialdepartementet, statsriadet String, friga om viss sam-
ordning mellan den allmdnna sjukférsikringen och folkpensioneringen
m. m. samt anfor.

P4 min foredragning uppdrog Kungl. Maj:t den 27 november 1953 at
socialforsikringsutredningen' att utreda vissa spérsmal om samordning
mellan & ena sidan sjuk- och yrkesskadeférsikringarna och 4 andra
sidan folkpensioneringen, som berérts av mig i ett anférande till stats-
radsprotokollet samma dag. Vidare uppdrog Kungl. Maj:t den 24 sep-
tember 1954 4t socialférsikringsutredningen att utreda fragan om &kade
mgjligheter for vissa folkpensionirer med flera att erhalla sjukpenning-
forsikring i allmin sjukkassa.

Socialférsikringsutredningen har med anledning hirav avgivit ett be-
tinkande (SOU 1954:33) bendmnt Folkpensionering och sjukférsikring,
vissa samordningsfragor. I betinkandet framlagda férslag har sedermera
remissbehandlats i vanlig ordning.

Fraga har vidare uppkommit angiende ritt till sjukpenning under den
s. k. samordningstiden vid yrkesskada, som drabbar nigon som vil ir
sjukforsikrad men ej sjukpenningférsikrad enligt sjukforsikringslagen.
I drendet har inom socialdepartementet upprittats en den 22 januari 1955
dagtecknad promemoria, 6ver vilken remissyttranden direfter inhiamtats.

Jag anhaller nu att f4 upptaga berérda spérsmal till nirmare behandling.

1) Socialférsdkringsutredningen bestdr av statssekreteraren i socialdepartementet Per Ecker-
berg, ordf.,ledamoten av riksdagens forsta kammare E. Gust. Andersson, ledamoten av riksdagens
andra kammare fru Nancy Eriksson, direktéren Sven Hydén, socialekonomen Nils Kellgren,
redaktoren Lennart Pettersson samt ledaméterna av riksdagens andra kammare fru Ragnhild
Sandstrém och froken Karin Wetterstrom. Vid utarbetande av férevarande betinkande har
utredningen bitréitts av byrichefen hos pensionsstyrelsen Rolf Broberg och byradirektéren hos
riksférsdkringsanstalten Gosta Skogsberg som experter.
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Gillande bestimmelser
Sjukforsikringen

Efter beslutade andringar av lagen den 3 januari 1947 om allmdn sjuk-
forsikringt (nr 1; andr. 733/1948, 621/1950, 569/1953, 244/1954, 267/1954
och 518/1954) har den allminna sjukférsikringen, som tritt i kraft den
1 januari 1955, i huvudsak f6ljande inneh3ll.

Sjukforsikringen meddelas av allminna sjukkassor, centralsjukkassor
och lokalsjukkassor. I regel skall det finnas en centralsjukkassa for varje
landstingsomrade och en foér varje stad, som inte deltager i landsting.
Till centralsjukkassa, som omfattar ett landstingsomrade, finnes lokal-
sjukkassor anslutna. En lokalsjukkassa skall som verksamhetsomrade ha
en eller flera kommuner.

Forsakringen ar till sin karaktir dels obligatorisk och dels frivillig.

Varje svensk medborgare som ir bosatt i riket skall — liksom ut-
lanning vilken dr bosatt och mantalsskriven hiar — vara medlem i allméin
sjukkassa fr. o. m. kalendermanaden nist efter den, varunder han eller
hon fyllt 16 ar. Undantag frdn denna bestammelse giller i stort sett endast
for personer, som efter tva ars sjukhusvistelse dnnu virdas pa sjukhus,
och for personer, som for lang tid dr intagna pa vissa anstalter. — For-
siakring sker i regel i sjukkassan for den kommun, dir vederborande ar
mantalsskriven.

Den obligatoriska férsakringen bestdr av en sjukvirdsférsikring och
en sjukpenningforsikring, den senare i form av forsdkring for dels
grundsjukpenning och dels tilliggssjukpenning. For sjukvard ar i princip
alla landets invanare forsikrade, for grundsjukpenning alla férvirvsarbe-
tande medlemmar och dirjimte gifta hemmakvinnor samt fér tilliggs-
sjukpenning de anstillda.

Samtliga sjukkassemedlemmar dr sélunda sjukvardsfoérsak-
r a de. Sjukvardsforsikringen omfattar dven barnen; barn till makar som
sammanlever ar foérsikrade genom mannens forsakring om han, sdsom
vanligen ar fallet, ar att betrakta som férsorjare. Sjukvardsforsikringen
avser ersittning for likarvard — inkl. likarens resor vid hembesok —
och resor till och fran likare samt sjukhusvard och resor till och frin
sjukhus.

Lakarvarden ersiattes med *, av den forsdkrades utgifter for viarden,
dock hogst med ?/, av vad véarden skulle ha kostat enligt en av Kungl.
Maj:t faststilld taxa (saddan faststilld genom SFS nr 532/1954). Resor
till och fran likaren ersitles i regel med *, av resekostnaden i vad denna
overstiger visst grundbelopp.

Sjukhusvard ersittes i allminhet med belopp som motsvarar avgiften pa
allmin sal. Resa for intagning pa sjukhus ersiittes i princip helt av for-

1 Denna lag beniamnes i det foljande SFL.
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sikringen, medan aterresa ersittes i vad kostnaden overstiger visst grund-
belopp.

Sjukkassa kan dessutom under vissa férutsittningar besluta att for sina
medlemmar inféra ersittning for sjukgymnastik och vissa andra sjuk-
vardande atgirder.

De sjukkassemedlemmar, som har en arsinkomst av férvarvsarbete om
minst 1200 kr., ir tillforsikrade grundsjukpenning med 3 kr. om
dagen. Detta giller dven om medlemmen har folkpension. Grundsjuk-
penningférsikrade ar vidare sjukkassemedlems hustru utan férvirvsarbete,
som sammanlever med sin man och inte har nagot slag av folkpension;
avlider mannen, bestar forsidkringen intill utgdngen av tredje kalender-
ménaden efter den, d& mannen avlidit. Antalet sjukpenningférsikrade
beriknas till c:a 4,4 milj.

Till grundsjukpenningen skall utga barntillagg for den, som anses vara
forsorjare f6r barn under 16 &r (i fridga om makar utgar barntillagg i
regel endast vid mannens sjukdom). Barntilligget utgor 1 kr. for ett eller
tvA barn, 2 kr. for tre eller fyra barn och 3 kr. for fem eller flera barn.

De medlemmar -- c:a 2,4 milj. — som har en arsinkomst av tjinst om
minst 1800 kr. ar dessutom forsikrade for tilldggssjukpenning.
Detta giller d4ven om medlemmen uppbir folkpension. Den obligatoriska
forsikringen for tilliggssjukpenning omfattar daremot inte de sjilvstindiga
foretagarna.

Tillaggssjukpenningens storlek dr beroende av den sjukpenningklass, till
vilken medlemmen hér. Sjukkassan skall inplacera ifrdgavarande med-
lemmar i sjukpenningklasser allt efter storleken av deras arsinkomst av
tjanst. De forsikrade skall till sjukkassan anmila stadigvarande fériandring
av arbetsinkomsten. Sjukkassas beslut om #&ndrad sjukpenningklasstill-
horighet trader i regel i kraft vid manadsskiftet nirmast efter det att
beslutet hiarom fattats.

Av foljande tabell* framgar sjukpenningklasserna och beloppet av hel
sjukpenning inom varje klass.

Hel sjukpenning utgar vid sjukdom, som férorsakar forlust av arbets-
formagan, medan halv sjukpenning utgar da sjukdomen nedsitter arbets-
formagan med minst halften.

D4 medlemmen &r intagen pa& sjukvardsanstalt, ersidttes sjukpenningen
med hempenning. Hempenningen ar lika stor som sjukpenningen minskad
med 3 kr. (dock med hdgst hilften av sjukpenningen). Fér kvinnor, som
har barn under 10 ar i hemmet, fir hempenningen inte understiga 3 kr.
och utgir barntilligg till hempenningen med i allminhet 2 kr.

Sjukpenningen (hempenningen) ér skattefri.

Inom den obligatoriska sjukpenningférsikringen giller en karenstid av
tre dagar.

Enligt SFL (29 §) utgor tiden fér sjukhjalp i form av sjukpenning eller

1 Se tabellen & nista sida.
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Arsinkomsten av tjinst sﬁ;;‘:_‘:::l Sgrd:ﬁi;n:j::p?;_ Foljande dz.agar av sjuk-
Sjuk- uppgar ning utgr perioden
penning-
klass Grund- | Tilldggs- Grund- | Tilldggs-
nr till men ej till sjuk- sjuk- Summa sjuk- sjuk- Summa
penning | penning penning | penning
kr kr kr kr kr kr kr kr
1 2 3 4 5 6 7 8 9
1 — 1 800 3 — 3 3 — 3
2 1 800 2 400 3 1 4 3 1 4
3 2400 3 000 3 2 5 3 2 5
4 3 000 3600 3 3 6 3 2 5
5 3 600 4 200 3 4 7 3 3 6
6 4 200 5 000 3 5 8 3 3 6
7 5000 5 800 3 6 9 3 4 7
8 5 800 6 800 3 7 10 3 4 7
9 6 800 8 400 3 9 12 3 5 8
10 8 400 10 200 3 11 14 3 6 9
11 10 200 12 000 3 13 16 3 7 10
12 12 000 14 000 3 15 18 3 8 11
13 14 0600 —_— 3 17 20 3 9 12

ersittning for sjukhusvard for varje sjukdom hogst 730 dagar, dock hogst
90 dagar for tid efter utgingen av den maéanad, varunder forsikrad fyllt
67 ar eller borjat uppbira folkpensionsforman i annan form dn Aalders-
pension sd linge forménen &tnjutes. Sjukdom, som intraffar under tid
fér vilken sjukpenning eller ersittning for sjukhusvard utges, raknas som
samma sjukdom som den tidigare. Om forsikrad — fransett arbetsofér-
maga pa grund av kortvarig och medicinskt sett fristdende sjukdom —
under mer an tva ar varit fullt arbetsfér, skall darefter intraffande sjuk-
domsfall anses utgéra ny sjukdom, énda att medicinskt samband kan
pavisas med sjukdom, varav den forsiakrade lidit fore nimnda tid.

Den obligatoriska férsikringen finansieras genom de forsidkrades av-
gifter, arbetsgivarbidrag och statsbidrag — de sistnimnda i form av sjuk-
hjalpsbidrag, medlemsbidrag, avgiftslindringsbidrag och avgiftsersittnings-
bidrag. Det har beriknats att procentuellt sett de arliga totalkostnaderna
for den obligatoriska sjukférsikringen inklusive den i det foljande omfor-
milda likemedelsreformen samt moderskapshjilpen férdelar sig med om-
kring 44 % pa de forsiakrade, 27 % pa arbetsgivarna och 29 % pé staten.

Den frivilliga sjukférsidkringen enligt SFL har i huvudsak
formen av en forsikring for tilliggssjukpenning. Den ar i princip avsedd
for vissa grupper som ej ir obligatoriskt tillforsikrade sadant skydd, ndm-
ligen 1) sjukkassemedlemmar, vilkas inkomster av férvirvsarbete helt
eller delvis hirrér av annat forvirvsarbete édn tjanst, 2) gifta hemma-
kvinnor, som #r obligatoriskt forsikrade dtminstone for grundsjukpenning,
samt 3) vissa studerande.

For den forsta gruppen —— till stor del sjalvstiindiga foretagare — far
den frivilliga tilliggssjukpenningen uppga till hogst s stort belopp att
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den, tillsammans med sjukpenning pa grund av den obligatoriska fér-
sikringen, hogst motsvarar det sjukpenningbelopp, fér vilket vederbérande
skulle ha varit obligatoriskt forsikrad, om hela Arsinkomsten av for-
varvsarbete varit inkomst av tjinst. Sadan forsiakring kan valfritt med-
delas antingen med den vanliga karenstiden av tre dagar eller med en
karenstidsférlingning av 15, 30 eller 90 dagar.

For den andra och den tredje gruppen fir den sammanlagda sjuk-
penningen pi grund av frivillig och obligatorisk férsikring inte overstiga
6 kr. De hemmavarande hustrurna kan salunda frivilligt forsdkra sig
for hogst 3 kr.

For den andra gruppen giller samma karenstidsbestimmelser som for
den férsta gruppen, medan karenstiden fér den tredje — de studerande —
utgoér 18 dagar.

Som huvudregel giller att frivillig forsikring far meddelas endast om
medlemmen ej fylit 55 ar och har god hilsa.

Den frivilliga sjukpenningférsikringen finansieras genom de frivilligt
forsikrades egna avgifter och ett statsbidrag om 20 %.

Overgéngsvis meddelas under forsta halvaret 1955 en sarskild frivillig
forsdkring enligt lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sdrskilda be-
stammelser om frivillig sjukpenningforsikring i allmin sjukkassa. Var och
en som var sjukpenningforsidkrad i erkiand sjukkassa vid utgdngen av ar
1954 men som inte ar sjukpenningférsikrad enligt SFL 4ger silunda i den
allminna centralsjukkassa han tillhor frivilligt tillférsidkra sig samma
sjukpenning som han vid 1954 ars utgéng var tillférsikrad i den erkinda
kassan under de forsta 90 sjukhjilpsdagarna. Var han da férsikrad for
mer dn 3 kr., fir han dock férsikra sig endast for 3 kr. Sjukpenningen
kompletteras med barntilligg enligt SFL:s regler. Endast hel — ej halv
— sjukpenning utgar. Vid sjukhusvard reduceras sjukpenningar av 2,
2:50 och 3 kr. till 1: 50 kr. Karenstiden utgor tre dagar och sjukhjilps-
tidens maximum 90 dagar.

Anmailan for erhallande av overgingsforsikringen skall goras foére den
15 februari 1955. Fér den, som blivit obligatoriskt sjukpenningférsiakrad
men vars sjukpenningférsikring sedermera upphér, skall anmilan goéras
inom tvd veckor frin erhillandet av beslutet hirom. Férevarande frivilliga
forsikring giller fran det den tidigare sjukpenningforsikringen upphdort.
Den nya forsikringen anses utgéra fortsittning av den tidigare.

Avgiften har i lagen faststillts till fér ar riknat 12 gadnger den tillfor-
sikrade sjukpenningens belopp. Statsbidrag utgar med 20 % av kassans
utgifter f6r sjukpenning och 75 % av utgifterna for barntilligg.

Tillsyns- och besvirsmyndighet éver sjukkassorna ar riksforsikringsan-
stalten. I den man besvir ver anstaltens beslut i sjukforsikringsirenden
far anféras, skall det ske hos Kungl. Maj:t i statsradet.
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Till den allminna sjukférsikringen har anslutits dels en likemedels-
reform enligt férordningen den 4 juni 1954 (nr 519) angdende kostnadsfria
eller prisnedsatta likemedel och dels en moderskapsférsikring enligt lagen
den 21 maj 1954 (nr 266) om moderskapshjalp.

Yrkesskadeforsikringen

Enligt beslut vid 1954 ars riksdag avlostes lagen den 17 juni 1916 (nr
235) om forsikring for olycksfall i arbete, lagen den 14 juni 1929 (nr 131)
om férsikring for vissa yrkessjukdomar samt forordningen den 11 juni 1918
(nr 375) angdende en sirskild for fiskare avsedd forsidkring mot skada till
foljd av olycksfall fr. o. m. den 1 januari 1955 av lagen den 14 maj 1954
(nr 243) om yrkesskadeférsikring. Den ildre lagstiftningen skall visser-
ligen som regel dga tillimpning adven efter den 31 december 1954 pa skade-
fall, som intraffat fore den nya lagstiftningens ikrafttriadande. Framstall-
ningen hiar kommer dock att begrinsas till att avse den nya lagen.

Forsikringen enligt YFL ar dels obligatorisk och dels frivillig. Den
obligatoriska férsikringen omfattar i princip varje arbetstagare i allmin
eller enskild tjanst. Dessutom har Kungl. Maj:t bemyndigande att under
den obligatoriska forsikringen inféra aven yrkesutbildningselever och vissa
med dem jamforliga kategorier.

Den obligatoriska yrkesskadeforsikringen bekostas liksom den
tidigare olycksfalls- och yrkessjukdomsférsikringen av arbetsgivarna.

Forsikringsskyddet avser yrkesskador, varmed forstas inte endast skador
till f61jd av olycksfall i arbetet utan dven andra av arbetet orsakade sjuk-
domar, framfér allt s. k. yrkessjukdomar. Dessutom ersittes skador vid
fard till eller fran arbetet, s. k. fardolycksfall.

Férsakringsforminerna avser likarvard, tandlikarvard, sjukhusvird,
resor, likemedel, proteser m. m. samt sjukpenning, livrinta till invalid och
efterlevande samt begravningshjalp.

Den nya yrkesskadeforsiakringen har samordnats med sjukférsakringen.
Samordningen innebér att personer, som ir bade sjukforsikrade och obli-
gatoriskt yrkesskadeforsikrade, vid yrkesskada skall fa ersattning fran
yrkesskadeforsikringen forst sedan viss tid, den s. k. samordningstiden,
gatt till dnda. Under samordningstiden skall som regel sjukhjilp utgd
fran allmin sjukkassa enligt bestimmelserna i SFL fér sjukdom i all-
minhet. Samordningstiden omfattar tiden t. o. m. 90:de dagen efter olycks-
fallsdagen eller, om yrkesskadan uppkommit pa annat satt an genom
olycksfall, efter dagen for skadans yppande. Om skadan medfor ratt till
livrinta, upphor dock samordningstiden senast den dag livranteritten
intrider.

Nir de olika sjukvardsférmanerna utges fran yrkesskadeforsikringen

1 Denna lag beniimnes i det foljande YFL.
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avser ersittningen — i motsats till inom sjukférsdkringen — 1 regel hela
den erforderliga kostnaden.

S4vil livrintorna som sjukpenningen fran yrkesskadeférsikringen ar
till storleken beroende av den skadades arliga arbetsfortjinst, varmed i
normalfallen avses arsinkomsten vid skadetillfillet. Den arliga arbetsfor-
tjansten beriknas till ligst 1200 och hogst 15 000 kr.

Sjukpenningens belopp bestimmes i regel av den sjukpenningklass, till
vilken den skadade med hinsyn till sin arliga arbetsfértjinst éir att hin-
fora. Yrkesskadeforsidkringens sjukpenningtabell motsvarar for tid t. o. m.
den ménad, under vilken den skadade fyller 67 ar, kol. 1—3 samt 6 i den
forut atergivna sjukpenningtabellen i 22 § SFL och fér tid direfter kol.
1—3 samt 9 i sjukférsikringens tabell.

Sjukpenningen kan vara hel eller halv. Sjukférsikringens regler om
barntilligg och hempenning har éverforts till YFL.

Om efter sjukdomstillstindets upphorande foreligger nedsittning av
arbetsformagan med minst en tiondel, utges fran yrkesskadeforsikringen
livrdnta till den skadade. Livriantan beriknas pa grundval av det s. k. er-
sattningsunderlaget. Vid faststillande av detta medriknas arlig arbetsfor-
tjanst, som inte Gverstiger 7 200 kr., till hela sitt belopp, den del av arbets-
fortjinsten, som overstiger 7 200 men ej 10 800 kr., till tre fjardedelar och
den del dérav, som 6verstiger 10 800 kr., till hillften. Vid férlust av arbets-
formagan utgor livrintan '/, av ersittningsunderlaget. Vid nedsittning
av arbetsférmagan med minst 30 % utgér livrintan en mot graden av
nedsittningen svarande del av ersittningsunderlaget, minskad med 1/, av
detta; och vid nedsittning med mindre én 30 % den del av tva tredjedelar
av ersiattningsunderlaget, som svarar mot graden av nedsittningen. For
tid efter manadsskiftet efter det skadad fyllt 67 ar utgér livrantan */, av
nyss angivna belopp. Hogsta arslivrintan for helinvalid under 67 ar utgoér
11 000 kr.

Har yrkesskadan lett till doden, utgar begravningshjilp om 600 kr.
Vidare utgar livrinta till vissa efterlevande.

Den avlidnes dnka och vissa med 4nka jamstiillda ogifta kvinnor far liv-
ranta sa linge de lever ogifta. Arsbeloppet hirav skall for tid t. o. m. den
ménad, under vilken kvinnan fyller 67 ar, motsvara /; och for tid darefter
*/s av den avlidnes Aarliga arbetsfortjanst. Ligsta resp. hogsta inkeliv-
riantan blir fore 67 &r 400 resp. 5 000 kr. om aret och efter 67 ar 300 resp.
3 750 kr.

Ankling har inte en ovillkorlig livrinterilt sasom en énka. Fér hans
del kriaves namligen att han genom dédsfallet kommer att sakna erforder-
ligt underhall. Inom de fo6r dnka angivna yttergrinserna bestimmes iink-
lingslivrinta efter vad med hinsyn till omstindigheterna provas skaligt.

Aven franskild make kan i vissa fall fa efterlevandelivrianta.
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Varje barn till den avlidne har ratt till livranta till 16 ars alder med * s
av den avlidnes arliga arbetsfortjinst. I hindelse av arbetsoférmaga pa
grund av sjukdom e. d. kan livrantan utga upp till 21 ars alder.

Kommer den avlidnes fader, moder eller adoptant att till foljd av dods-
fallet sakna erforderligt underhall, dger sddan efterlevande under sin ater-
staende livstid fa livranta med skiligt belopp, dock hogst *'s av den av-
lidnes arliga arbetsfortjanst.

Vissa konkurrens- och jamkningsregler finnes for fall av livrantor till
flera efterlevande.

Sjukpenning (hempenning) fran yrkesskadeforsikringen ar skattefri,
medan livrintorna delvis utgor skattepliktig inkomst.

Den nya yrkesskadeférsikringen har oppnats for frivillig anslut-
ning av envar, antingen enskilt eller kollektivt genom arbetsgivare, yrkes-
eller fackorganisation eller utbildningsanstalt. Avtalsfrihet har stadgats
rérande férsikringsformanernas storlek inom den ram, som skulle gallt
vid yrkesskada. Vid skada, som omfattas av den frivilliga forsdkringen
enligt YFL, skall ersittning fran sjukforsakringen utgd dven efter sam-
ordningstidens slut, dock inte lingre an till dess ritt till livranta fran
yrkesskadeforsiakringen intréder.

Yrkesskadeforsikringen skall enligt YFL handhas av riksforsakringsan-
stalten och vissa omsesidiga forsikringsbolag med forsakringsradet som
enda besvérsinstans och i viss utstrickning adven tillsynsmyndighet.

Till den nya yrkesskadeforsikringslagstiftningen har liksom till den
tidigare olycksfalls- och yrkessjukdomsfﬁrsﬁkringslagstiftn'mgen anknutits
sirskilda ersiattningsbestimmelser avseende speciella kategorier. Som exem-
pel kan namnas militdrersdttningsforordningen den 2 juni 1950 (nr 261;
andr. 256/1953, 672/1953 och 460/1954), férordningen den 14 maj 1954
(nr 249) om ersdttning i anledning av kroppsskada, adragen under tjinst-
goring i civilfoérsvaret, och férordningen den 14 maj 1954 (nr 250) om er-
sdttning i anledning av kroppsskada, ddragen under vistelse d anstalt m. m.

Folkpensioneringen

Lagen den 29 juni 1946 om folkpensionering' (nr 431; andr. 221/1947,
5927/1947, 732/1948, 264/1950, 157/1951, 332/1951, 396/1952, 291/1953 och
134/1954) skiljer mellan 4 ena sidan alderspension, som utgar efter det den
pensionsberittigade fyllt 67 ar, samt 4 andra sidan invalidpension, sjuk-
bidrag och ankepension, vilka forméiner utgar for tid dessforinnan.

Alderspension utgores i forsta hand av allmidn &alderspension.
Denna forman ar till storleken oberoende av vederbdrandes inkomst och
formogenhet. Pensionen utgor for gift pensionsberittigad, vars make at-
njuter folkpension eller till vars hustru utgar hustrutillagg, 800 kr. eller

1 Denna lag benidmnes i det foljande I'PL..
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inklusive nu gillande standardférhéjning och indextilligg 1440 kr. om
aret och for annan pensionsberittigad 1000 kr. eller inklusive standard-
forhéjningen och indextilliiggen 1800 kr. om aret. De nu angivna folk-
pensionsférménerna héjes i férekommande fall med kommunalt bostads-
tillagg, hustrutilligg och blindtilligg eller vardtillagg.

Invalidpension utgar till den, som pa grund av kropps- eller
sinnessjukdom, sinnessléhet, vanférhet eller annat Iyte 4r ur stand att
forsorja sig genom sidant arbete som motsvarar hans krafter och fardig-
heter, under forutsittning att nedsittningen av arbetsformagan kan anses
varaktig. Den som é&r blind skall alltid anses lida av sadan hoggradig
nedsittning av arbetsférmagan, som berittigar till invalidpension. Har
sddan héggradig nedsittning av arbetsformagan oavbrutet varat minst
sex ménader och kan den, utan att anses varaktig, antagas besta ytter-
ligare avsevird tid — enligt praxis ett ar - - skall dirunder utga folk-
pension i form av sjukbidrag. For ritt till invalidpension eller sjuk-
bidrag har inte uppstillts krav pa arbetsoférmiga utan endast pa ofor-
maga att forsérja sig genom arbete. Man brukar tala om att det i praxis
krdves en nedsittning av arbetsformigan med minst 2/,. I Stockholm torde
f. n. omkring 4 000 kr. i inkomst av arbete betraktas som grians. Ar ned-
sattningen i arbetsformagan si betydande att man inte kan forskaffa
sig sa stor arbetsfortjinst, betraktas man som oférmogen att forsorja sig
genom arbete. Av det anférda framgar att en invalidpensionir eller sjuk-
bidragstagare mycket vil kan ha en ingalunda obetydlig inkomst av tjinst
eller annat foérvirvsarbete. I fall av folkpension pa grund av blindhet kan
vederbérande ha en avsevird arbetsinkomst.

Till var och en som éir berittigad till invalidpension eller sjukbidrag
utgdr grundpension med 200 kr. om &aret. Jimte grundpensionen
utgar inkomstprovad tilldggspension om hégst 600 kr. eller in-
klusive nu utgaende indextilligg och standardférhdjning 1240 kr. om
aret till gift pensionsberittigad, vars make atnjuter folkpension eller vars
hustru uppbir hustrutilligg, samt hogst 800 kr. eller inklusive indextill-
laggen och standardférhéjningen 1600 kr. om aret till annan pensions-
berittigad. Invalidpensionen (resp. i viss utstrickning sjukbidraget) kan
kompletteras med andra folkpensionsférmaner, namligen kommunalt bo-
stadstilligg och hustrutilligg samt blindtillagg eller virdtillagg. Dessutom
kan ifrdgakomma sirskilt barnbidrag om hégst 600 kr. fér barn och ar
enligt lagen den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors och inva-
liders m. fl. barn (nr 530; dndr. 399/1952, 105/1953 och 69/1954).

Pensionsberittigad som ir blind sedan foére 60 ars alder skall utéver
honom eljest tillkommande folkpension erhéilla blindtill g g med
1000 kr. (fore 1.7 1954 700 kr.) om aret. Blindtilligget utgar dock inte
till den som enligt gillande bestimmelser om blindundervisning 4r skol-
pliktig. Den 1 juli 1954 inférdes ett vardtillagg med 1000 kr. om
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aret som, i annat fall &n da ratt till blindtillagg foreligger, utgar utover
annan folkpension till den som &r ur stind att reda sig sjilv och pa
grund hiarav ar i behov av stindig tillsyn och véird, under forutsattning
att behovet uppkommit foére det han fyllt 60 ar och att han ej stadig-
varande vardas 4 anstalt.

Till pensionsberittigads hustru, som sjilv ej atnjuter folkpension, utgar
inkomstprévat hustrutilldagg, om hustrun fyllt 60 ar och makarna
varit gifta i minst fem &r. Foreligger sirskilda skil, kan hustrutillagg
utga, dven om hustrun ej fyllt 60 ar. Hustrutilligget utgor hogst 600 eller
inklusive nu gillande indextilligg och standardférhéjning 1080 kr. om
aret. Hustrutillagg utgar endast om det 6verstiger belopp, varmed mannens
folkpension skall minskas, d4 hustrutilligg beviljas. Hustrutilligget kan
forhojas med kommunalt bostadstilligg.

Anka, som vid mannens franfille fyllt 55 ar och varit gift med honom
minst fem ar, dger — saframt hon inte eljest atnjuter folkpension — ratt
till folkpension i form av inkepension. Ingir hon nytt dktenskap,
upphor ritten till dnkepension. Till dnka, som fyllt 55 4r, md — om hon
uppnitt denna alder under samma kalenderar som det, varunder mannen
avlidit, eller nar eljest sarskilda skil féranleder dartill — #dnkepension
utga, trots att hon vid mannens franfille inte fyllt 55 ar.

Ankepensionen, som &ar inkomstprovad, utgér 600 eller inklusive nu
gillande indextillagg och standardforhdjning 1080 kr. om é&ret. Anke-
pensionen kan férhdjas med kommunalt bostadstilligg. Dessutom kan
komma i friaga inkomstprévat sirskilt barnbidrag om hogst 600 kr. for
barn och ar enligt den férutnimnda lagen den 26 juli 1947.

Jag anser mig i detta sammanhang béra framhalla, att jag har for
avsikt att férorda att for arets riksdag framligges forslag om viss for-
héjning av hustrutilliggen och #nkepensionerna. Dessa #éndringsforslag
torde dock vara utan direkt betydelse fér de nu foéreliggande spérsmaélen.

Varje kommun #ger besluta om bostadstillagg skall utgd i kom-
munen eller inte. S4 gott som alla kommuner har beslutat inféra bostads-
tillagg. I Stockholm utgdr detta — bortsett fran vissa specialfall — maxi-
malt 1925 kr. for ogift, 1458 kr. for den som ér gift med annan 4n
folkpensionir, 2286 kr. for tvd makar varav den ene har hustrutilligg,
2086 kr. for tva andra makar samt 1725 kr. for dnkepensionir. FPL:s
avdragsregler och dess bestimmelser rérande inkomstberikningen giller
for inkomstprévning av bostadstillagget.

Som framgar av det anférda ar vissa folkpensionsférminer ink om s t-
provade. Enligt numera gillande regler skall tilliggspension, &nke-
pension, hustrutilligg, indextilligg och kommunalt bostadstilligg minskas
med */, av den pensionsberittigades arsinkomst i vad den overstiger for
gift pensionsberittigad 750 kr. och fdr annan pensionsberittigad 1000 kr.
samt med ytterligare */; i vad inkomsten dverstiger 1050 kr. for gift
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pensionsberattigad och 1400 kr. fér annan pensionsberittigad. Med A&rs-
inkomst avses i detta sammanhang all den inkomst, fér ar ridknad, som
vederborande skiligen kan antagas komma att atnjuta under den nir-
maste tiden. I frdga om akta makar anses arsinkomsten for envar av dem
utgéra halften av deras sammanlagda arsinkomst. Sasom inkomst vid
tillaimpning av avdragsreglerna anses inte folkpensionsférmén (de icke
inkomstprévade formanerna allmin alderspension, invalidpensionens grund-
belopp samt blind- och vardtilligg). Inte heller bidrag eller understéd,
som nigon péd grund av skyldskap eller sviagerlag ma vara foranledd att
utge, ridknas som inkomst. Diaremot skall savil sjukpenning som livranta
riaknas som inkomst 1 detta sammanhang. Dér ritt till saval tillaggs- eller
ankepension eller hustrutilligg som kommunalt bostadstilligg foreligger,
sker minskningen — med bortseende fran indextilligg -— proportionellt
4 tillaggs- eller dnkepensionen eller hustrulilligget och bostadstilligget.
Indextilligg minskas forst sedan tilldggs- eller dnkepensionen eller hustru-
tillagget i 6vrigt bortfallit.

Pensionen utgér fr. o. m. den ménad, varunder ratt till pension intratt,
vilket — dar inte ratten visas ha tidigare varit fé6r handen — anses ha
skett d4 pensionen séktes. Den utgar dock aldrig for langre tid tillbaka
in tre manader foére den méanad, under vilken pensionen soktes. Pensionen
utbetalas ménadsvis.

Folkpensionsiarendena handliagges dels av sdrskilda pensionsnimnder ute
i kommunerna och dels av den centrala myndigheten pensionsstyrelsen.
Pension utgar efter skriftlig ans6kan hos pensionsnimndens ordférande i
det pensionsdistrikt, dar sékanden senast blivit mantalsskriven. Om bort-
ses fran fallen med enbart icke inkomstprévad 4&lderspension skall en
realpréovning ske av pensionsnimnden. Utbetalningen av folkpensionen
sker emellertid fran pensionsstyrelsen. Utbetalningen skall foregas av ett
beslut av pensionsstyrelsen, grundat pa en inom styrelsen foretagen gransk-
ning eller prévning, vilken dock inte ir lika ingdende i alla drenden. Den
forsta pensionsutbetalningen avser i regel ett retroaktivbelopp fér atskil-
liga manader tillbaka.

Under vissa forutsattningar sker jamkning av folkpensionens belopp upp-
at eller nedat, och i andra fall sker 6vergang fran en pensionsform till en
annan.

I den man besvir 6ver pensionsstyrelsens beslut i folkpensionsiarenden
far anforas, provas besviren av Kungl. Maj:t i statsradet.

Sésom bidrag till kostnaderna for folkpensioneringen skall varje
svensk medborgare i &ldern 18—66 ar med en till statlig inkomstskatt
taxerad inkomst av minst 1200 kr. erligga pensionsavgift. Pensionsav-
gifterna, vilka berdknas uppgad till 425 milj. kr. om 4&ret, inflyter till
statsverket. Kostnaderna for folkpensionerna bestrides direfter av staten
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med bidrag av kommunerna savitt angir de inkomstprévade férmanerna
samt vardtilligget. Kommunbidrag utgir daremot inte till allmin alders-
pension jimte indextilligg dara och inte heller till grundpension och blind-
tilligg. - Kostnadsférdelningen mellan staten och kommunerna regleras
genom lagen den 30 juni 1947 om kommunernas bidrag till kostnaderna
fér folkpensioneringen (nr 398; andr. 266/1950, 159/1951, 397/1952 och
135/1954). Om de totala folkpensionskostnaderna inklusive indextilliggen
for budgetaret 1954/1955 kan antagas uppga till drygt 1550 milj. kr., skulle
omkring 200 milj. kr. falla pA kommunerna och resten pa staten.

Slutligen mé hir erinras om lagen den 26 juli 1947 om bidrag till dnkor
och dnklingar med barn (nr 531; éndr. 265/1950, 158/1951 och 398/1952).
Anke- och anklingsbidragen utgdr med samma belopp som ankepensionen
och kan forhdjas med kommunalt bostadstilligg enligt FPL:s regler. Bi-
dragen ar emellertid inte lagfiasta som folkpensionsférman.

Samordning mellan sjukférsikringen och folkpensioneringen m. m.

Socialforsdkringsutredningens forslag

Utredningens forslag avser dels vissa spérsmil om samordning mellan
4 ena sidan sjuk- och yrkesskadeforsikringarna och & andra sidan folk-
pensioneringen och dels fragan om okade méjligheter for vissa folkpensio-
nirer med flera att erhalla sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa.

Enligt vad utredningen framhaller ar frigan om samordningen
mellan folkpensioneringen, 4 ena sidan, och sjukfér-
sakringen och yrkesskadeférsiakringen, 4 andra sidan,
delvis ett administrativt och delvis ett materiellrattsligt problem. Proble-
met anses av utredningen vara synnerligen komplicerat, beroende bl. a. pa
att de materiella reglerna i allminhet ir uppbyggda efter diametralt mot-
satta principer. Vidare erinrar utredningen om att administrationen och
finansieringen ar upplagda pa helt olika sétt for de tre socialforsikrings-
grenarna samt att de olika forsidkringarnas formaner behandlas pa varie-
rande sitt 1 beskattningshinseende.

Utredningen har verkstillt en systematisk kartlaggning ur samordnings-
synpunkt av & ena sidan folkpensioneringen och & andra sidan sjuk- och
yrkesskadeforsikringarna. Kartlaggningen redovisas & s. 34-—49 i betan-
kandet, vartill hanvisas. Enligt utredningens mening dr samordningen pa
vissa punkter otillfredsstillande. Utredningen avser dirvid i forsta hand
personer under 67 &r. I vissa fall uppkommer en lucka i ersattningen och
i andra fall forekommer dubbelersiittning. Vidare anses uppbirandet av
folkpensionsforman i vissa fall innebiira en omotiverad diskvalifikations-
grund fér hemmafruars tillhorighet till grundsjukpenningforsikringen. Ut-
redningen uttalar i detta sammanhang:
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En lucka i egentlig mening intrider da sjukhjalpstiden 730 dagar ar
slut men av administrativa eller materiellrattsliga orsaker folkpension inte
borjar utgd omedelbart eller 6ver huvud taget. En lucka i vad man kan
kalla mera begriansad bemirkelse uppkommer d& en person, som redan ar
folkpensionir men inte uppbar hégsta moéjliga folkpension, insjuknar och
vid utgangen av sjukhjalpstiden 90 dagar fortfarande &4r sjuk men av
samma skil som nyss nimndes inte genast eller inte alls en forhéjd folk-
pension bérjar utga.

Dubbelersittning, d. v. s. hjalp foér av samma orsak intratt behov eller
kompensation for samma inkomstbortfall fran bade folkpensioneringen
och sjukférsikringen eller yrkesskadeforsikringen, uppkommer genom att
lagstiftningen — i vart fall f6r viss tid — medger ersittning fran tva hall
utan att reglerna om férmanernas storlek utformats sa, att de hindrar dub-
belersitining. I detta sammanhang bor sdrskilt beaktas att den forsta ut-
betalningen av folkpensionsférman — bortsett fran alderspension — regel-
maissigt avser retroaktiv ersittning, ofta for manga manader under vilka
sjukhjilp utgatt. Detta giller inte endast beviljande av ny folkpension
utan dven vid beslut om férhéjning av férut utgaende folkpension.

Utredningen framhaller, att det 4r uppenbart att férutsiattning for upp-
komsten av lucka féreligger vare sig sjukhjilpstiden ar maximerad till 90
dagar eller till 730 dagar eller till nagot annat antal dagar. Sisom exempel
pa alternativ i friaga om sjukhjilpstiden, vilka kunde foértjina att narmare
undersékas, ndmner utredningen féljande fyra, vilka samtliga avser tid
innan ritt till allmén alderspension féreligger:

a) Ratt till invalidpension eller sjukbidrag respektive forhojd sadan folk-
pensionsférman intriader fran den tidpunkt d4 utforsikring sker fran sjuk-
penningforsiakringen.

b) Sjukhjilpstiden utstrickes till att avse tiden intill dess invalidpen-
sion eller sjukbidrag respektive forh6jd sddan folkpensionsférmén bérjar
utgé. Vid detta alternativ synes bora vervigas inférande av skyldighet att
soka folkpension eller forh6jd sadan efter viss tids sjukdom.

¢) Sjukhjilpstiden gores obegrinsad vid sjukdom. Sjukpenning utges ej
alls vid invaliditet. Invaliditetsersiattning — med viss grov gradering efter
invaliditetsgrad — utges fran folkpensioneringen oberoende av invaliditets-
orsaken och tidsldngden.

d) Sjukforsikringen ersitter ensam sdvil sjukdom som invaliditet efter
sjukdom. Sirskilda anordningar — inom sjukférsikringen eller vid sidan
dirav — vidtages f6r dem som ir behiftade med medfédd invaliditet eller
senare blir invalider utan féregdende sjukdom. Viss grov gradering av fér-
manerna sker efter invaliditetsgrad.

Utredningen har emellertid funnit det vara lampligast att tills vidare
inte nirmare undersoka frigan om en mera genomgripande reform av folk-
pensioneringen. Utredningen anfér, att framfor allt de bada sistnamnda av
de fyra angivna alternativen skulle innebédra en avsevird omstépning av
savil sjukforsikringen som folkpensioneringen. Utredningen fortsitter:

Ingdende undersokningar och 6verviganden rérande savil materiellritts-

liga som administrativa spérsmal skulle krivas fore ett stindpunktstagande
frin utredningens sida. De lagtekniska problemen skulle bli mycket tids-
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kriavande att 16sa. Redan dessa omstindigheter gor att det ar uteslutet att
si snabbt fa fram ett forslag, byggt pd nagot av dessa alternativ, att det
kan leda till lagstiftning vid 1955 ars riksdag. Frigan om en mera full-
stindig samordning mellan de tre hir aktuella socialférsidkringsgrenarna
bor vidare enligt utredningens mening fattas som en reform pa lingre sikt.
Man torde namligen ha anledning att rikna med att det inom de narmaste
aren kan bli fragan om betydande forandringar inom pensioneringssyste-
met, féranledda av andra faktorer in den hir aktuella samordningen. Fra-
gan om folkpensioneringens framtida utformning har salunda intimt sam-
band med fragan om den allmiinna pensionsférsikringen. Med denna fraga
sysslar f. n. en statlig kommitté, nimligen utredningen for utarbetande av
slutligt forslag till allmin pensionsférsikring. Enligt erhallna upplysningar
viintas sistnaimnda utredning komma att slutféra sitt uppdrag under &ar
1955. Folkpensioneringslagstiftningen torde dven av andra skil vara i be-
hov av omarbetning i vissa avseenden.

Utredningen anser emellertid, att bristerna i samordningshinseende i
atskilliga situationer ar si betydande, att det ar 6nskvirt att redan vid 1955
ars riksdag fa till stind en bittre samordning mellan i vart fall folkpen-
sioneringen och sjukférsikringen. Eftersom dessa bada socialférsikringar,
sasom forut namnts, pa praktiskt taget alla avgorande punkter ar upp-
byggda efter diametralt motsatta principer, ar det — framhiller utred-
ningen — uppenbarligen inte mojligt att astadkomma en fullt tillfreds-
stillande 16sning av samordningsproblemen genom enbart partiella refor-
mer. Av nyss anférda skil anser utredningen att det likvil dr motiverat
att utan drojsmal underséka vad som kan vinnas genom smirre lagind-
ringar i materiellrattsliga eller administrativa hénseenden.

En omprovning av samordningsreglerna anser utredningen
inte vara lika bradskande fér Alderspensionarerna som for folk-
pensionstagare under 67 &r. For att bedéma huruvida 90 dagar ir en lamp-
ligt avviagd sjukhjilpstid fér alderspensionirer krives enligt utredningens
mening en ndrmare statistisk undersékning. Utredningen férklarar sig
imna undersoka lingden av vardtiderna for folkpensionédrer & olika slags
sjukhus.

Socialforsikringsutredningen har héarefter upptagit fridgan om en
battre samordning foér folkpensionidrer under 67 Ar
genom administrativa reformer.

Oligenheterna med den starkt forkortade sjukhjilpstiden uppstar bl. a.
till £6ljd av folkpensioneringens langsamma administration. Enligt av ut-
redningen redovisad statistik (s. 63 i betinkandet) innefattar den forsta
folkpensionsutbetalningen pension fér i medeltal 8 4 9 manader i friga
om invalidpension och sjukbidrag, 6 & 7 méanader i friga om dnkepension
och 5 4 6 manader i fraga om hustrutilligg. Sjilva handlaggningstiden kan
enligt utredningens mening antagas vara c:a 2 minader kortare dn nyss-
nimnda tid. I de enskilda fallen kan handliiggningstiderna vara mycket
varierande. De angivna siffrorna avser nybeviljade pensioner. Aven om
3 - - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 11}
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retroaktivtiderna vid jdmkning av folkpension kan antagas vara nagot
litet kortare, torde de enligt utredningen vara avsevirda.

Vissa fordelar kan enligt utredningens mening vinnas genom administra-
tiva reformer. Utredningen férordar ett nirmare samarbete mellan pen-
sionsnamnder och sjukkassor. P4 denna punkt uttalar utredningen:

Det ar uppenbarligen uteslutet att komma under en viss tid fér hand-
laggningen av ifragavarande folkpensionsidrenden vid den nuvarande orga-
nisationen med en prévning efter ansékan och eventuell utredning vid eit
lokalt organ, pensionsnimnden, och en slutlig prévning hos den centrala
myndigheten, pensionsstyrelsen. Man synes emellertid kunna antaga att
forefintligheten av den aliminna sjukférsakringen, i vart fall s sminingom,
skulle nigot kunna bidraga till att forkorta den nuvarande handliggnings-
tiden for folkpensionsirendena, dven om organisationen bibehélles ofor-
indrad. Ett samarbete pa det lokala planet borde kunna astadkommas, sa
att pensionsnimnderna fir del av sjukkassornas material, varigenom beho-
vet av sirskilda likarundersokningar och andra tidsédande utredningar
kunde betydligt minskas. En radikal férkortning av handliggningstiderna
for ifrdgavarande folkpensionsirenden torde emellertid inte vara méjlig att
erni utan avseviarda organisatoriska forindringar. Nigon nirmare under-
sokning hirom kan emellertid inte komma i fraga vid den hir férut an-
givna uppliggningen av utredningens arbete. Utredningen vill endast peka
pd mojligheten att decentralisera beslutanderatten i ifrdgavarande folk-
pensionsirenden till linen respektive stadscentralsjukkasseomradena samt
sammankoppla pensionsnidmnderna och sjukkassorna.

I detta sammanhang torde dven béra framhallas den méjlighet som fin-
nes att genom upplysningsverksamhet fran sjukkassornas sida i vissa fall
eliminera lucka vid utgingen av sjukhjilpstiden. Sjukkassorna kan ju
med utnyttjande av sin stérre erfarenhet — jamfért med den sjuke — och
den fortlopande kontakten med den sjuke orientera honom sa att han inger
ans6kan om invalidpension eller sjukbidrag vid sidan tidpunkt, att nigon
av administrativa skal foérorsakad lucka inte uppkommer vid utforsik-
ringen fran sjukforsikringen. I fraga om sjukbidrag kan dylik upplys-
ningsverksamhet bidraga till att eliminera fven lucka av materiellratts-
liga skidl. En sent ingiven ansékan om sadant bidrag kan niamligen resul-
tera i avslag, enir nedsittningen i arbetsformigan inte kan antagas vara
»ytterligare avsevird tid»> (d. v. s. minst elt ar). I den man ifragavarande
nedsittning av arbetsférmagan ligger i tiden efter sjukhjilpstidens (730-
dagarstidens) utging blir det salunda en lucka, vars uppkomst kan fér-
hindras genom en rattidig ansékan.

Enligt utredningens mening torde det f4 ankomma pa de bada tillsyns-
organen pensionsstyrelsen och riksfoérsikringsanstalten att utarbeta be-
stimmelser sévil i frAga om den hir avsedda upplysningsverksamheten
som om det nyss nimnda samarbetet pa det lokala planet. Utredningen
fortsatter:

Nir det giller dem, som vid sjukférsikringsfallets intraffande redan ir
exempelvis invalidpensionirer, kan emellertid den nyss nimnda férdel-
aktiga konsekvensen i och fér sig av att den allminna sjukférsikringen

finnes inte bli av sarskilt stor betydelse. Sjukhjalpstiden ar fér kort for
att forhojd folkpension — om de materiella forutsiattningarna harfér Gver
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huvud taget foreligger — annat an i enstaka fall skall kunna bérja lopa
redan vid upphorandet av sjukhjilpstiden. Det ma erinras om att vid
recidiv sjukhjilpstiden kan vara avsevirt mycket kortare an 90 dagar.

Enligt utredningens mening méste de materiellrattsliga reglerna dndras
fér att man skall f4 en nagorlunda tillfredsstillande lésning av samord-
ningsproblemen.

Vad betriffar frigan om en partiell reform av samord-
ningen genom andring av materiellrattsliga regler
har utredningen bestimt avstyrkt en lésning i anslutning till tidigare i
olika sammanhang framférda férslag om forlingning av sjukhjilpstiden
fér invalidpensionirer och sjukbidragstagare med enbart grundpension
eller sddan jamte blindtilligg. En sidan losning skulle verka synnerligen
slumpartat. Sjukhjilpstidens maximala lingd skulle bli beroende av en
mahinda ringa variation i nagon eller nigra av méinga olika faktorer.

En 16sning av problemet om sjukhjélpstidens ldngd for en sarskild grupp
av folkpensionirer, namligen blinda under 67 ar, skisseras i betdnkan-
det. Utredningen erinrar om den férut namnda specialregeln i FPL, enligt
vilken den som ir blind stidse skall anses lida av saddan héggradig nedsatt-
ning av arbetsférmigan, som i 6vriga fall krives for ratt till invalidpen-
sion (sjukbidrag). Den &asyftade losningen skulle innebéra ait denna spe-
cialbestimmelse samt stadgandena om blindtilligg i FPL borttoges och att
alltsa for de blinda skulle gilla samma forutsattning for ratt till invalid-
pension som foér Svriga. De blinda, som inte uppfyllde denna forutsatt-
ning, d. v. s. som inte var ur stand att férsérja sig genom sadant arbete som
motsvarade deras krafter och firdigheter, skulle inte fa invalidpension
(sjukbidrag) jamte blindtilligg utan nigon annan form av blindhetsersatt-
ning vid sidan om folkpensioneringen. Dessa blinda skulle darigenom inte
falla under SFL:s inskrinkande bestimmelser om folkpensionstagare
(andra an alderspensionirer) utan i sjukforsikringshanseende behandlas
som normalfallen. Ovriga blinda skulle jamte folkpensionen fa blindhets-
ersattning under samma férutsittning som blindtilligg nu. Den nya blind-
hetsersittningen skulle utgd med 1 000 kr. om aret. Dock skulle blindhets-
ersiattningen for icke folkpensionirer Gvergangsvis utgéra 1200 kr. om
aret.

Forevarande alternativ har synts utredningen innebéra en i och for sig
godtagbar 16sning av problemet om sjukhjilpstidens lingd fér blinda. Ut-
redningen har emellertid inte forordat denna l6sning utan édven for de blin-

das del foredragit den ldsning av samordningsproblemen, som — enligt
vad i fortsittningen redovisas — foreslas for den storre gruppen férvirvs-

arbetande folkpensionirer under 67 &r.

Utredningen framligger forslag till mindre iindringar i SFL och FPL
samt lagarna om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl
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barn och om bidrag till dnkor och &nklingar med barn. Andringarna avses
i visentlig utstrickning l6sa problemet om luckor och om
dubbelersédttningar foér férvdrvsarbetande invalid-
pensiondrer, sjukbidragstagare, inkepensionirer och
hustrutilliggstagare d4vensom férvidrvsarbetande per-
soner for vilka aktualiseras rdtt till folkpensions-
formén av nu dsyftade fyra slag. Med férvirvsarbetande av-
ses dirvid sasom i SFL den, vars beriknade Arsinkomst av forvirvsarbete
uppgar till minst 1200 kr.

I forevarande sammanhang framligger utredningen i huvudsak féljande
synpunkter.

Sjukpenningférsikringen enligt SFL avser i princip att ticka ett inkomst-
bortfall i anledning av sjukdom. Sjukpenningens storlek star med viss
maximering i relation till storleken av arbetsinkomsten. En invalidpen-
siondr eller sjukbidragstagare kan mycket vil ha en inkomst av férvarvs-
arbete pa nagra tusen kronor; en person med blindtilligg kan ha mycket
storre arbetsinkomst. Sjukskrivning medfér dven for ifragavarande folk-
pensionirer ett inkomstbortfall. Det kan knappast anses innebira en oritt-
vis belastning pa ovriga sjukkassemedlemmar om dessa folkpensionirer
finge atnjuta den normala sjukhjilpstiden. Samma resonemang torde kunna
foras dven -— och nirmast med stoérre skil — betriffande forvirvsarbe-
tande dnkepensionirer och hustrutilliggstagare. Vidare bor beaktas att ett
av sjukdom férorsakat tillfilligt bortfall av arbetsinkomst limpligare kan
kompenseras genom att sjukpenning utgir in genom att inkomstprévad
folkpensionsforman tillfalligt jamkas. Féranleder sjukdomen ldngvarigt,
kanske livsvarigt inkomstbortfall, 4r en jamkning av pensionsférménen det
naturliga. 90 dagars sjukhjilpstid 4r i regel for kort fér att en héjning av
inkomstprévad folkpensionsférman kan bérja utbetalas omedelbart efter
utgangen av 90-dagarstiden. Denna tid bér alltsi forlingas. En mera fly-
tande grins for sjukhjilpstidens lingd bér évervigas. Varje forlingning
av sjukhjilpstiden accentuerar emellertid dubbelersittningsproblemet. For
den som vid sjukforsakringsfallets intriffande &r folkpensionir kan dub-
belersittning forekomma fér 3—4 manader. Vid fall av t. ex. nybeviljad
invalidpension férekommer dubbelersittning inte endast under den férut
nimnda retroaktivtiden av i genomsnitt 8—9 manader utan ytterligare 3
méanader (=de 90 sjukpenningdagarna) direfter, i den mén 730-dagars-
tiden inte 4r tillindalupen. Fér varje manad som pensionsstyrelsens bifal-
lande beslut i anledning av ansékan om exempelvis invalidpension for-
senas, fir sékanden — inom 730-dagarstiden — pa sjukkassans bekostnad
en extra ersittning om, i hogsta sjukpenningklassen ca 360 kr., och i ligsta
klassen ca 90 kr., i bada fallen eventuellt dessutom barntilligg. Det blir
dock inte fullstindig dubbelersittning i ekonomisk bemirkelse, enir i vart
fall vid de hogsta sjukpenningarna ofta en viss reduktion av folkpensionen
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kan komma att ske genom att sjukpenningen riknas som inkomst vid
faststallande av folkpensionens belopp. En sjukpenning av exempelvis 11
kr. om dagen eller 4 015 kr. fér ett ar reducerar emellertid folkpensionen
for en ogift person endast med 1 880 kr.

I anslutning till vad silunda anférts foreslar utredningen att for for-
virvsarbetande invalidpensionirer, sjukbidragstagare, ankepensiondrer och
hustrutilliiggstagare sjukhjilpstidens maximum skall férlangas fran 90 da-
gar till 730 dagar, dock hogst 90 dagar for tid efter utgdngen av den manad,
varunder vederborande efter sjukdomsfallets intriffande erhiller en till
foljd av andring av arsinkomsten till hogre belopp jamkad folkpensions-
forman. Principen anges vara den, att fér undvikande av luckor — inom
730-dagarstiden — sjukhjilpstiden inte skall upphéra férrdn (viss tid
efter det) den sjuke far sin folkpension hojd och hdjningsbeslutet resulte-
rat i utbetalning. Utredningen utgar fran att, om dess forslag pa denna
punkt genomféres, jamkning av ifrigavarande folkpensionsférmaner knap-
past kommer att sékas vid mera tidsbegransade sjukdomar, d. v. s. kort-
varigare 4n 730 dagar, varfér vid dessa sjukdomar sjukhjilpstiden i regel
kommer att omfatta hela sjuktiden. Alla férvirvsarbetande under 67 ar
behandlas i fortsattningen lika i friga om sjukhjilpstidens lingd, vare sig
de ar folkpensionirer eller ej vid sjukdomsfallets intraffande.

For motverkande av dubbelersittningarna foreslas vissa regler. Sjuk-
penning jamte barntilligg enligt SFL skall silunda inte riknas som in-
komst vid prévning av ansékan om ny eller jimkad pension av de fyra
nyssnimnda slagen. Vid utbetalning av retroaktiv sidan folkpension respek-
tive retroaktivt férhojningsbelopp av folkpensionen skall 4 andra sidan
gbras avdrag & pensionsbeloppet for sjukpenningen jimte barntilligg —
summan darav dock minskad med 90 kr. for samma tid. Det avdragna
beloppet utbetalas till sjukkassan. Denna far prioritet framfor fattigvards-
styrelse eller annan myndighet. Nadgon konkurrens antages for ovrigt sil-
lan kunna uppkomma, enir den foreslagna samordningsreformen i stor
utstrickning kunde antagas géra forskottering av fattigvirdsstyrelse eller
annan myndighet obehévlig.

De foreslagna nya reglerna forutsitter ett tidssamband mellan
sjukhjilpen och folkpensionen eller jamkningen av folkpensionen. I fraga
om orsakssamband i detta hinseende uttalar utredningen:

Det ar naturligtvis synnerligen vanligt att invalidpension eller sjukbidrag
sokes eller jaimkning av sddan folkpension begéires av den anledningen att
arbetsformagan forsvunnit eller nedsatts till f6ljd av just den sjukdom, for
vilken den aktuella sjukpenningen utges. Men man kan inte utgi fran att
detta alltid ér fallet. Det kan mycket vil tinkas att sjukhjalpsritt intriader
forst sedan pensionsansékningen ingivits. Och det kan tiinkas —- sirskilt
vid jimkningar — alt ansdkningen féranletts av andra forskjutningar i
sokandens ekonomiska férhallanden #n sadana, som beror pa minskad
arbetsformaga till f6ljd av sjukdom. Mingen ging kan sjukdomen vara
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en av flera faktorer, som motiverar ansékningen. Nar det giller dnkepen-
sion eller hustrutilligg, kriaves for riitten till sadan folkpensionsférman inte
att nedsattning av arbetsféormagan foreligger och alltsa 4ndd mindre att
sjukdom berattigande till sjukpenning foéreligger. Vill man fa bestimmel-
ser, som gar att tillimpa, ar det emellertid enligt utredningens mening
inte mojligt att taga hansyn till alla dessa olika férhallanden. Reglerna
méste utarbetas fran den utgdngspunkten, att ett samband féreligger mel-
lan behovet av folkpension respektive jimkning av sddan och den sjuk-
dom, for vilken sjukpenning utges. Konstruktionen av den i SFL nu fére-
fintliga regeln om sjukhjdlpstid f6r den, som blir folkpensionir, 6verens-
stimmer med en sddan utgangspunkt. Vad nu férordats maste savitt avser
jamkningsfallen givetvis modifieras i s matto att jamkning till f6ljd av
ytterligare indextilligg eller &ndrade grunder fér de kommunala bostads-
tillaggen eller dndring av pensionstagarens bostadskostnader inte skall for-
anleda tillimpning av den féreslagna avdragsregeln.

Enligt utredningens forslag godtages dubbelersattning savitt
avser dels férut nimnda belopp av 90 kr. och dels hégst 90 sjukhjilps-
dagar efter utgadngen av den manad d& retroaktiv utbetalning av folk-
pension eller uppat jamkad folkpension sker. Till stod harfér aberopar
utredningen i huvudsak féljande:

En viss extraersittning kan forsvaras med hansyn till behovet av att
mildra évergidngssvarigheterna vid omstéallning till den ldgre standard, som
enbart folkpension erbjuder. Fér alderspensionirer - - vilkas sjukhjilps-
tid utredningen i férevarande sammanhang icke vill omprova kommer
dubbelersiattning att godtagas for 90 dagar, i undantagsfall ytterligare hogst
en manad. Om ett sjukdomsfall kunde medféra lika snabb jamkning av
utgiende folkpension som utgivande av sjukpenning, skulle dven for inva-
lidpensionérernas och sjukbidragstagarnas del de nuvarande reglerna med-
fora dubbelersattning i 90 dagar. Intresset av si enhetliga lagregler som
mojligt talar fér att dubbelersédttning godtages upp till nAmnda tidslangd.
Genom 90-kronorsbeloppet far man den administrativa vinsten, att pen-
sionsstyrelsen slipper draga av ett stort antal smébelopp och sidnda dessa
till sjukkassan, och vidare motverkas den nyss &syftade oldgenheten av
att man vid reglernas utformning maste bygga pa tidssamband och ej pa
orsakssamband.

For tid da vederbsrande atnjuter sjukhusvard féreslar utredningen att av-
draget 4 den retroaktiva folkpensionen skall avse beloppet av sjukpenning
ochejav hempenning. Vidare féreslas att sarskilt barnbidrag
och folkpension behandlas som en enhet och sjukpenning jamte barntilligg
som en enhet och att man liter enheterna g& i avrdkning mot varandra.
Avdrag & sirskilt barnbidrag skall dock fa goéras endast i den méan folk-
pensionen inte forslar, vilket korresponderar med gillande regler om av-
drag & sirskilt barnbidrag pa grund av folkpensioniren-forsérjarens &rs-
inkomst. Avdrag & barnbidraget far vidare ske blott for tid, som 4r gemen-
sam med den d& avdrag a folkpensionen sker.

Utredningen anser sig inte béra fororda att man dven i SFL jamstaller
dnke- och dnklingsbidragstagare med dnkepensionirer.
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Sjukpenning, hempenning och barntilligg enligt
YFL foreslas behandlas pa samma satt som motsvarande ersiittning en-
ligt SFL dock endast for tid t. o. m. den manad, under vilken retroaktiv-
beloppet frin folkpensioneringen atbetalas. For tid darefter skulle ifriga-
varande sjukhjilp avensom livranta enligt YFL liksom hittills rdknas som
inkomst enligt FPL och endast pa detta sitt inverka pa pensionsbeloppen.
Samma bestimmelser som i fraga om yrkesskada foreslas for ersittning
enligt olycksfallsforsiakringslagen, militarersittningsforordningen eller an-
nan motsvarande ersittnings- eller forsakringsforfattning.

I fraga om sjukhjidlpstid for ersidttning for sjukhus-
vard skall enligt forslaget gilla detsamma som hir forut sagts om sjuk-
hjalpstid for sjukpenning. Sjukhjilpstiden for sjukhusvardserséttning for-
linges salunda i samma utstrickning som sjukhjalpstiden for sjukpenning
okas. Den tidigare sammankopplingen i fraga om sjukhjélpstidens langd
av bestammelserna om sjukpenning och ersittning for sjukhusvard anses
nimligen av utredningen tills vidare bora bibehallas. I detta samman-
hang hénvisas till det s. k. overskottsproblemet inom folkpensioneringen
och till den férutnamnda, av utredningen planerade undersékningen av
vardtidernas lingd for folkpensionirer & sjukhus dvensom till att i fore-
varande etapp fragan om alderspensiondrernas sjukhjilpstid inte upptages
till omproévning.

De nya formanliga reglerna om inkomstberikningen inom folkpensio-
neringen har enligt forslaget utformats sa att de automatiskt blir tillamp-
liga dven & alderspensioner, sirskilda barnbidrag samt #nke- och anklings-
bidrag.

Enligt utredningens mening bor det ankomma pa de bada tillsynsorga-
nen, pensionsstyrelsen och riksférsikringsanstalten, att efter samrad med-
dela narmare foreskrifter om inforskaffande av de uppgifter,
som styrelsen behover for tillimpning av den foreslagna nya avdragsregeln,
och om hur utbetalningen till sjukkassa skall ske. P4 namnda myndigheter
bor det —— anser utredningen — dven ankomma att géra upp om de nirmare
toreskrifter, som erfordras for att £a till stand ett samarbete for att till-
godose nagot som anges vara synnerligen angeliiget, namligen att arbets-
inkomsten upptages till samma belopp vid faststallandet av inkomstprovad
folkpensionsforman som vid placeringen i sjukpenningklass.

Enligt vad utredningen framhaller kommer en reform i enlighet med
forslaget att medféra visst admin istrativt merarbete for fram-
for allt pensionsstyrelsen. Utredningen fortsitter:

Liget ir emellertid det att i fraga om samordningen mellan sjuk- och
yrkesskadeforsiakringarna, a ena, och folkpensioneringen, 4 andra sidan,
finnes vissa klart stotande materiella regler. Det synes inte mojligt att —

med bibehallande i stort av de nuvarande systemen for ifragavarande social-
forsikringsgrenar — undanrdja de asyftade missforhillandena utan okat



40 Kungl. Maj:ts proposition nr 114

administrativt besvir pa vissa punkter. Emellertid ma framhallas att man
genom reformen skulle fa en betydelsefull férenkling pa en annan punkt.
Den ifragasatta nya regeln att vid inkomstberidkningen hiinsyn inte skall
tagas till sjukpenning maste namligen anses innebira en icke ringa latt-
nad for folkpensionsorganen.

Utredningen har dven framhallit att vid bifall till utredningens forslag
jamkning av folkpension kommer att sékas i minskad utstrickning.

Ifraga om antalet personer, som skulle beréras av en
reform i enlighet med utredningens forslag, uppskat-
tar utredningen antalet invalidpensionirer, sjukbidragstagare, inkepensio-
nérer och hustrutilliggstagare, som varje ar skulle omfattas av bestim-
melsen om den férlingda sjukhjélpstiden, till omkring 7 500. Den fére-
slagna reformen i friga om inkomstberdkning och avdrag & retroaktiv-
belopp kommer dessutom att avse sadana av de till omkring 21 000 per-
soner per ir berdknade fallen av nybeviljad pension i form av invalidpen-
sion, sjukbidrag, dnkepension eller hustrutilligg, vilka ar sjukpenningfér-
sakrade. Vidare kan reformen beréra ett antal av omkring 6 000 fall av
folkpensionirer under 67 ar med utgdende sarskilt barnbidrag och de om-
kring 2900 fallen av utgdende iinke- och anklingshidrag samt ett mindre
antal nya fall 4rligen.

Utredningen anser det ytterst vanskligt att géra nagra nirmare beriik-
ningar i friga om kostnaderna for sjukforsikringen och
folkpensioneringen, om utredningens forslag genomfores. Total-
kostnaderna fér sjukférsikringen antages 6ka med maximalt omkring en
miljon kr. per &r, varav 0,6 milj. kr. for grundférsikringen och 0,4 milj.
kr. for tilliggssjukpenningforsikringen. Hirifran skulle dock avriknas
belopp, som &tergar till sjukfoérsakringen fran folkpensioneringen. Nir-
mare héllpunkter for berikningen av detta belopp saknas emellertid.

Sjukhjilpsbidraget beriknas maximalt kriva ytterligare 0,3 milj. kr.
arligen. Aven detta belopp minskas emellertid genom Aterbetalningen fran
folkpensioneringen.

I fraga om avgifterna till sjukforsidkringen medfér ett bifall till forsla-
get den dndringen, att invalidpensionirer, sjukbidragstagare, inkepensio-
nirer och hustrutilliggstagare, som ir forsikrade for tilliggssjukpenning,
far betala den hégre avgift for tilliggsforsikringen, som giller fér 730
dagars sjukhjélpstid, i stillet for enligt nuvarande regler fér 90 dagars
sjukhjilpstid.

For folkpensioneringen kan reformen antagas verka i savil utgifts-
héjande som utgiftsminskande riktning. Kostnaderna fér sirskilda barn-
bidrag samt idnke- och anklingsbidrag kan antagas stiga nagot litet.

Utredningen haller for troligt att de andringar, som en reform enligt
det nu refererade forslaget kan medféra i friga om statens utgifter for
sjukférsikring och folkpensionering jimte nyssnidmnda bidrag inte blir
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sardeles stora relativt sett samt att de i betydande man kommer att taga
ut varandra.

Utredningen anser att de nya bestimmelserna bor tridda i kraft
den 1 juli 1955. De nya reglerna om sjukhjalpstidens lingd foreslas galla
dven tidigare intriffade sjukdomar i den man inte utférsikring skett fore
ikrafttradandet av de nya bestimmelserna.

Socialforsikringsutredningen har vidare tagit upp frigan om sjuk-
penningférsikring av hemmafruar med hustrutill-

lagg.

Sjukpenningférsidkring for hemmafruar kan — anfér utredningen —
sagas utgdra en forsikring mot foljderna av bortfallet av deras arbetskraft
vid arbetet fér hemmets skotsel. I forarbetena till 7 (tidigare 9) § SFL
synes, framhéller utredningen, inte ha sérskilt motiverats varfér som
diskvalifikationsgrund fér hemmafrus tillhérighet till sjukpenningférsik-
ringen skall gilla — férutom den omstiandigheten att sddan kvinna uppbar
alderspension, invalidpension eller sjukbidrag — att hon uppbéar hustru-
tilligg. Utredningen fortsitter:

Som motiv torde knappast kunna godtagas att hir inte finnes négot
arbetskraftsbortfall vid sjukdom att férsikra. Ehuru hustrutilligget utbe-
talas till hustrun, innebir det ju en forh6jning av mannens folkpension.
Férutsittningen for hustrutilligg ar ju att mannen ar alders- eller inva-
lidpensionir eller sjukbidragstagare. Om mannen inte dr folkpensionir,
ar hustruns hilsotillstind och arbetsformaga utan betydelse for hennes
tillhérighet till grundsjukpenningférsikringen, saframt hon inte ir inva-
lidpensionar eller sjukbidragstagare. — — —

Det forhallandet att en kvinna uppbir hustrutillagg siger for ovrigt intet
med sikerhet i friga om hennes halsotillstdnd eller arbetsférméga. Med
hiinsyn till ldersrekvisitet (i regel minst 60 ar) torde dock hennes arbets-
formaga ofta vara nedsatt. Men 4r hennes arbetsformiga si avsevirt ned-
satt, att hon dr berattigad till invalidpension, som ju utgdr med hogre be-
lopp 4n hustrutilligget, bér hon ha invalidpension. Fér sistnimnda fall
ifrigasitter utredningen ingen &ndring i detta sammanhang. Déiremot sy-
nes enligt utredningens mening tillrackliga skil ej foreligga foér att lata
hustrutilligg helt utesluta hemmafru fran tillhorighet till grundsjukpen-
ningforsiakringen.

Utredningen foreslar av anfoérda skail, att ifragavarande hemmafruar 6-
res in under den obligatoriska sjukpenningférsakringen. Sjukhjilpstiden
for dem bér enligt utredningens mening vara densamma som foér alla icke
forvirvsarbetande invalidpensionirer, sjukbidragstagare och #dnkepensio-

nirer samnt for alla alderspensionirer — bade férviarvsarbetande och 6v-
rign — namligen 90 dagar. Utredningen anfér i sistnamnda hiinseende
viterligare:

Dessa hemmafruar med hustrutilligg far den viisentliga nya féormancn
av sjukpenning i upp till 90 dagar f6r varje sjukdom. De kommer all - - i
likhet med de forviarvsarbelande alderspensioniirerna i formanshinse-
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ende ligga mellan 4 ena sidan de icke forvirvsarbetande &alderspensionii-
rerna, invalidpensionirerna, sjukbidragstagarna och &dnkepensionirerna,
och 4 andra sidan de forvirvsarbetande, som icke ar folkpensionirer, samt
hemmafruar utan nigon folkpensionsférmén. Den férstndmnda gruppen
far inte alls nagon sjukpenning enligt SFL, medan de som tillhér den
sistndmnda gruppen kan fa sjukpenning i upp till 730 dagar. Denna i och
for sig rimliga mellanstillning korresponderar fér 6vrigt vil med vad som
kommer att gilla i avgiftshinseende. Ifragavarande hustrutillaggstagare
ar i likhet med dvriga folkpensionirer befriade fran avgift for sjukvards-
forsikringen. Dessutom kommer de ofta att helt eller delvis slippa av-
giften for grundsjukpenningférsiikringen.

Ett bifall till utredningens férslag antages medfora att ytterligare om-
kring 20 000 personer blir sjukpenningférsikrade. Reformen antages oka
sjukforsikringens totalutgifter med omkring 1,5 milj. kr. arligen. For
statens del skulle drligen behévas omkring 100 000 kr. till avgiftslindrings-
bidrag och omkring 750 000 kr. till sjukhjalpsbidrag.

Reformen féreslas genomfoérd den 1 juli 1955.

Betrdffande frigan om rdtt dven fo6r andra an férvarvs-
arbetande medlemmar, hemmafruar och vissa stude-
rande att vara sjukpenningfoérsiakrade i allméan sjuk-
kassa har utredningen framlagt i huvudsak féljande allminna syn-
punkter.

Vid den allmidnna sjukforsidkringens utformning har principen varit att
sjukvardsforsikringen skall ticka kostnader foér av sjukdom direkt or-
sakade utgifter under det att sjukpenningfdrsikringen skall ersatta virdet
av genom sjukdomen bortfallen arbetskraft hos den sjuke. Sjukpenning-
forsikringen omfattar alltsi foérvirvsarbetande och i hemmet arbetande
hustrur samt vissa studerande. — — —

Aven lagstiftningen om sjukforsikring i erkinda sjukkassor bygger i
friga om sjukpenningférsikringen pa principen att sjukpenningen skall
utgora ersdttning fér genom sjukdomen uppkommen forlust av arbets-
formaga. Emellertid medges i sjukkasseférordningen (i dess enligt for-
ordning den 14 mars 1952 fr. o. m. den 1 juli 1952 gillande lydelse) ett
visst avsteg frin denna princip. Det stadgas salunda att forsikring till
hogre sjukpenning &n tvad kr. inte ma meddelas, direst forsikringens
belopp skulle bli hégre #n som kan anses skiligt med hinsyn till med-
lemmens arbetsinkomst och ekonomiska stillning. Vidare féreskrives att
utfist sjukpenning, som &ar hogre dn tva kr., skall minskas till skiligt
belopp, om sjukpenningen till f61jd av dndrade férhallanden uppenbarligen
ar hogre an nyss sagts. Det aligger alltsa de erkiinda sjukkassorna att se
till att de medlemmar, som inte lingre ar arbetsfora, far sin sjukpenning
sinkt till tvd kr. Detta ar alltsa i princip den hdgsta sjukpenning som
icke forvarvsarbetande folkpensionirer enligt sjukkasseférordningen kan
ha i erkind sjukkassa. Emellertid torde atskilliga sjukkassor ha for-
summat att tillse att sjukkasseférordningens bestimmelser rérande icke
langre arbetsféra personers sjukpenning bringats till efterlevnad. De icke
arbetande medlemmarna kan ocksa vara sjukpenningférsikrade endast
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under forutsittning att forsikringen tagits vid sidan tidpunkt att de med
hiansyn till alder och hilsotillstind kunnat vinna medlemskap eller detta
vunnits genom kollektivt intrade. Har de blivit utforsikrade pa grund av
nagon kronisk sjukdom, dr det ofta meningslost for dem att fortsatta
sjukpenningforsikringen.

Vid bedémande av den nuvarande sjukférsikringens bestimmelser i re-
lation till den allminna sjukférsikringens motsvarande stadganden bor
hallas i minnet att de sjukvardsutgifter, som vid vanliga sjukdomsfall
stannar 4 den forsidkrade sjilv, blir ligre sedan den nya forsakringen
tratt i kraft an vad fallet ar nu. Vidare bér bemirkas att folkpensiona-
rerna, liksom dven andra medlemmar med mindre dn 1200 kr. taxerad
inkomst, blir helt befriade fran avgifter foér sjukvirdsforsikringen. Det
bor ocksa ihidgkommas, att medlemskap i en erkind sjukkassa inte med-
for nagon ritt till sjukférsikring pa oférindrade villkor for all fram-
tid. -—— — —

For dem, som lang tid varit medlemmar i erkiind sjukkassa, synes det
dock, forklarligt nog, vara hart att de inte far behdlla sin sjukpenning-
forsakring da den erkinda kassan blir allman kassa. Sérskilt galler detta
givetvis dem som inte utnyttjat forsikringen utan kanske haft i tan-
karna att den kunde vara bra att ha pa alderns dagar di sjuklighet in-
trader. Sidana medlemmar har kanske ibland sett sin forsikring sasom
en mojlighet att fa ett tillagg till folkpensionen.

Vid bedémandet av frigan om de gamla sjukkassemedlemmarnas in-
stillning till sjukpenningfragan boér man inte bortse fran den kraftiga
stegring av folkpensionerna, som skett sirskilt efter ar 1947. De nu-
varande folkpensionerna ger silunda ensamma en minst lika god for-
sérjning som den som tidigare varit méjlig med hjalp av folkpension jamte
en sjukpenning i tvakronorsliget. Det bor ocksid bemirkas att de erkinda
sjukkassornas fonder i huvudsak uppkommit inte genom att de gamla
sjukkassemedlemmarna betalat avgifter, som overstigit deras uttag ur
forsakringen, utan genom den valdsamt 6kade nyanslutningen fran yngre
personers sida. Givetvis har ocksa statsbidragen sin andel i kassornas goda
stillning. For aren 1935-—1953 har statsbidrag utgatt med tillhopa om-
kring 620 milj. kr., vilket belopp &r mer an tre ganger sa stort som
kassornas nuvarande sammanlagda sjukhjilpsfonder.

Statsmakternas ar 1946 fattade beslut i sjukpenningfragan utgick fran
att en mera langvarig forsérjning skulle ges av allenast en socialférsak-
ringsgren. Folkpensioneringen skulle svara fér aldringarnas och invalider-
nas forsérjning. Sjukpenningforsikringen skulle for dessa blott vara en
overgangshjilp innan folkpensionen hann anpassas efter det andrade laget
samt dessutom, foér de folkpensioniirer, som delvis forsorjde sig genom
forvirvsarbete, en hjilp vid mera kortvariga sjukdomar. — - -

Uppenbarligen bor inte den av statsmakterna sdlunda intagna stand-
punkten frangas utan tungt vigande skil, sirskilt som frigan inte heller
aktualiserades i samband med 1953 ars reformer.

Klart ar att de personer, som sedan lang tid genom medlemskap i er-
kand sjukkassa sokt ordna sin forsérjning vid sjukdom, dr fortjanta av
samhiillets uppskattning. Det kan salunda finnas skdl att inom den
allminna sjukforsikringens ram ge en viss favor it dem som sedan lang
tid tilihort sjukkasserdrelsen. Detta kan ske genom att de tillforsikras
mijlighet att inom vissa grinser i de allminna kassorna bibehilla en
ungefirligen likadan sjukpenningférsikring som den, (ill vilken de varit
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berittigade om de erkéinda kassorna funnits kvar. Harvid uppstar emeller-
tid vissa grinsdragningsproblem. Det blir uppenbarligen nodvandigt att
faststilla vilka medlemmar av de erkiinda kassorna som skall komma
i atnjutande av favéren — att lata alla gora det skulle leda till overgangs-
bestimmelser, som dels omfattade tva tredjedelar av svenska folket och
dels kom att stricka sig la&ngt fram i tiden. Aven kostnadssynpunkterna
blir av betydelse, eftersom aldringarna medfér langt storre utgifter for
sjukhjilp an befolkningen i genomsnitt.

Onskar man undvika dylika grinsdragningar men vill man likvil fast-
halla vid tanken att inte arbetande personer skall dga ratt till en viss
sjukpenningférsikring, maste man tydligen overviga sadan ritt for alla
sjukkassemedlemmar oberoende av alder och mahinda #dven av hilsor
tillstand. Motiveringen fér en sidan férsiakring torde fa anses vara den,
att sjukvardsforsikringen inte ticker alla de utgifter som uppkommer
genom sjukdom och att dirfér ett mera schematiskl avvigt kontant belopp
dirutéver ar behévligt i ménga fall.

P4 grund av det anférda har utredningen ansett sig bora utforma ett
par alternativa lsningar. Vilket alternativ som #n viljes maste enligt ut-
redningens mening overférsikringsfragan beaktas. Man maste diarfér
iakttaga stor varsamhet vid faststillandet av sjukpenningens maximistor-
lek. Vidare borde beaktas férhallandet mellan férevarande sjukpenning-
forsakring och folkpensioneringen. Det vore nodvindigt att iakttaga stor
forsiktighet vid bestimmande av sjukhjalpstidens lingd.

Utredningens alternativ I avser att genom en Overgdngsbestimmelse ge
de gamla sjukkassemedlemmarna ritt att frivilligt sjukpenningférsikra
sig 1 viss omfattning. Med »gamla sjukkassemedlemmar» bor dirvid enligt
utredningens mening avses personer, som vid lagens ikrafttridande fyllt
60 ar och alltsedan ar 1935 varit medlemmar i erkiind sjukkassa. Hogst
omkring 150 000 personer skulle pA en ging kunna omfattas av Gver-
gangsbestimmelsen. Antalet beriknades komma att successivt minska
efter 5 &4 10 ar. Omkring 300 000 medlemmar av erkind sjukkassa be-
riknades kunna ha nytta av bestimmelsen.

Som alternativ Il anser utredningen i forsta hand béra ifragasattas en
frivillig sjukpenningférsikring foér alla icke obligatoriskt sjukpenning-
forsikrade medlemmar, oberoende av alder och hilsotillstind. Ett sadant
alternativ kunde givetvis modifieras i olika avseenden.

Enligt utredningens mening ar det uppenbarligen i princip inte méjligt
att lata en frivillig forsikring ticka redan intraffade forsakringsfall.
Det vore nédvindigt med begrinsningar i friga om néir efter ansdkan
forsikringen forst blir gillande. For att forsdkringen skall kunna gilla
redan frdn upphérandet av tidigare férsikring anser utredningen det
béra fordras att den tecknas inom tva veckor efter sistniamnda forsakrings
upphdrande. Aven vissa andra villkor borde uppstillas.

Har man siddana noédvindiga villkor, uppstar anfér utredningen —
sannolikt betydande tillimpningssvarigheter, d4& man har att gora med
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ett klientel, inom vilket flertalet lider av mer eller mindre svdrartade
krampor. Utredningen fortsatter:

Manga aldringar torde salunda ha ett svagt hjirta. D4 hjartbesvar upp-
star uppkommer tydligen alltid fragan hurudant hjirtats status var da
den frivilliga foérsikringen blev gillande. De gamla torde f4 utomordentligt
svart att forstd att den relativt dyra frivilliga sjukférsdkring som de
tagit inte skall gilla s snart de dr sjuka. Det dr ocksd mycket svart att
faststilla nir en normalt icke arbetande person skall anses vara sd sjuk
att ritt till sjukpenning foreligger. Samma svarigheter foreligger givetvis
vid alternativ I men i mindre omfattning eftersom diar ar fraga om ett
gammalt fér kassorna kint klientel. Eftersom sjukkassan inte kan ha
samma kunskap om tidigare sjukdom hos en nytillkommen medlem som
hos den som sedan linge tillhort kassan, kommer vid en 16sning enligt
alternativ II de gamla sjukkassemedlemmarna i sdmre lige #n Ovriga,
som begagnar sig av den skisserade forsakringen. Klart ar att vid ikraft-
tridandet av en frivillig f6érsikring enligt alternativ II, liksom blir fallet
vid en sddan enligt alternativ I, ersdttning inte kan utga fér en sjukdom
for vilken pa grund av Overgangsbestimmelserna i 122 § SFL sjukhjilp
utgar enligt dldre bestimmelser.

Aven om en frivillig forsikring enligt alternativ II omgirdas med siddan
skyddsbestimmelse som nyss berérts torde det — anser utredningen —
vara uteslutet att kostnaderna skulle kunna tickas av avgifterna jamte
ett statsbidrag motsvarande det, som eljest enligt SFL utgir till den
frivilliga forsidkringen.

Det maximala antalet medlemmar i en frivillig férsakring enligt alter-
nativ II har av utredningen uppskattats till 900 000.

Foéorutsattningarna foér giltigheten av en frivillig
sjukpenningfoérsdkring preciseras av utredningen silunda.

a) Alternativ I. Ans6ékan skall gdras inom tva veckor efter det med-
lemmens tidigare sjukpenningforsikring upphort. Forsdkringen blir gil-
lande d4i den tidigare férsikringen upphér. Den nya frivilliga foérsikringen
anses utgdra fortsittning & den obligatoriska foérsiakringen respektive den
frivilliga foérsdkringen i erkind sjukkassa vid berikning av sjukhjalpstid.
Ersidttning utgar alltsi inte fér sjukdom som ersittes enligt 122 § SFL.

b) Alternativ II. Forsakringen blir — sasom enligt 50 § SFL — gillande
fr. o. m. tredje kalendermanaden efter den, di ansdkning gjordes. For-
sakringen giller ej for sjukdomar som intriffat innan den blir géllande.
Dock skall forsikring, som sdkes inom en méanad efter det obligatorisk
sjukpenningférsikring upphért, bli gallande fr. o. m. nista minadsskifte
och dven avse tidigare sjukdom, dock endast under forutsattning att hilso-
tillstindet inte forsamrats mellan den obligatoriska forsdkringens upp-
hérande och tiden da den frivilliga férsikringen blir gillande (motsva-
rande skall gilla da forsikringen aterupplivas efter att ha upphért pa
grund av utebliven avgiftsbetalning). Den nya frivilliga forsiikringen anses
utgora fortsittning & eventuellt tidigare foérefintlig obligatorisk sjukfor-
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siakring respektive frivillig forsiakring i erkidnd sjukkassa vid berdkning
av sjukhjilpstid. Ersittning utgar inte for sjukdom som ersattes enligt
122 § SFL.

I frAga om sjukpenningens storlek anser utredningen vid
bida alternativen kunna o6vervigas det i erkind sjukkassa gillande be-
loppet 2 kr. eller grundsjukpenningens belopp 3 kr. Vid alternativ I talade
dock starka skil for forsakring for en sjukpenning hogst lika stor som den
vederborande i erkind sjukkassa var tillférsikrad vid utgngen av ar
1954, dock ej over 3 kr.

Utredningen upplyser att ar 1952 totalt 61,2 % av samtliga sjukpenning-
forsakrade sjukkassemedlemmar var férsikrade fér en sjukpenning av
hogst 2 kr. Det kunde antagas att de ildre sjukkassemedlemmarna i storre
utstriackning dn genomsnittet var lagt forsikrade.

Enligt utredningens mening kan ifrdgasittas om sjukpenning till fore-
varande medlemskategori bor utgd vid vard 4 sjukvardsanstalt.
Utredningen anser det inte lampligt att dppna méjlighet till utgivande
av halv sjukpenning.

Forevarande foérsikring ar enligt utredningen till stor del avsedd for
folkpensiondrer med alderspension. Foérsiakringsvillkoren borde vara lika
for alla, som omfattades av ifragavarande frivilliga forsikring. Det syntes
darfor inte kunna komma i fraga annat éin att utga fran en sjukhjilps-
tid av 90 dagar vid varje sjukdom.

Utredningen beriknar de arliga totalkostnaderna fér ifragavarande fri-
villiga forsidkring (bortsett fran férvaltningskostnader) vid maximal an-
slutning och en sjukhjilpstid av 90 dagar till 7,2 milj. kr. vid alternativ
I och 43 milj. kr. vid alternativ II, om sjukpenning ej utgar vid sjukhus-
vard, och 9 resp. 54 milj. kr., om sjukpenning utgar vid dylik vérd. For-
valtningskostnaderna uppskattas till 5 kr. per ar fér varje pa forevarande
siatt forsdkrad, dvs. vid maximal anslutning 0,75 milj. kr. vid alternativ I
och 4,5 milj. kr. vid alternativ II.

Utredningen anser det kunna 6vervigas att lita avgiften vara den-
samma som den, som uttages for de forsta 90 dagarna vid frivillig for-
sidkring enligt SFL av medlem som vid intridet i forsakringen ar 54 ar
(maximidldern for individuell frivillig férsikring). Fér 2 kr. i sjukpenning
skulle arsavgiften da bli mellan kr. 19: 60 och 27: 20. Man kunde ocksa
vilja den utviigen att en lika arsavgift faststilldes for forsikringen i samt-
liga centralsjukkassor. Vid alternativ I kunde &vervigas att faststilla
avgiften i anslutning till den avgift, som av den férsiakrade uttagits for
sjukpenningforsidkringen i den erkinda sjukkassan. Huru avgifterna in
utformades torde det inte vara méjligt att uttaga si hoga avgiftsbelopp
att forsikringskostnaderna tiacktes.

Utredningen har forutsatt att, direst en sjukpenningférsiakring av fore-
varande slag genomfordes, statsbidrag till densamma komme att
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utga. Dirvid har forutsatts samma bidrag som for frivillig forsikring
enligt SFL, dvs. 20 %.

Forlusten maste enligt utredningens mening tickas antingen av stats-
medel eller av den obligatoriska sjukforsikringen och da narmast for-
sakringen for grundsjukpenning. Utredningen framhéller p4 denna punkt:

Emellertid bor inte heller denna forsiakring belastas i stérre man genom
den férevarande forsakringen, endr i s fall den per capita beridknade
grundavgiften kommer att stiga. Det vill synas som om en losning enligt
alternativ I inte skulle behéva medféra ndgon mirkbar héjning av grund-
avgiften, darest grundsjukpenningférsikringen finge svara foér under-
skottet & forevarande forsikring. Underskottet skulle namligen relativt
sett bli ganska ringa fér varje ar och dessutom successivt forsvinna. Det
skulle sannolikt utan hojning av grundavgifterna kunna tickas genom att
de fran de erkinda sjukkassorna erhéllna sjukhjalpsfonderna toges i an-
sprak till en del. Vid alternativ IT kan underskotten antagas bli viisentligt
storre an vid alternativ I, vartill kommer att det vid forstnimnda alter-
nativ synes mindre tilltalande att ta de fran de erkidnda sjukkassorna
overtagna fonderna i ansprak. Vid alternativ II torde dirfor forlusttiick-
ningen visentligen fa ske med hjalp av statsmedel.

A s. 106—107 i betinkandet har utredningen intagit ett par tabeller,
som visar fordelningen av de beriknade kostnaderna i vissa olika fall.

Av de limnade sifferuppgifterna framgér att, om man vid alternativ I
riknar med 90 dagars sjukhjilpstid samt med att sjukpenning inte skall
utga vid sjukhusvard och att statsbidraget ar 20 %, en &rlig statsbidrags-
utgift av 1,44 milj. kr. uppkommer vid maximal anslutning. Vid 24 kr.
i arsavgift blir vid siddan anslutning den forlust som skall tickas av
forsakringen 2,16 milj. kr. Blir anslutningen omkring 50 % av den maxi-
mala, begrinsas statens utgift till ett belopp som understiger en miljon
kr., under det att foérlusten blir nidgot mer @n en miljon kr. Utredningen
anser att avgiften inte bor ligga hogre an i liget omkring 24 kr.

Vid alternativ II blir, om anslutningen ir 50 % av den maximala, under
motsvarande forutsittningar i fridga om forméanens utformning, statsbi-
draget och avgiftens storlek, statsbidraget 4 a4 5 milj. kr. och forlusten
6 a 7 milj. kr. Skall forlusten tickas helt av statsmedel, blir statens
sammanlagda utgifter omkring 11 milj. kr. I den méan avgiften hdéjes
minskas statens uigifter fér att ticka forlust.

Medriknar man uppkommande forvaltningskostnad, uppskattad till 5 kr.
per forsikrad, kan silunda — anfér utredningen - - vid en anslutning,
som ar c:a 50 % av den maximala, nettoutgifterna f6ér en iorsikring av
den beskaffenhet som nu skisserats beriknas utgéra vid alternativ I for
statens del mindre dn en miljon kr. och fér kassornas del omkring 1%/,
milj. kr. samt vid alternativ II for statens del omkring 11 milj. kr. och foér
kassornas del omkring 2!/, milj. kr. Hiarvid har utredningen forulsatt att
nagot sarskilt statsbidrag till forevarande forvaltningskostnader inte utgar.

Betriffande valet mellan de bada alternativen framhéller
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utredningen sammanfattningsvis, att ur administrativ och statsfinansiell
synpunkt alternativ I torde vara avgjort dverligset. Utredningen fortsitter:

Ocksa med hinsyn till sjukkassornas ekonomi torde alternativ I pa
grund av de ligre forvaltningskostnaderna vara fordelaktigare, dven om
— sdsom nyss antagits — uppkommande férlust vid alternativ I skall
biras av kassorna sjilva under det att férlusten vid alternativ II tiickes
av statsmedel. Alternativ II blir i viss man simre fér forutvarande med-
lemmar av erkidnda kassor dn fér 6vriga.

Valet av alternativ torde emellertid i viisentlig man vara beroende av
det svar man vill ge pa frigan huruvida man dven for de folkpensionirer,
som inte dgnar sig 4t arbete, bér ordna en sjukpenningforsikring vid
sidan av folkpensioneringen. Utredningens instillning till denna fraga
ar i princip den att folkpensioneringen dven vid sjukdomsfall hos dessa
folkpensionérer skall svara fér full foérsorjning. Vidare torde fragan om
de grinsdragningsproblem, som alternativ I kan tinkas medféra, bora
tillmitas betydelse. I sistnimnda avseende bor erinras om att inom de
flesta hjdlpformer grinsdragningar erfordras och att dessa ofta kan
férefalla mer godtyckliga dn de som skisserats vid alternativ I. I den man
sjukpenningférsikringen begrinsas i friga om sjukpenningens storlek och
sjukhjilpstidens lingd, blir ocksa grinsdragningen mindre irriterande fér
dem som utestinges fran forsikringen genom densamma.

Det bor slutligen framhéllas att det ar en ganska betinklig sak att
under den nya sjukforsidkringens férsta ar belasta sjukkassorna med en
allt for stor ny arbetsuppgift. Genomférandet av alternativ II skulle siker-
ligen utgéra en sidan arbetsuppgift. Den torde inte underlittas genom
att kassorna skulle fa att gora med ett alderstiget klientel, som till stérre
delen aldrig forut varit i kontakt med sjukpenningforsikring.

Utredningen anfor vidare:

Enligt utredningens mening kan ifragasittas om nagot av de bada av
utredningen skisserade alternativen bér genomforas. Starka skidl kan
namligen anféras fér den stindpunkt som tidigare intagits av stats-
makterna i férevarande fraga. Utredningen har emellertid sisom férut
framhallits funnit skiil tala fér att en lagdndring kommer till stand
i syfte att mojliggéra fér gamla medlemmar av erkinda sjukkassor
att i viss utstrickning bibehalla sin hittillsvarande sjukpenningforsakring.
I dverensstimmelse hirmed far utredningen férorda att alternativ I kom-
mer {ill utférande.

Utredningen féreslar salunda, att medlem av erkind sjukkassa skall,
i den man han inte ar obligatoriskt sjukpenningférsikrad (eller studerande-
forsikrad), dga behélla eller vid upphérandet av den obligatoriska for-
sikringen erhalla férsikring i allmin centralsjukkassa fér en sjukpenning
av hogst samma storlek som den han var tillférsikrad (med avseende &
den foérsta sjukhjilpstiden) vid 1954 ars utging, under férutsittning att
medlemmen ér fodd ar 1894 eller tidigare samt att han sedan den 1 januari
1935 varit medlem i erkind sjukkassa. Ansékan om frivillig férsikring
skall ha gjorts inom tva veckor efter det den tidigare sjukpenningfér-
sakringen upphért. Sjukpenningen i den foreslagna forsdkringen far inte
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overstiga 3 kr. och skall inte utgd di medlemmen atnjuter sjukhusvard.
Endast hel sjukpenning skall utgd. Sjukhjalpstiden skall vara 90 dagar
och skall férsikringen vid berikningen harav vara att anse sasom fort-
sittning a4 sjukpenningforsikringen i erkind sjukkassa eller 4 den obliga-
toriska sjukpenningférsikringen. Avgift skall uttagas med samma belopp
som det till vilket avgiften i centralsjukkassan for motsvarande sjuk-
penning och 90 dagars sjukhjilpstid skulle beriknas for den som vid
intrade i den vanliga frivilliga forsikringen &r 54 ar. Statsbidrag skall
utga med 20 % av utbetald sjukpenning. Uppkommande forluster skall
paforas den obligatoriska forsikringen for grundsjukpenning i central-
sjukkassan. Lagstiftningen om den nya forsiakringen foreslas trada i kraft
den 1 januari 1955.

Sirskilda yttranden har avgivits av fru Eriksson och froken Wetterstrom.

Fru Eriksson foreslar, att sjukhjilpstiden dven for icke férvirvsarbe-
tande inkepensionirer faststilles till 730 dagar.

Froken Wetterstrom anser, att den tid utredningen haft pa sig varit
for kort for att utredningen skolat kunna verkstilla erforderliga under-
s6kningar. Utredningens férslag om sjukpenningférsikring for icke for-
virvsarbetande medlemmar i de erkinda sjukkassorna borde darfér be-
traktas som ett provisorium och ifrgavarande sporsmal goras till fore-
mal fér fornyade overviganden i samband med att utredningen tar upp
fragan om en slutgiltig och rationellare 16sning av samordningen mellan
folkpensioneringen samt sjuk- och yrkesskadeforsikringarna.

Remissyttranden

Over utredningens forslag har, efter remiss, yttranden avgivits av stats-
kontoret, socialstyrelsen, forsidkringsradet, riksférsikringsanstalten, pen-
sionsstyrelsen, medicinalstyrelsen, forsikringsinspektionen, Folksam, Sven-
ska sjukkasseférbundet, De fria sjukkassornas forbund, Svenska social-
vardsforbundet, Svenska landskommunernas forbund, Svenska stadsfor-
bundet, Sveriges likarforbund, De blindas férening, De lungsjukas riks-
forbund, De vanfoéras riksorganisation, Svenska vanforevardens central-
kommitté, Sveriges folkpensionirers riksorganisation, Sveriges husmoders-
foreningars riksférbund, Yrkeskvinnors samarbetsférbund, Fredrika-Bre-
mer-forbundet och Tjinsteminnens centralorganisation.

Foérutom remissvaren har i drendet inkommit skrivelser bl. a. fran
Pensionerade statstjinstemins riksférbund samt Norrbottens distrikt av
Sveriges folkpensionirers riksorganisation och Forsvarsverkens civila
personals férbunds pensionirsforening, Savast.

Vad socialférsiakringsutredningen anfért i frdga om en mera ge-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 114



30 Kungl. Maj:ts proposition nr 114

nomgripande reform av folkpensioneringen och sjuk-
forsdkringen har i de flesta fall inte foranlett nigot vttrande eller
ocksd har man férklarat sig instimma i utredningens uppfatining. Nagra
remissinstanser har gjort niarmare uttalanden pa denna punkt.

Svenska sjukkasseférbundet framhaller salunda, att en slutgiltig l6sning
av ifrdgavarande samordningsproblem icke kan uppnis under en nira-
liggande tid men att vissa av dessa problem dr av sadan art att de behéver
l16sas snarast. De mest pafallande bristerna i gillande laghestammelser fore-
lage i frdga om sidana fall, som redovisades i betinkandet. Samordnings-
fragorna i dessa fall vore av sadan vikt, att en partiell lagrevision vore
pakallad. Av storsta betydelse vore dock att de i betinkandet berdrda
samordningsfrdgorna dgnades fortsatt uppmirksamhet och att férslag till
definitiv saniordning framlades sd snart som méjligt.

Folksam uttalar:

En fullstéindig samordning inom socialf6rsiikringen utgér ett komplicerat
problem, som kan lésas slutgiltigt férst nir nuvarande materiellrittsliga och
skatteritisliga skiljaktigheter mellan de tre berérda socialférsikrings-
grenarna utjamnats och nir foérutsiattningar skapats fér en enhetlig ad-
ministrering. Problemet tarvar salunda en rad principiella éverviganden,
som enligt Folksams mening bér géras, nir man vunnit erfarenhet av hur
de nya lagarna om sjuk- och yrkesskadeférsikring verkar i praktisk till-
lampning med hinsyn till folkpensioneringen. I avvaktan hirpa bér man,
sasom utredningen féreslar, genom provisoriska atgirder séka ritta till
de mest framtridande bristerna i friga om samordningen.

Forsdkringsinspektionen anser en mer fullstindig samordning mellan
de skilda socialférsikringsgrenarna vara énsklig men fa fattas som en
reform pa liangre sikt.

Svenska landskommunernas férbund beklagar, att utredningen icke
ansett sig ha mdojlighet att féretaga de undersdkningar och dverviiganden,
som skulle krivis foér ett stindpunktstagande till de sasom ¢) och d)
betecknade alternativen fér en genomgripande reform. Under foreliggande
omstindigheter vore forbundet bojt for att acceptera utredningens skil
for anstind med en sadan reform. Férbundet berér i detta sammanhang
dven frdgan om kostnadsférdelningen fér socialférsikringsgrenarna mellan
enskilda, stat och kommun. Férbundet framhaller hirvid:

Varje dndring av de materiella reglerna kan medféra en overflyttning
av kostnader fran en socialférsiakringsgren till en annan och/eller péverka
gillande kostnadsférdelning mellan dem som ha att svara fér finansie-
ringen. Styrelsen anser sig hdr ha anledning paminna om sina tidigare
i annat sammanhang gjorda utialanden betraffande vadan av senare ars
forsk jutningar i kostnadsfordelningen mellan stat och kommun. Styrelsen
har dérvid med hansyn till utvecklingen funnit det oundgingligen nod-
vandigt att kostnadsférdelningen mellan stat och kommun for de sociala
férmanerna snarast géres till foremal for allsidig utredning. Ett &astad-
kommande av en bittre samordning kan medféra risk fér att gillande
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kostnadsfordelning paverkas ytterligare i for kommunerna ogynnsam
riktning. For ett stallningstagande till samordningsfriagorna framstar sa-
lunda ocksa kravet pa utredning i kostnadsférdelningsfrigan sdsom ange-
laget och vilmotiverat.

Aven Svenska stadsférbundet patalar risken for forskjutningar av kost-
nadsfordelningen.

De lungsjukas riksférbund anser utredningens skil for att nu blott
en partiell samordning skall astadkommas birande men beklagar att en
fullstindig samordning méste skjutas framat. Forbundet anfor i detta
sammanhang i huvudsak fo6ljande.

Trots de avsevarda forbittringar utredningens forslag innebure, kvar-
stode risken for utfoérsikring fran sjukforsikringen vid ldngvarig sjukdom
utan att grund foér att ndgon form av folkpension skulle kunna sittas
in forelage. Sarskilt sammanliggningsreglerna for sjukdomsperioder med
medicinskt samband grundade sadan risk. Manga folkpensionirer komme
att redan fran bérjan vara utforsikrade och darfér skyldiga att sjalva
betala sin vérdavgift. 1 anslutning till den allminna sjukforsikringens
ikrafttriadande hade vardavgifterna & sanatorierna 6kats fran kr. 1: 00—
1: 50 till 3: 00 per viarddag. For sjukbidragstagare & sanatorier komme ej
ett overskottsproblem utan ett knapphetsproblem att uppstd. For sjukbi-
dragstagarna vore behovsbilden en annan #an foér alderspensionidrer och
invalidpensiondrer. I och med den allminna sjukférsikringens ikraft-
tridande kunde allvarligt 6vervigas, om underlag funnes for sjukbidraget
som en sarskild pensionsform. Foérbundet ville starkt understryka vikten
av att en losning komme till stind, vare sig denna skulle ske inom social-
forsakringarnas ram eller s6kas via landsting eller fattigvdrdsorgan. Pro-
blemets forekomst talade for en i princip fri sjukhusvard.

Riksforsikringsanstalten forklarar sig dela utredningens uppfattning
att en mera fullsiindig 16sning av samordningsproblemen maste bli en
fraga pa lingre sikt men att vissa brister boér avhjilpas utan avvaktande
av en sadan 16sning. Utredningens foérslag loste emellertid inte alla de
problem, till vilka stallning borde tagas utan langre uppskov. Bland mera
betydelsefulla kvarblivande problem vore fall da utférsikring foreldge och
forutsiattningarna for ritt till folkpension likvdl saknades och fall da i
samband med forlingning av sjukbidragstid lucka i utbetalningen av
sjukbidrag uppkommer. Riksforsikringsanstalten anfér harutinnan:

Anledningen till att ulredningen icke 16st dessa problem synes vara, att
utredningens forslag da hade nagot fordrojls. Mot oliigenheterna av ett
sadant drojsméal maste dock enligt riksforsikringsanstaltens mening vigas
det forhallandet, atl om en lésning enligt utredningens foérslag nu kommer
till stand, detta sannolikt far till f61jd, att de berorda angeligna problemen
icke bliva losta inom oOverskadlig tid. Anstalten ifragasitter dérfor, om
icke niagot uppskov med losningen av de samordningsproblem, som om-
fattas av utredningens forslag, ir att foredraga framfor ett uppskjutande
pa lingre sikt av betydelsefulla dtgirder, helst som den 16sning av samtlige
angeligna  samordningsfragor, som genom uppskovet mdojliggores, kan
forviintas bli sadan, att tilliimpningen av samordningshestimmelserna bleve
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enklare samtidigt som betydande férenklingar av andra bestimmelser
ernidddes. Hirvid syftar anstalten pa en 16sning efter de linjer, som
departementschefen antyder, d4 han i anférandet till statsradsprotokollet
den 27 november 1953 framhaller, att det sirskilt bér undersékas, huru-
vida det ar mojligt att anknyta sjukhjilpstidens lingd inom sjukfor-
sdkringen till den tidpunkt, da ratt till folkpension kan anses féreligga,
samt att det dirvid kan visa sig méjligt att dven forenkla sjukférsikringen
genom att avskaffa sammanlidggningsreglerna.

Ett uppskov vore till férdel jimvil med hinsyn till att sjukkassorna, in-
nan dndringarna komme till stand, skulle hinna 6vervinna de storsta svarig-
heterna i samband med den allméinna sjukférsikringens ikrafttriidande. Vi-
dare vore givetvis nagon tids erfarenhet utav den nya férsikringen av virde.

Utredningens uttalanden om en partiell 16sning av samord-
ningsproblemen genom administrativa atgidrder har i
allminhet inte féranlett nagra yttranden under remissbehandlingen.

Riksférsdkringsanstalten framhaller, att anstaltens uppskovsforslag ej
avser atgirder i syfte att forkorta handliggningstiden fér pensionsirenden
och ej heller frigan om samarbete mellan pensionsnimnder och sjuk-
kassor.

De lungsjukas riksforbund framhaller viirdet av en snabbare administra-
tion av folkpensioneringen och ett smidigt och intimt samarbete pa det
lokala planet mellan folkpensioneringens och sjukférsikringens organ.
Starkt understrykes vidare betydelsen av en upplysningsverksamhet, som
kunde bidraga till att luckor férhindrades. Det vore angeliget att si snart
som mojligt bestimmelser om samarbetet mellan folkpensionering och
sjukforsikring samt om upplysningsverksamheten utarbetades. I den man
den langa behandlingstiden berodde pa bristande resurser hos folkpensio-
neringen borde detta rattas till.

Liknande synpunkter framféres av Folksam, som anser att foreskrifter
om planmissig samverkan bor utfirdas av resp. tillsynsmyndigheter.

Svenska sjukkasseforbundet ansluter sig oférbehallsamt till utredningens
uppfattning i frdga om nirmare samarbete mellan pensionsnimnderna
och de allmidnna sjukkassorna. En avsevird férkortning av handliggnings-
tiden for folkpensionsirenden borde vara méjlig. Kunde en avsevirt snab-
bare handliggning av dessa iirenden &stadkommas, skulle behovet av
indrade materiella bestimmelser icke framstd som lika obetingat néd-
viandiga som eljest. Atgirder borde Gverviigas, som kunde méjliggora en
langt snabbare handliggning hos den centrala prévningsinstansen eller
som ginge ut pa ett mera vittgdende decentraliserat beslutsférfarande.
Forbundet betonar vikten av ett reglerat aviseringsférfarande mellan
sjukkassor och folkpensionsorgan. Sjukkassorna maste taga pa sig ansvaret
for en siadan information gentemot sina medlemmar, att dessa gor fram-
stallning om folkpensionsférman i si god tid att lucka i skyddet i gor-
ligaste min kunde undvikas. Det borde &vervigas, om icke foreskrifter



Kungl., Maj:ts proposition nr 114 53

réorande samverkan mellan sjukkassornas och folkpensioneringens organ
borde meddelas forfattningsviigen och att &t tillsynsorganen uppdroges
att lamna erforderliga nirmare anvisningar rdérande tillimpningen av
dessa foreskrifter. Allmanna uttalanden i foérarbeten till lagstiftningen
syntes icke vara tillfyllest fér att pa administrativ vig uppna det er-
forderliga samarbetet mellan sjukforsikringens och folkpensioneringens
organ.

Socialférsikringsutredningens 16sning vid en till de b1lin d a begridnsad
materiell reform avstyrkes av De blindas forening. Till stod for sitt av-
styrkande aberopar foreningen olika med invaliditetsbegreppet och invali-
ditetsbedémningen sammanhingande omstiandigheter.

I 6vrigt har pa denna punkt yttranden avgivits endast av riksférsdkrings-
anstalten och pensionsstyrelsen. Anstalten anser att det ifragasatta upp-
skovet inte bor hindra en omedelbar lésning av samordningsproblemet
i fraga om blinda. I dylikt fall syntes 16sningen bora ske pa sitt utred-
ningen angivit. Liksom riksférsikringsanstalten anser pensionsstyrelsen
en losning for de blinda sirskilt angeligen. Den av utredningen framlagda
losningen #r enligt styrelsens mening lampad foér sirbehandling, om be-
grinsad sjukhjilpstid bibehélles for folkpensionirer. Enligt styrelsen (ma-
joriteten) borde blindhetsersittningen bestammas till 1200 kr. om d&ret,
medan fér blinda med folkpension i stéllet skulle foreligga ritt till blind-
tilligg med nuvarande belopp och enligt nuvarande regler. En reservant
(byrachefen Parenius) ansluter sig pa denna punkt helt till den av ut-
redningen framlagda lésningen.

Utredningens forslag till 16sning av problemet om luckor och
dubbelersidttningar foér forvadrvsarbetande folkpensio-
niarer under 67 ar har tillstyrkts i nistan alla remissyttranden.

De vanfiras riksorganisation uttalar, att i och med forverkligandet av
utredningens forslag savill rittvisekravet som kravet pa ett effektivt
socialforsikringsskydd kan anses vara tillgodosett.

Det foérhillandet att de personer som berdres av forslaget trots sitt
handikap kvarstatt eller aterintratt i forvirvsarbete utgor enligt Folksams
mening tillrickligt motiv fér att de inte vid irdkad sjukdom bor vara
samre stallda 4n andra sjukkassemedlemmar.

De lungsjukas riksforbund anser utredningens foérslag vara mera val-
grundat, rattvisare och avsevirt féormanligare fér pensionidrerna #dn det
riksférbundet tidigare framfért. De foreslagna reglerna komme att for
ifragavarande pensionirer utesluta luckor samt anpan #in motiverad
dubbelersiattning. Riksforbundet fortsatter:

De foéreslagna reglerna kommer alt i ocksa andra avseenden verka
mycket gynnsamt. Salunda kommer de att reducera det antal pensionsfall

som pa grund av den langa behandlingstiden av pensionsirenden mdiste ta
forskott pa pensionen av fattigvardsorgan.
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De féreslagna reglerna kommer ocksa att stimulera slukbldlagstagare
och 1nvahdpen510narer till en arbetsinsats. Man kan anta, att ménga pen-
siondrer avpassat sin arbetsinsats si att inkomsten stannat vid griinsen for
avdragsfri inkomst. Den utstrickta sjukhjilpstiden for forvarwsarbetande
pensmnarer som inte ar alderspensmnarel kommer att skapa storre for-
maner av en arbetsinsats dn vad reduceringen ir en nackdel.

Svenska sjukkasseférbundet siger sig ha funnit de 16sningar av de mest
brinnande samordningsproblemen, som férordas av utredningen, vara
onskvirda.

Om av riksférsikringsanstalten férordat uppskov ej skulle anses bora
dga rum, anser anstalten forslaget kunna godtagas, dock endast som ett
provisorium.

Fran o6vriga tilistyrkande yttranden ma nimnas att sfatskontoret anser
utredningens férslag pa denna punkt vil dgnade att undanréja de mindre
tillfredsstillande resultat, som vid tillimpning av nuvarande regler kunde
uppkomma, medan férsikringsinspektionen anser den féreslagna reformen
uppenbarligen innebira en forbattring av gillande lagstiftningsregler.

I ett par fall anféres dock kritiska synpunkter. Salunda har enligt Sven-
ska socialvdrdsforbundets ésikt i allo tillfredsstillande I5sningar icke
astadkommits. Den foreslagna avrikningen av sjukpenning fran retro-
aktiva pensionsbelopp komme otvivelaktigt att asamka framfor allt pen-
sionsstyrelsen men &ven sjukkassorna och yrkesskadeforsikringsorganen
ett betydande merarbete. I vissa fall kunde forslagen leda till egendomliga
konsekvenser. Om en forvirvsarbetande person sékte invalidpension och
darefter men fore pensionsutbetalningen drabbades av en akut men
relativt langvarig sjukdom, skulle salunda sjukhjilpstiden enligt forslaget
avklippas tre ménader efter forsta pensionsutbetalningen. Om sjukdoms-
fallet diremot intriffade efter pensionsbeloppets mottagande, skulle veder-
bérande, om han underlite att séka pensionsférhéjning pa grund av sin
minskade inkomst, f4 atnjuta full sjukhjilpstid.

Sistndmnda exempel anféres dven av pensionsstyrelsen. Styrelsen anser
forslaget i vad angar nybeviljade pensioner — dvs. reglerna om avdrag &
retroaktiv folkpension for utgiven sjukhjidlp — i princip vara tillfreds-
stillande, om reglerna om hégst 90 dagars sjukpenningtid fér personer
som redan vid sjukdomsfallets intrdffande uppbir folkpension bibehélles.
Genom utredningens férslag att fér sistnimnda grupp utstricka sjuk-
penningtiden till 730 dagar — om vederbérande ej sokte férhojd pension
— skulle tillskapas en mindre tillfredsstillande skillnad mellan dem som
redan vid sjukdomsfallets intriffande uppbure folkpension och dem som
férst darefter finge sin pension utbetalad. Da krav pa orsakssamband
mellan sjukférsikringsfallet och ansékan om folkpension eller jamkad
sddan inte kunnat uppstillas, hade grinsdragningen mellan olika kate-
gorier icke blivit naturlig. Vidare uttalar pensionsstyrelsen:
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Sasom otillfredsstillande framstar ocksa att t. ex. en foérviirvsarbetande
inkepensionar, som soker pensionsforhéjning pa grund av ait en helt
annan inkomst in arbetsinkomsten minskat eller bortfallit och direfter
blir sjuk, far sjukhjalpstiden avkortad pa grund av den kanske relativt
blygsamma pensionsforhéjningens utbetalande. En sadan pensionir kan ha
intresse av att skyndsamt aterkalla sin forhéjningsansékan. Har for-
hojningen borjat utbetalas och sjukpenningen pi grund darav upphort,
intriader enligt forslaget fortsatt ratt till densamma cndast under forut-
sittning att pensionen i sin helhet indrages.

Pensionsstyrelsen framhaller vidare att den av utredningen patalade
oligenheten, di sjukbidragstid forlinges efter en lucka, ej forsvinner enligt
utredningens férslag.

Styrelsen fortsitter:

I fraga om viss detalj i forslaget har utredningen fort olika resonemang,
som i niagon man kan komma det att framstd siasom tveksamt huruvida
den foéreslagna lagtexten helt motsvarar tanken bakom densamma. For
en forvirvsarbetande pensionidr under 67 ar, som blir sjuk, avklippes
enligt lagtexten sjukhjalpstiden och avdrages utbetalad sjukpenning vid
utbetalning av forhojd pension, men endast om fdérhéjningen beror pa
minskad inkomst. Ett typiskt exempel harpa ér enligt utredningen att
pensioniiren sokt forhdjningen under aberopande av att arbetsinkomsten
bortfallit, i vilket fall —— eftersom sjukpenningen ej far riknas som in-
komst -— férhojning regelmassigt skall beviljas. Om pensionsférhéjningen
diiremot icke beror pa minskad inkomst, forutsittes att full sjukhjalps-
tid skall atnjutas och att avdrag foér utbetald sjukpenning ej skall dga rum.
Som exempel pa ett sadant fall nimner uiredningen att torhojningen
(férhojningsansdkningen) ar foranledd av att pensiondren fatt hogre bo-
stadskostnad. Da emellertid pensionsndmnden vid behandling av en sadan
forhojningsansokan ej kan inskrinka sig till att enbart beakta den hogre
bostadskostnaden utan dven skall berdkna arsinkomsten och dirvid enligt
forslaget regelmassigt pa grund av arbetsinkomstens bortfall maste upp-
skatta arsinkomsten till ligre belopp #n tidigare, kommer forhojningen
ati vara {oranledd av bade ligre inkomst och hogre bostadskosinad. Enligt
lagtexten kommer salunda sjukhjélpstiden att avklippas dven i detta
fall, och avdrag {6r utgiven sjukpenning kommer att goras fran det retro-
akiiva pensionsbeloppel dven i den man detta avser {6rhojning pa grund
av den hogre bostadskostnaden. Om utredningens forslag i ovrigt godtages,
synes i prakliken denna konsekvens av detsamma vara omojlig att undvika.

Enligt styrclsens mening bér en samordning, dven om den avses bli av
provisorisk natur, savitt méjligt utformas efter en enhetlig princip. Man
har da alt valja mellan a ena sidan cn forkortad sjukpenningtid {or folk-
pensioniirer och & andra sidan att lata folkpension och sjukpenning utgai
jamsides Llill dess utforsikring fran sjukkassan ager rum.

Det sistnimnda allernatlivet har utredningen tagit upp till diskussion
genom sitt forslag rorande personer som vid sjukdomsftallels inlriffande
redan har folkpension. Enligt kommentaren till {orslaget rorande dessa
fall torde en forutsitining for att lata folkpension och sjukpenning ulga
jamsides vara, atl folkpensionen reduceras ej med hinsyn till sjuk-
penningen utan med hinsyn till den arbetsinkomst som ligger till grund
for sjukpenningens belopp. Godiages denna princip, bhor unndersokas om
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inte dess tillimpning pa dem som redan har folkpension kan goras obe-
roende av tiden for sjukdomsfallets intraffande eller av pensionstagarens
fria skén, och vidare boér samma regel om majligt galla dven for personer
som erhiller folkpension efter sjukdomens borjan. Det borde ej vara
omdjligt att astadkomma en samordning av 4 ena sidan inplaceringen i
sjukpenningklass foér sjukpenningens bestimmande och & andra sidan
berikningen av inkomst av tjinst for faststillande av folkpensionens
storlek. Aven i fraga om egna foretagare torde den nya sjukférsikringen
ge forbittrade mdojligheter till berdkning av forvarvsinkomst. Forutsatt
att folkpensionen bestamts under hinsynstagande till att den pensions-
berittigade har den arbetsinkomst, efter vilken sjukpenning kommer att
utgé, foreligger — sasom utredningen synes mena — knappast anledning
att vare sig hoja, sdsom for nirvarande sker, eller sinka pensionen, nir
arbetsinkomsten avloéses av sjukpenning.

Om man innan en provisorisk samordning beslutas kommit till en mera
bestimd uppfattning om efter vilka ungefarliga linjer den definitiva 16s-
ningen bor ske, ir det givetvis av vikt att hiansyn déartill tages vid provi-
soriets utformning. Vidare bor kostnaden for olika alternativ tagas med
i berdkningen. Innan klarhet vunnits rérande dessa fragor, ligger det
narmast till hands att vilja ett foérslag, som foérorsakar minst ingrepp i
gallande lagstiftning och vars kostnader for det allminna ar éverblickbara
och kan férutses icke Overstiga kostnaderna fér samordningen i dess slut-
giltiga utformning. Bada dessa forutsattningar foreligger i det alternativ,
som innebér ett bibehallande av den antagna sjukforsakringslagens princip
om en till 90 dagar begransad sjukpenningtid fér folkpensionirer.

En tillimpning av denna princip skulle innebéra dels att lagens regel for
den som redan vid sjukdomsfallets intridffande uppbir folkpension limnas
orubbad samt att utredningens férslag i 6vrigt i huvudsak godtages. Dock
synes ur forenklingssynpunkt de 90 dagar, da pension och sjukpenning
skall utgd jamsides, bora i den man det dr mojligt forliggas till retro-
aktivtiden i stallet for till tiden efter utgéngen av den maéanad, varunder
forsta pensionsutbetalningen #ger rum. — — —

Vid utarbetandet av forslaget om avdrag foér sjukpenning fran retro-
aktivt utbetalad folkpension torde utredningen ha utgatt ifrdn att pen-
sionsstyrelsen fére pensionens utbetalning endast skall behéva inhamta
uppgifter om dels sjukpenningens totalsumma under retroaktivtiden, dels
antalet i retroaktivtiden ingidende manader varunder sjukpenning utgivits
eller berdknas komma att utga. Ej sallan torde emellertid, om utredningens
forslag om avdrag genomféres, ersattning ur férsta utbetalningsbeloppet
for en viss minad komma att begiras ej blott av sjukkassa m. fl. for
utgiven sjukpenning utan dven av fattigvirdssamhille fér anstaltsvard
eller (samt) av kommunal myndighet for sisom foérskott a folkpension
utgivet understéd. 1 dylika fall torde det bli nddvindigt att inhamta
nirmare uppgifter om f{érdelning pa olika méanader. Namnas méa att
enbart de forskotteringsfall, till vilka styrelsen haft att ta hansyn vid
utbetalning av folkpension, ar 1953 uppgick till omkring 9 500 och ar 1954
overstiger 12 000.

Nu nidmnda konkurrensfall kan bli mycket komplicerade, och regler
miéste uppstillas i vilken ordning ersittning skall utga. Utredningen fére-
slar en dndring av 18 § 1 mom. lagen om folkpensionering innebirande
att ersattning till sjukkassa skall ha foretride framfér ersittning for utgivet
forskott. Hiaremot synes intet vara att invinda, férutsatt att utbetalningen
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av sjukpenning kan ske sa snabbt att forskottering ej behdver ske pa grund
av intraffat sjukdomsfall. Sasom i utredningen foreslas synes erséttning
till sjukkassa bora ga fore erséttning for anstaltsvard enligt 18 § 2 mom.
namnda lag. Vidare erfordras féreskrifter hur foérdelningen skall ske pa
olika ménader av det foreslagna avdraget med 90 kr. fran ersittning till
sjukkassa m. m. Aven med klara direktiv om i vilken ordning olika slag
av ersittning skall utgivas, kommer pensionsstyrelsen att vallas betydande
arbete med utrikning hur férsta utbetalningsbeloppet skall férdelas pa
sjukkassa, anstalt, myndighet och pensionstagare.

Enligt pensionsstyrelsens uppfattning maste avrikningen av sjukpen-
ning fran retroaktiva pensionsbelopp &samka framforallt pensionsstyrelsen
men troligen aven sjukkassorna &tskilligt merarbete. Forfarandet vore
agnat att forsena forsta utbetalningarna av folkpension fran pensions-
styrelsen, eftersom det torde bli nodvandigt att — sedan drendena gjorts
klara for utbetalning men innan utbetalning sker — faststilla avdragens
storlek genom skriftvixling med vederborande sjukkassa resp. organ for
yrkesskadeforsakringen.

Pensionsstyrelsen framhaller vidare:

Enligt forslaget skall gilla olika regler for berakning av sjukpenning
som inkomst nir sjukpenningen utgives enligt sjukférsikringslagen och
niar den utgar enligt andra forfattningar. I sistnamnda fall skall dess-
utom #ndrad berikning intrida fran en framtida tidpunkt, som vid tiden
for pensionsnamndens beslut ej kan bestimmas. Att dylika foreskrifter ar
foga lampliga sett frin de kommunala namndernas synpunkt torde ligga
i 6ppen dag.

I fraga om detaljerna i utredningens forevarande forslag mé vidare
namnas att medicinalstyrelsen anser starka billighetsskil tala for forslaget
att sjukhjalpstiden skall upphéra icke sa snart folkpensionen eller den
forhojda folkpensionen borjar utbetalas utan forst 90 dagar darefter.

Enligt forsikringsradets mening synes det kunna vara pakallat att lata
de foreslagna reglerna om avdrag & retroaktiv folkpension tillampas aven
4 kommunalt bostadstillagg till allmin alderspension. Sirskilt gallde detta
yrkesskador, dir sjukpenning kunde komma att utga under avsevird tid.
Radet anser dock ej tillrickliga skal foreligga att framstilla nagot dnd-
ringsyrkande pa denna punkt.

Angaende sjukhjilpstidens lingd ma i ovrigt namnas foljande ur ytt-
randena. De fria sjukkassornas férbund uttalar forhoppningen att den
till 90 dagar begrinsade tiden for sjukvardsersittning utokas si, att full
likhet kommer att rada fér alla. Norrbotlens distrikt av Sveriges folk-
pensiondrers riksorganisation jamte Férsvarsverkens civila personals for-
bunds pensiondrsférening, Siavast, anhaller om lagindring i samma syfte.
Sveriges husmodersforeningars riksforbund foreslar, att sjukhjilpstiden
for samtliga folkpensionirer forlinges. Fredrika-Bremer-forbundet bitrider
fru Erikssons i utredningen framférda yrkande, att de icke forvarvsarbe-
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tande dnkepensionirerna tillerkinnes en sjukhjalpstid av 730 dagar. Sist-
nimnda fraga anser socialstyrelsen bora upptagas till vervigande fram-
deles.

Fragan om en reform av sjukbidragen inom folkpensioneringen
har berdrts férutom — sisom férut ndmnts — av De lungsjukas riksfor-
bund dven av pensionsstyrelsen och Svenska socialvdrdsférbundet. Enligt
sistndmnda férbunds mening synes en vig till samordning vara att in-
skrinka ratten till sjukbidrag exempelvis genom att foérlinga karenstiden
for sjukbidrag. Efter att ha limnat en redogérelse fér tillkomsten av sjuk-
bidraget och 1952 ars beslut om sinkning av karenstiden fran ett ar till sex
ménader anfor pensionsstyrelsen:

Av vad salunda férekommit far man den uppfattningen att karenstidens
forkortning avsetts att utgdra ett provisorium i avvaktan p4 genomférandet
av en allmén sjukférsikring. Da salunda den egentliga anledningen till 1952
ars lagdndring torde ha varit att en allmin sjukférsikring ej fanns, synes
sasom ett led i genomférandet av en samordning ligga nirmast till hands att
i sa stor utstriackning som limpligen kan ske koncentrera utgivandet av eko-
nomisk hjilp vid overgiende sjukdom till den allminna sjukférsikringen.
I framsta rummet synes hirvid béra ifragakomma en inskriankning av sjuk-
bidragets tillimplighetsomrade genom férlingning av karenstiden, for-
slagsvis genom att ga tillbaka till lagens lydelse sidan den var fére 1952
ars dndring.

I samband med hir aktuella samordningsfragor ma dven nimnas, att
De blindas férening i sitt remissyttrande hemstillt, att SFL snarast moj-
ligt matte granskas med hinsyn till 6nskvirdheten av en samordning med
samhillets arbetsvardande verksamhet.

Utredningens forslag att inféra icke foérvidrvsarbetande
kvinnor med folkpensionsférmanen hustrutilldgg un-
der den obligatoriska sjukpenningférsikringen har tillstyrkts eller ldmnats
utan erinran i samtliga remissyttranden utom statskontorets. Nimnda im-
betsverk anser barande skil f6r frangiende av statsmakternas tidigare in-
tagna stindpunkt i forevarande hinseende icke ha anférts av utredningen.
Med hinsyn till hustrutilliggets syfte syntes det enligt dmbetsverkets me-
ning knappast sakligt motiverat, att den som atnjuter dylik folkpensions-
forman erhaller férmanligare stillning i sjukpenninghiinseende 4n alders-
pensionar.

I nigra yttranden har yrkats att inte endast hustrutilligg utan d4ven annan
folkpensionsférman i vissa fall skall borttagas som diskvalifikationsgrund
for tillhorighet till sjukpenningférsikringen. Pensionsstyrelsen och De
blindas férening hemstiller att iven hemmafruar med blindtillagg jamte
invalidpension i form av enbart grundpension skall inféras under den obliga-
toriska sjukpenningférsikringen.

De lungsjukas riksférbund anser att vad sist sagts bor gilla alla icke for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 114 59

virvsarbetande gifta kvinnor, som uppbar sjukbidrag eller invalidpension.
Riksférbundet anfér bl. a.:

Man kan antaga, alt den kategori hustrur det har ar {raga om i regel
skoter sitt hushall. Fér denna kategori liksom fér hustrur i allménhet upp-
star en merkostnad i hemmet, da hustrun vardas pa sjukhus. Denna mer-
kostnad torde det snarast vara mer angeliget att ticka for ifrdgavarande
kategori hustrur dn for gifta kvinnor som inte ar folkpensionirer. Den
tidigare sjukdomen — som féranlett sjukbidraget — maste antas ha pressat
familjens ekonomi. Man bor i sammanhanget beakta, att grund for sarskilt
barnbidrag knutet till folkpensionen i dessa fall icke foreligger.

Utredningens forslag att for ifragavarande kvinnor med hustrutillagg
begrinsa sjukhjilpstiden till 90 dagar har i de allra flesta remissyttrandena
tillstyrkts eller limnats utan erinran. I nagra fall hemstilles om #dndring
p4 forevarande punkt. Sveriges husmodersféreningars riksférbund beklagar,
att ersiittningsritten begrinsats till 90 dagar, och hemstiller att sjukhjilps-
tiden forlanges. De lungsjukas riksférbund forordar att for hustrutilliggs-
tagarna sjukhjalpstiden faststilles till 730 dagar. Medicinalstyrelsen ger
uttryck for samma uppfattning.

Pensionsstyrelsen uttalar:

I anslutning till férslaget om sirskild sjukhjalpstid for hemmafru med
hustrutilligg kan enligt styrelsens mening icke nog kraftigt understrykas,
att den omstindigheten att en hustru uppbir hustrutillagg icke i och for
sig siiger nagot om hennes eget hilsotillstand och arbetsférmaga. Utredning-
ens papekande, att sidan hustrus arbetsformaga med hansyn till dlders-
rekvisitet — i regel 60 ar — ofta torde vara nedsatt, ar sjalvfallet riktigt
men giller ju alla bade forvirvsarbetande och icke forviarvsarbetande man
och kvinnor och kan salunda knappast motivera siirskild sjukhjalpstid for
just hemmafruar med hustrutillagg. Att mirka #ar for ovrigt, att hustru-
tillage i manga fall utgar till hemmafruar i mycket yngre aldrar dn 60 ar,
som maste ta vard om mannen eller hemmavarande smabarn och darfor
ej kan ha férviirvsarbete. Vidare dr makarnas inkomnst- och formogenhets-
forhallanden avgoérande for fragan om hustrutilliggets storlek och om till-
lagget 6ver huvud taget kan utgad. Vid lag inkomst utgar detsamma med
fullt belopp, vid stigande inkomst minskas tillagget, och vid viss hogre
inkomst upphér ritten till hustrutilligg oavsett om ovriga forutsiattningar
darfor foreligger.

Eftersom salunda krelsen av demn som kan erhalla hustrutilligg be-
stimts med hinsyn till andra omstindigheter in hustruns hilsotillstand
och arbelsférmaga och da dessutom ritten till tilligget i varje enskilt
fall ir helt beroende av makarnas ekonomiska forhallanden, finns ingen
principiell anledning att bestimma sjukpenningtiden kortare [6r hem-
mafruar med hustrutilligg in fér hemmafruar som inte uppbir sadant
tilliigg. I detla ssammanhang ma emellertid framhailas att manga med hem-
mafruar jaimférbara dnkor och andra ensamstaende kvinnor, som pa grund
av omvardnad om barn ér forhindrade alt ta forvirvsarbete, dr helt ute-
stingda {ran méjligheten att fa sjukpenning.

De lungsjukas riksforbund har vidare yrkat att ifrdgavarande hustrutill-
iggstagare i likhet med gifta kvinnor i allminhet skall fa ratt titl frivillig
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forsdkring enligt 47 § SFL samt att bestimmelserna om barntillagg i 25 §
3 st. SFL skall gilla aven hustrutilliggstagarna.

I nagra yttranden tages upp fragan om sjukpenningférsiakring
av ytterligare grupper av kvinnliga sjukkassemed-
le mm ar. Yrkeskvinnors samarbetsférbund anmirker att riksdagen hem-
stillt om utredning i detta avseende betriffande icke foérvirvsarbetande
ankor samt hem- och franskilda kvinnor med minderariga barn i hemmet.
Fredrika-Bremer-férbundet uttalar den forhoppningen, att nimnda utred-
ning skyndsamt kommer till stand. Sveriges husmodersféreningars riksfér-
bund yrkar att alla enbart hemarbetande husmdédrar, som inte har folkpen-
sion, tillerkdnnes ratt till hempenning. Sistnimnda férbund anfér i huvud-
sak féljande.

De flesta ensamstillda kvinnor befunne sig sjalvklart i en simre ekono-
misk situation dn de, som sammanlevde med make. Man kunde inte rikna
med som sjilvskrivet, att alla dessa ensamstiende efter en kortare over-
gangstid borjade ett forvirvsarbete, som gave dem ratt till sjukpenning.
Ofta vore det fraga om medelalders kvinnor, som kanske inte tidigare eller
i vart fall inte pA méanga &r haft ett forvirvsarbete och som ofta saknade
yrkesutbildning och darfér hade svart att finna en anstillning. Aven svarig-
heten att ordna eftersyn av barnen spelade hir givetvis in.

Medicinalstyrelsen ifragasitter, om inte ifrigavarande kvinnor, iven de
som icke har minderariga barn, under en viss Gvergangstid efter mannens
dod respektive efter skilsmissodomens avkunnande borde ha ritt till sjuk-
hjalp pa samma villkor som hemmafruar.

Socialstyrelsen anser att det finnes anledning att framdeles Overvaga,
huruvida icke grundsjukpenning bor utga éven till icke férvirvsarbetande
ankor och andra ensamstiende icke forvirvsarbetande kvinnor, som har
virdnaden om barn.

Forslaget att anordna en sarskild frivillig sjukpenning-
forsdakring for andra &n férvirvsarbetande, hemmafruar och stude-
rande har tillstyrkts eller limnats utan erinran i praktiskt taget alla re-
missyttrandena. Statskontoret avstyrker dock en dylik foérsakring under
aberopande av att frigan ingaende 6veryagts vid SFL:s antagande och att
inga sddana omstindigheter férebragts, att ett indrat stAndpunktstagande
fran statsmakternas sida kunde anses pakallat.

Medicinalstyrelsen framhaller, att erfarenheterna inom de erkinda sjuk-
kassorna rérande svarigheten att faststalla, nir en normalt icke arbetande
aldrig person skall anses vara si sjuk, att ratt till sjukpenning féreligger,
talar direkt mot att man fér ifragavarande grupper ordnar en sjukpenning-
forsikring vid sidan av folkpensioneringen. Styrelsen vill dock inte mot-
sitta sig att gamla sjukkassemedlemmar far i obegrinsad tid vara sjukpen-
ningforsikrade. Det vill inte heller forsikringsinspekiionen, som dock fram-
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haller, att en saddan férsikring innebir ett avsteg fran den viktiga principen
att sjukpenningforsikring ir en forsikring mot inkomstbortfall.

I valet mellan de av utredningen framlagda alternativen I och II har man
allméant forordat en begrinsning till férutvarande medlemmar i erkdnda
sjukkassor, dvs. utredningens alternativ I, dock i en del fall med vissa
uppmjukningar.

Nigra remissinstanser ar otillfredsstéllda med utredningens forslag. Sa-
lunda anfér Sveriges folkpensiondrers riksorganisation, att folkpensiona-
rerna vid nimnda férslag kommer i missgynnad stillning. Folkpensiona-
rerna behovde visserligen inte vidkdnnas inkomstbortfall vid sjukdomstill-
fallen, men sjukdom medférde i de flesta fall merkostnader i hemmet. En
sjukpenning av t. ex. 2 kr. per dag i 730 dagar skulle skapa en tryggare still-
ning foér folkpensionirerna. Tjinstepension borde betraktas som inkomst
av tjanst och beriittiga till sjukpenningférsakring. Nya overviaganden i fra-
gan borde féretagas. 1 foreliggande lige anslote sig organisationen till alter-
nativ I med en sjukhjilpstid av 730 dagar och ingen sjukpenning vid sjuk-
husvard.

Sveriges husmodersféreningars riksforbund anser att fragan bor tagas
upp till férnyad provning. Framfér allt borde mangariga sjukkassemedlem-
mar inte komma i simre lige genom den allminna sjukférsikringens ge-
nomférande. Alternativ II vore i en mening att féredraga, men det skulle
medfora stora praktiska och ekonomiska konsekvenser.

Enligt Yrkeskvinnors samarbetsférbund ar det ett klart rattvisekrav
att gamla sjukkassemedlemmar inte fir sina férmaner forsamrade. Forsla-
get borde betraktas som en provisorisk 16sning och frigan, efter utredning,
upptagas till fornyat Sverviagande.

Pensionerade statstjinstemdns riksférbund hemstiiller, att den vid 1954
ars hostriksdag beslutade évergangsanordningen skall gilla dven efter den
30 juni 1955. Hinsyn borde tagas till att ett stort antal statstjinstemin
pensionerades redan vid 50, 55 och 60 ars alder, och att minga av dem se-
dan saknade forvirvsarbete. Det syntes skiligt att da pensioniirerna skatte-
viigen bidroge till finansieringen av sjukférsikringen i samma utstrackning
som 6vriga medborgare, de dven i mojligaste man matte fa samma férmaner
som dessa.

Socialstyrelsen anser det vara en angeligen uppgift att tillse att forut-
varande medlemmar av erkinda sjukkassor dven framdeles beredes mdj-
lighet att forsiakra sig for sjukpenning oavsett inkomstférhillandena. De
av utredningen féreslagna villkoren i fraga om alder och medlemstid kom-
me av manga att betraktas som obilliga. Det kunde ifrigasittas, om det
inte vore tillriickligt med att vederbdrande vid arsskiftet 1954/55 varit
medlem i erkind sjukkassa och fullgjort sin avgiftsskyldighet till denna.
Styrelsen ville dven fista uppmiirksamheten pad mdéjligheten att ge den vid
1954 ars héstriksdag beslutade dvergingsanordningen forlingd giltighets-
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tid, till dess man behandlat det vidstricktare problemet om en mera full-
stindig samordning mellan de berérda forsiakringsgrenarna. Dirvid kunde
alternativ II tagas upp till ytterligare 6vervigande.

Aven i en del andra yttranden férordas en uppmjukning av villkoren en-
ligt alternativ I i fraga om alder och tid for medlemskap. Svenska social-
vardsforbundet férordar att tiden fér medlemskap sinkes till 10 4r. Samma
forslag framféres av Tjdnstemdnnens centralorganisation, som foreslar
att alla med siddan medlemstid vilka pensioneras vid 60 ars alder far teck-
na den frivilliga férsikringen. De lungsjukas riksférbund anser att det bor
riacka med 55 érs lder och 15 ars medlemskap.

Folksam foreslar att »gamla medlemmars #dven i sidan fri kassa, som
efter 1934 men fére 1935 uppgatt i erkind sjukkassa, ges mdéjlighet att
ansluta sig till den frivilliga forsikringen samt att det verviges om inte
gamla medlemmar dven i andra fria sjukkassor bér ges samma mojlighet.

Riksforsdkringsanstalten har i férevarande hinseende anfért i huvudsak
féljande.

Vissa skil talade for en ratt till frivillig sjukpenningférsikring i allmén
sjukkassa for icke obligatoriskt sjukpenningférsakrade medlemmar, oav-
sett om de varit med i erkiind sjukkassa eller ej. Dirigenom skulle man dven
losa fragan om sjukpenning for exempelvis icke férvarvsarbetande finkor
och franskilda med minderariga barn. Anstalten avridde emellertid be-
stimt fran att i foreliggande lige en sa omfattande forsikring som enligt
alternativ IT genomfoérdes. Savil statsfinansiella skil som hinsynen till kas-
sornas ekonomi talade fér att erfarenheter av den allminna sjukforsak-
ringen forst avvaktades. Det borde inte heller 4nnu kunna komma i fraga
att ligga nya betydande arbetsuppgifter pa sjukkassorna. Anstalten tiil-
styrkte att tillsvidare tidigare medlemmar i erkind sjukkassa finge bibe-
halla sin sjukpenningforsikring. Sadan ratt borde i princip férbehallas dem,
som tillhért kassan lang tid och uppnatt viss hogre alder. Fragan hade
emellertid kommit i annat lige genom lagen den 17 december 1954. Det
tedde sig stétande att utesluia vissa av dem som fatt sitt tidigare skydd fér-

lingt genom nimnda lag, som tillkommit efter det utredningens férslag
framlagts.

Med hinsyn till det anforda foreslar riksforsikringsanstalten, att ratt
till ny frivillig férsikring enligt overgangsanordning i férsta hand medges
medlemmar, som utnyttjat méjligheten till frivillig foérsdkring. Av ratt-
viseskil borde sadan ritt foreligga dven for medlemmar i erkiand sjukkassa
vid utgéngen av 1954, vilkas obligatoriska sjukpenningférsikring seder-
mera -— efter den 30 juni 1955 — upphér. Medlemmar som omfattats av
den tillfdlliga eller nya férsikringen och direfter obligatoriskt sjukpen-
ningforsikrats, borde vidare iga mdojlighet till ny frivillig forsikring, nir
den obligatoriska férsidkringen upphér. Ritten till intride efter upphé-
rande av obligatorisk sjukpenningférsikring borde dock begransas till for-
slagsvis utgingen av ar 1964 fér undvikande av att forsikring enligt éver-
gingsanordningen skulle kunna erhallas alltfér lidngt fram i tiden.
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Svenska sjukkasseférbundet foreslar, att ratten till frivillig sjukpenning-
forsakring tillforsikras endast den, som &gt ratt till forsakring enligt den
provisoriska ordningen och som anséker om den nya férsikringen inom
viss, i den definitiva lagstiftningen angiven tidsrymd. Eniigt forbundets
mening vore det till férdel om de nya bestimmelserna forlanades begrin-
sad giltighetstid i avvaktan pa erfarenhet av férsikringen och stiallnings-
tagande till nirliggande problem, som tarvade lésning inom en icke allt-
for avlagsen framtid.

I fraga om sjukpenningens storlek har i nagra yttranden ifragasatts avsteg
fran utredningens forslag. Enligt statskontoret bér sjukpenningen begran-
sas till hogst 2 kr. Svenska sjukkasseférbundet foérordar, frimst av admi-
nistrativa skil, att sjukpenning inte skail behéva meddelas med andra
belopp 4n en, tva eller tre kr. Riksférsikringsanstalien anser, att 1 detta
hiinseende bér gilla samma regler som inom den tillfilliga forsdkringen.
Barntilligg borde utga vid den av anstalten férordade utformningen av
forsiakringen. Goda skal talade fér att sjukpenning icke skulle utgd vid
sjukhusvard. Dock ifrdgasatte anstalten, om inte bestammelserna i detta
hinseende i den tillfalliga forsakringen borde overforas till den nya for-
sdkringen.

Sveriges folkpensiondrers riksorganisatior yrkar, som namnts, pa en till
730 dagar maximerad sjukhjilpstid, medan Pensionerade stalstjinstemans
riksférbund hemstiller, att sjukhjilpstiden om mojligt utstriackes till 730
dagar.

I fraga om den frivilliga forsikringens karaktar anfér riksférsdkrings-
anstalten foljande.

Utredningen uttalar, att den nya frivilliga forsikringen skall anses utgora
fortsattning & den obligatoriska férsikringen respektive den frivilliga for-
sikringen i erkind sjukkassa vid berikningen av sjukhjélpstid och att er-
sattning alltsa ej skall utga foér sjukdom, som ersattes enligt 122 § sjulk-
forsiakringslagen. 1 propositionen angiende den tilifilliga forsakringen
angavs daremot med liknande motivering, att denna {érsiikring skall utge
ersittning dven i de fall ersitining eljest skulle utga enligt 122 §. Riksfor-
sikringsanstalten finner, att den av utredningen féreslagna ordningen vore
den lampligaste, men anser, att olikhet i forevarande avseende icke bor
foreligga mellan den tillfilliga forsdkringen och den féreslagna nya forsak-
ringen.

Vad slutligen betriffar finansieringen av den frivilliga férikringen fore-
slar riksférsikringsansialten, att statsbidraget faststiilles till 25 % av ut-
gifterna for sjukpenning. For barntilligg borde utga statsbidrag med 75 %.
Svenska sjuklasseférbundet anser det nédvandigt att underskottet & ifraga-
varande forsikring i sin helhet tickes medelst statsbidrag.

Departementschefen
De tre grenar av socialforsikringssystemet, vilka utgéres av folkpensio-
neringen, sjukforsikringen och yrkesskadeforsikringen, har i vart land
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utvecklats efter skilda riktlinjer. Detta har medfért att vissa ojamnheter
uppstatt i forsiakringsskyddet; salunda har i vissa fall vid 6vergingen fran
en forsikring till en annan en lucka i detta skydd kunnat uppstd medan
det i andra fall kunnat bli friga om dubbelersittning.

Vad foérst angar sjukférsikringen och folkpensioneringen si utgar fran
allmidnna sjukkassan sjukhjilp i form av sjukpenning och ersittning for
sjukhusvard vid varje sjukdom foér hogst 730 dagar, dock fér hogst 90
dagar for tid efter den manad, under vilken férsidkrad fyllt 67 ar eller var-
under han eller hon bérjat uppbira folkpensionsférman i annan form in
dlderspension — d. v. s. invalidpension, sjukbidrag, finkepension eller
hustrutilligg — si linge férmaénen dtnjutes. Flera sjukskrivningsperioder i
samma sjukdom sammanriknas dirvid i regel. Vidare upphér tillhérig-
heten till sjukférsikringen fér den som &tnjutit sjukhusvard under minst
730 dagar i foljd, sa linge sjukhusvard direfter pagir. Om nu veder-
borande vid utgingen av nidmnda 730-dagarstider fortfarande ar sjukskri-
ven, blir han utan férsikringsskydd, saframt inte folkpensioneringen ge-
nast trider till. Ofta kan det emellertid droéja ganska lidnge innan folkpen-
sioneringsfrigan ordnas. Och nér folkpensionen forsta gdngen utbetalas kan
det bli friga om ett belopp, som avser ett ganska stort antal manader till-
baka. D4 sjukpenning kan utgd upp till 90 dagar efter den manad, under
vilken den retroaktiva folkpensionen utbetalas, blir féljden, att ersittning
for samma inkomstbortfall d4ven under den tiden utgir bade fran sjuk-
forsdkringen och frian folkpensioneringen. Dubbelersittningen motverkas
endast i mindre grad genom folkpensioneringens regler om avdrag fér den
pensionsberittigades arsinkomst vid pensionsbeloppets faststillande.

Sjukhjilpstiden foér sjukpenning och livrinta enligt yrkesskadeforsik-
ringen ir inte begrinsad. Nagon lucka av forut antydd art uppkommer dér-
for inte hir. Ersittning fran yrkesskadeforsikringen kan emellertid utga
vid sidan av folkpensionen, varfér det ocksa i dessa fall kan bli frdga om
dubbelersittning.

En person, som uppbir t. ex. invalidpension eller sjukbidrag, kan mycket
védl ha en arbetsinkomst om ett par tusen kr. Folkpensionen ir dirvid
reducerad pa grund av inkomsten. Uppgar arsinkomsten av foérvirvsarbete
till minst 1200 kr., blir vederbérande obligatoriskt sjukpenningférsikrad
enligt sjukforsidkringslagen. Men sjukhjilpstiden i friga om sjukpenning
och sjukhusvird 4r — som nyss nimndes — maximerad till 90 dagar vid
varje sjukdom. Insjuknar nu ifrdgavarande folkpensionidr och &ar han
sjukskriven mer 4n dessa 90 dagar, uppkommer en lucka i ersittningen.
Orsaken hirtill kan vara savil av administrativ som av materiellrittslig
art. En sjukhjilpstid av 90 dagar ar i de allra flesta fall for kort for att en
jamkning uppat av folkpensionen pa grund av den bortfallna arbetsin-
komsten kan ske. Vid recidiv ar sjukhjilpstiden inte ens 90 dagar. For
ovrigt torde inte jaimkning kunna ske, om sjukskrivningen varar endast en
eller ett par manader utéver sjukhjélpstiden.



Kungl. Maj:ts proposition nr 114 65

Ifragavarande sporsmal har behandlats av socialférsikringsutredningen i
ett i november 1954 avgivet betinkande. Enligt vad utredningen framhéller
ar det inte mojligt att dstadkomma en fullt tillfredsstillande lésning av
hithérande samordningsproblem utan en mera genomgripande reform. Fra-
gan hiarom anser emellertid utredningen vara ett problem pa langre sikt;
och utredningen har dirfér begrinsat sig till vissa samordningsproblem
som utredningen funnit vara av sidan art, att de borde 16sas utan dréjsmal.

For att forkorta den nu férekommande langa handliggningstiden for in-
validpensions- och sjukbidragsirenden — det rér sig hir om 6 a 7 manader
eller 4nnu lingre tid — och fér att undvika uppkomsten av vissa luckor i
forsakringsskyddet foreslar utredningen att vissa atgarder av administrativ
natur vidtages. Ett nirmare samarbete borde silunda inledas mellan pen-
sionsndmnder och sjukkassor; och dessa organ borde bedriva upplysnings-
verksamhet i friga om socialférsidkringarna.

Vidare foreslar utredningen, att for forvarvsarbetande invalidpensionarer,
sjukbidragstagare, dnkepensionirer och hustrutilliggstagare — sannolikt
omkring 7 500 personer -— sjukhjilpstidens maximum férlénges fran 90 till
730 dagar; dock foreslas sjukhjalpstiden skola upphéra senast 90 dagar
efter den manad, varunder vederbérande efter sjukdomsfallets intraffande
erhaller en med hiinsyn till minskad drsinkomst uppat jimkad folkpension.

Vidare forordar utredningen i sitt betinkande 4 ena sidan, att sjukpen-
ning jaimte barntilligg enligt SFL inte skall raknas som inkomst vid prov-
ning av ansokan om ny eller jaimkad pension av de nyss asyftade fyra sla-
gen. Vid utbetalning av retroaktiv sadan folkpension resp. retroaktivt for-
héjningsbelopp av folkpensionen skall enligt utredningens forslag 4 andra
sidan goras avdrag 4 pensionsbeloppet fér sjukpenningen jamte barntillagg
— summan dirav dock minskad med 90 kr. — for samma tid. Det av-
dragna beloppet skall utbetalas till sjukkassan. Vid eventuell konkurrens
anses sjukkassan bora ha foretride framfor fattigvardsstyrelse eller annan
myndighet, som kan ha lamnat forskott for underhall. Vidare foreslas att
dven vid sjukhusvard avdraget skall beriknas med utgangspunkt fran sjuk-
penning, alltsa ej hempenning. Sérskilt barnbidrag och folkpension anses
béra behandlas som en enhet och sjukpenning jamte barntilligg som en
enhet och enheterna ga i avrikning mot varandra, varvid dock avdrag a
sarskilt barnbidrag skall fa goras endast i den man folkpensionen inte
racker till.

Ytterligare foreslas att sjukpenning, hempenning och barntillagg enligt
YFL och andra dirtill anknutna ersiattnings- eller forsikringsforfattningar
skall behandlas pA samma sitt som motsvarande ersittning enligt SFL,
dock endast for tid t. 0. m. den maénad, under vilken retroaktivbeloppet fran
folkpensioneringen utbetalas.

I fraga om sjukhjalpstid for ersittning for sjukhusvard skall enligt for-
slaget gilla detsamma som hér forut sagts om sjukhjalpstid for sjuk-
penning.

5 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 114
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Frigan om omprévning av sjukhjilpstidens lingd for alderspensionirer
och icke forvirvsarbetande folkpensionirer under 67 ar bér enligt utred-
ningen ansta i avbidan pa resultatet av en av utredningen planerad under-
s6kning av vardtidernas lingd fér folkpensionirer & sjukhus av olika slag.

Utredningen féreslar att dess férslag genomfores den 1 juli 1955.

Vid remissbehandlingen har socialférsikringsutredningens forslag i fler-
talet fall tillstyrkts, om #n i vissa avseenden en del kritik framkommit.

For egen del ar jag ense med utredningen om att en i samordnande syfte
foretagen mera genomgripande omgestalining av folkpensioneringen och
sjukforsidkringen maste fattas som en reform pa lingre sikt. Bl. a. bor
hirvid avvaktas resultatet av pagiende utredning om allmiin pensionsfor-
sdkring. Liksom utredningen anser jag emellertid det angeliget att man
snarast gor vad som dr mojligt fér att motverka de luckor och dubbeler-
sattningar, som enligt nu gallande regler kan uppkomma. Riksforsikrings-
anstalten har visserligen ifrigasatt nagot uppskov fér att 16sa hithérande
problem #ven for nagra andra grupper av fall 4n som omfattas av utred-
ningens férslag. Enligt min mening saknas emellertid anledning att dréja
med att préva utredningens férslag.

De av utredningen féreslagna administrativa atgiarderna synes
bora vidtagas. Genom samarbete med sjukkassorna torde folkpensionsorga-
nen kunna pressa ned handliggningstiderna for folkpensionsirenden. Och
genom en ldmpligt upplagd upplysningsverksamhet fran sjukkassor och
pensionsorgan torde ménga fall av avbrott i forsdkringsskyddet kunna und-
vikas. De bada tillsynsorganen pensionsstyrelsen och riksforsikringsanstal-
ten synes bora fa i uppdrag att utarbeta nirmare bestimmelser i dessa hin-
seenden. I avbidan hirpa bér man enligt min mening vinta med att taga
stallning till den under remissbehandlingen vickta fragan om det ricker
med anvisningar fran tillsynsorganen eller om det behovs dven foreskrifter
utfirdade av Kungl. Maj:t.

Utredningens férslag i friga om férvarvsarbetande invalid-
pensiondrer, sjukbidragstagare, dnkepensionidrer och
hustrutilliggstagare ger uttryck for principen att inom 730-
dagarstiden sjukhjilpstiden inte skall upphéra, innan den sjuke far sin
inkomstprévade folkpension héjd och hojningsbeslutet resulterat i utbe-
talning. Om — sasom jag forordar — ett forslag i detta hanseende genom-
fores, torde jamkning av ifragavarande folkpensionsférmaner knappast
komma att sékas vid mera tidsbegrinsade sjukdomar, d. v. s. kortvarigare
an 730 dagar. Vid dessa sjukdomar kommer dirfor sjukhjalpstiden i regel
att omfatta hela sjuktiden. Hirigenom bér pensionirerna bli stimulerade
till att trots sitt handikap kvarsta eller aterintriada i forvirvsarbete.

I ett par yttranden har mot forslaget pa denna punkt inviints att en omo-
tiverad skillnad mellan vissa grupper av personer i en del fall skulle kunna
uppsti av den anledningen, att utredningen ansett det nédvindigt att kon-
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struera lagreglerna med utgangspunkt frin ett antaget orsakssamband
mellan sjukfdrsiakringsfallet och ansékan om jamkning av folkpensionen,
trots att i vissa fall endast tidssamband forelage. Det synes emellertid icke
méjligt att undvika den patalade konsekvensen, och enligt min mening bor
den inte hindra att man foér de grupper, diar si dr mojligt, genomfor for-
battringar av det slag det hiir dr fraga om.

Enligt utredningens férslag bér man bortse fran dubbelersiattning savitt
avser hogst dels ett belopp av 90 kr. och dels 90 dagar efter utgangen av
den manad, di retroaktiv utbetalning av folkpension eller uppét jdmkad
folkpension sker. Det kan synas tveksamt om dubbelersittning bér accep-
teras i denna omfattning. Forslaget har emellertid allmint godtagits under
remissbehandlingen; och de av socialférsikringsutredningen framforda
administrativa och sociala skiilen &r enligt min mening birande. I detta
sammanhang bér ocksa framhéllas att — vid bifall till vad jag kommer att
foresla i det foljande — en sarskild frivillig sjukpenningférsikring skall
finnas, enligt vilken framfér allt folkpensionirer kommer att kunna fa sjuk-
penning i upp till 90 dagar utan inkomstbortfall.

Det ar givet att en reform som den forevarande maste medfoéra visst mer-
arbete fér sjukkassorna och framfér allt folkpensionsorganen. Sasom ut-
redningen framhaller, maste emellertid det administrativa arbetet for folk-
pensionsorganen minska i andra avseenden. Antalet fall av jamkning av
folkpension pa grund av bortfallen arbetsinkomst kommer nimligen otvi-
velaktigt att nedgd som f6ljd av den foérlingda sjukhjéalpstiden; och det
maste innebira en betydande littnad fér folkpensionsorganen att vid fast-
stallande av storleken av inkomstprovad folkpensionsférman, siarskilt barn-
bidrag eller dnke- eller dnklingsbidrag, ej behdva taga hansyn till sjukpen-
ning fran allmin sjukkassa. Reformen maste ytterligare oka den reduktion
av antalet forskotteringsfall fran socialvardsorganens sida, som kan véntas
som f6ljd av den allminna sjukforsikringens genomférande. Hirav foljer en
ingalunda ovisentlig lattnad for pensionsstyrelsen. Av allt att doma torde
fallen av konkurrens mellan sjukkassa och socialvardsorgan vid retroaktiv
utbetalning av folkpension bli sillsynta.

Pensionsstyrelsens farhagor for att arbetet med att inférskaffa uppgift
fran sjukkassorna om utbetalad sjukpenning och att avrikna sjukpen-
ningen A retroaktiva pensionsbelopp kommer att férsena fdrsta utbetal-
ningen av folkpensionen anser jag vara dverdrivna. Dessa uppgifter torde
i regel kunna inforskaffas pa ett si tidigt stadium, att forsening av utbe-
talningen ej behover uppkomma. Jag vill i detta sammanhang hénvisa till
vad som i statsverkspropositionen till arets riksdag, femte huvudtiteln,
punkt 90, anférts om forgranskning av pensionsansokningar.

Pensionsstyrelsen har cmellertid ocksa pdtalat, att pensionsnidmnderna
kommer att fa svarigheter vid tillimpningen genom att olika regler enligt
forslaget skulle gilla betriiffande & ena sidan sjukpenning enligt SFIL. och
4 andra sidan sjukpenning enligt YFL och et flertal andra forfattningar,
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varjamte for sistnimnda grupp dndrad berdkning skulle intrida fran en
framtida tidpunkt, som vid pensionsndmndens beslut ej kunde bestimmas.
Med anledning hérav vill jag framhalla, att jag anser det lampligast att lata
de nya avdragsreglerna och nya reglerna om inkomstberdkningen inom
folkpensioneringen gilla endast sjukhjilp fran allmin sjukkassa. Vid
denna losning finnes ingen anledning att — sdsom foérsikringsradet fram-
kastat — Overviga att lita de foreslagna reglerna om avdrag & retroaktiv
folkpension tillimpas dven 4 kommunalt bostadstillagg till allmin Alders-
pension.

I likhet med socialférsidkringsutredningen anser jag det béra anstd med
en omprovning av fragan om sjukhjalpstidens lingd for de grupper av folk-
pensiondrer, som icke omfattas av vad har foérut foreslagits.

I detta sammanhang vill jag erinra om att man i ndgra yttranden tagit
upp frigan om bibehallande av sjukbidraget som sirskild folk-
pensionsform och om férlingning av karenstiden fér nimnda bidrag. For-
slagen hiarom kan jag emellertid icke bitrida.

Vad av De blindas férening anférts om samordning mellan sjuk-
forsikringen och arbetsvidrden torde fa beaktas av de sak-
kunniga, som — pa grund av Kungl. Maj:ts bemyndigande den 7 januari
1955 — nyligen av mig tillkallats f6r att bitrida med utredning av fragan
om rehabiliteringsitgirder m. m. i anslutning till sjuk- och yrkesskade-
forsakringarna,

Socialforsidkringsutredningen har vidare i sitt betinkande behandlat fra-
gan om sjukpenningférsidkring fér — de till antalet ca 20000
— hemmafruar, som har hustrutilligg enligt folkpen-
sioneringslagen,

Den obligatoriska sjukpenningférsikringen enligt SFL avser i princip
endast de forviarvsarbetande sjukkassemedlemmarna, varmed foérstis med-
lemmar vilkas arsinkomst av férvirvsarbete uppgar till minst 1200 kr.
Aven om 4rsinkomsten inte uppgar till nimnda belopp, omfattar sjukpen-
ningforsidkringen gift kvinnlig sjukkassemedlem som sammanlever med
maken. Denna férsikring fé6r hemmafruar géiller dock inte, om hemmafrun
uppbir nagot slag av folkpensionsférman. Enligt socialférsikringsutred-
ningens mening saknas tillrickliga skil for att lita folkpensionsférmanen
hustrutilléigg helt utesluta hemmafru fran tillhérighet till grundsjukpen-
ningférsikringen. Utredningen féreslar dirfoér, att SFL #ndras s& att
hustrutilliigg borttages som diskvalifikationsgrund for tillhérighet till
ifrAgavarande forsikring.

Jag ansluter mig till forslaget i detta hinseende, som — pa ett undantag
nar — tillstyrkts i remissyttrandena.

I nigra yttranden har férordats, att motsvarande dndring skall vidtagas
betriffande hemmafruar under 67 ar med invalidpension eller sjukbidrag,
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i forsta hand dem med enbart grundpension jdmte blindtilligg. Sasom
socialférsikringsutredningen visat skulle det emellertid leda till orim-
liga konsekvenser, om man anknéie en grinsdragning till forefintligheten
av grundpension, jimte i forekommande fall blindtiliigg, men ej tilliggs-
pension. Jag kan ej heller ansluta mig till forslaget om att alla hemma-
fruar med invalidpension eller sjukbidrag skulle féras in under den obliga-
toriska sjukpenningforsikringen. I vissa fall torde dock sjukpenningfor-
sikring enligt den frivilliga forsékring, som jag i det foljande avser att
fororda, kunna komma i fraga.

Nagra remissinstanser anser, att sjukhjélpstidens maximum &dven for de
icke forvarvsarbetande hustrutilliggstagarna bér utgora — icke sdsom
utredningen foreslagit 90 dagar — utan i stéllet 730 dagar. Jag delar
ej denna mening. I likhet med utredningen anser jag, att ifrdgavarande
personer bér anses utgdra en mellangrupp mellan 4 ena sidan folk-
pensiondrer i egentlig mening och & andra sidan dem som icke uppbéar
nigot slag av folkpensionsférman.

Pi forekommen anledning vill jag framhalla att SFL:s regler om barn-
tilligg vid sjukhusvird, om barn under 10 &r finnes i hemmet, givetvis
skall gilla aven ifragavarande hustrutilliggstagare och att mojligheten till
frivillig tillaggssjukpenningforsikring skall std oppen for dem med iakt-
tagande av de for andra hemmafruar gillande &lders- och halsovillkoren.

1 detta sammanhang vill jag taga upp frdgan om sjukpenningforsikring
av en annan grupp hemmakvinnor, nimligen icke f orviarvsarhbe-
tande hem- och franskilda samt dnkor med minderariga
barn. Denna friga har berdrts i flera remissyttranden.

Den férutnimnda obligatoriska sjukpenningférsikringen fér hemmafru
galler endast under férutsittning att makarna sammanlever. Vid hemskill-
nad upphér sjukpenningférsakringen. Det gor den dven nar makarna foére
hemskillnaden flyttar i siar. Om mannen avlider, upphor ocksa forsak-
ringen men i detta fall férst efter viss respittid. Hemmafrufdrsikringen be-
star namligen intill utgangen av tredje kalenderméanaden efter den dia man-
nen avlidit.

I sitt utlatande (nr 35) over sjukforsikringspropositionen vid 1953 ars
riksdag foreslog andra lagutskottet i anledning av vickta motioner att riks-
dagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhdlla om utredning huruvida sjuk-
forsiakringslagen borde kompletteras pa siddant satt att sjukpenningforsak-
ringen jamvil omfattade icke forvirvsarbetande dnkor och hem- och fran-
skilda med minderariga barn i hemmet. Riksdagen godkénde utskottets
forslag om skrivelse.

Under forarbetena till SFL anfordes sisom skil mot sjukpenningforsik-
ring av de icke forvirvsarbetande hustrurna att sjukpenningen i princip
avser att ersitta genom sjukdom forlorad arbetsinkomst, aft det ir mycket
svart att vid lindrigare sjukdomar konstatera huruvida arbetsoférmaga
foreligger, samt att det dr nistan omdjligt att i en lagstiftning fixera den
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i olika fall behévliga sjukpenningen. Skil anférdes emellertid ocksa for
sjukpenningférsikring av hemmafruarna, nidmligen att ett mycket stort
antal sidana 4r medlemmar av de erkidnda sjukkassorna och att, sarskilt
om de har smabarn, det foreligger behov av sjukpenning. Vid lagstiftning-
ens genomforande ansags skalen fér viaga tyngst.

For hemmafruarna avses sjukpenningférsikringens funktion vara att
gardera mot bortfall pa grund av sjukdom av deras arbetskraft fér famil-
jens rakning. Nagot barnvillkor har emellertid inte uppsatts. Alldeles samma
funktion som den nyssnidmnda torde en sjukpenningférsidkring fullgora for
en familj bestdende av moder och sma barn. Behovet av sjukpenning torde
mahinda mangen gang vara storre for en saddan familj. Situationen torde
vil i allminhet vara densamma, vare sig familjen bestar av @nka och sma-
barn eller av franskild eller hemskild kvinna med smébarn. Det synes mig
darfér mindre foljdriktigt att — nir man nu har tagit in den med man-
nen sammanlevande hemmafrun i den obligatoriska sjukpenningforsik-
ringen och detta oberoende av barnvillkor - hustru med hemmavarande
barn skall uteslutas ur denna f6rsikring, om mannen férsvinner ur familje-
bilden genom att makarna flyttar i sir med eller utan hem- eller dkten-
skapsskillnad eller mannen avlider. Jag forordar darfér, att i lagen inféres
en bestimmelse av innehall, att shemmafruférsikringen» skall — om sam-
manlevnaden hives eller dktenskapet upploses — besta sa linge kvinnan
sammanlever med barn under 16 ar. .

Det har icke ansetts bora komma i fraga att hos de allminna sjukkas-
sorna liagga upp register 6ver de sjukvardsférsikrade barnen. Pi grund
hirav har kassorna i allménhet intet material f6r att bedéoma, huruvida for-
siakringsplikt féreligger for den hir avsedda nya gruppen kvinnor. Nya
forsikringsbesked kan alltsi inte automatiskt utsindas. Inte heller kan
avgifter paforas. Fall, dir kvinnan ar forsikrad enligt nuvarande regler
men dir férsikringen enligt dessa upphér vid sammanlevnadens hivande,
dodsfall etc., torde inte behéva valla kassorna si stora svarigheter. Fér dem,
som inte ir sjukpenningfoérsikrade enligt den nuvarande bestimmelsen men
skulle bli det enligt den nya, synes diremot niédvindigt att inféra nagot
slags uppgiftsskyldighet. Det torde f& ankomma p4 tillsynsmyndigheten att
meddela nirmare foreskrifter harom. I den mén sjukkassan fére lagind-
ringens ikrafttraddande erhallit erforderliga uppgifter, bor forsikringen triada
i kraft vid lagindringens ikrafttriadande och gilla dven tidigare intraffad
sjukdom. For medlem, som underliter att fullgéra sin uppgiftsskyldighet
fore lagéindringens ikrafttridande, torde forsikringen béra bli gillande
forst fr. o. m. ingdngen av méanaden nirmast efter den, da kassan erhallit
vetskap om att medlemmen skall vara sjukpenningférsikrad.

Néigra nirmare uppgifter om huru manga personer, som skulle bli
forsikrade vid genomférande av vad jag nu foérordat, finnes icke tillging-
liga. Enligt uppgifter, avseende folkrikningen den 31 december 1950, skulle
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antalet gifta ej samboende kvinnor, franskilda kvinnor och dnkor med barn
under 16 ar utgéra 50 000—55 000 personer med omkring 85 000 sadana
barn. En avsevird del av dessa kvinnor torde emellertid kunna antagas
vara forvirvsarbetande och i denna egenskap redan vara sjukpenningfor-
sikrade.

Vad angér tidpunkten fér ikrafttriadandet av de lagéndringar,
som jag salunda férordat, ma framhallas att det uppenbarligen &r mycket
angeliget att inte ligga fér mycket nya uppgifter pa sjukkassorna innan
dessa dvervunnit de storsta overgangssvarigheterna i samband med den
allminna sjukférsikringens genomférande. Med hinsyn hirtill och efter-
som avgiften for grundsjukpenningférsidkringen berdknas for ar samt av-
gifisplikten avser dem som vid utgangen av aret ar forsikrade for sadan
sjukpenning, ir det naturligast att fér de nya stora grupper, som fores in
under sjukpenningférsikringen, ikrafttridandet bestimmes till ett arsskifte.
Jag forordar darfér, att de har forut foreslagna lagandringarna trader i
kraft den 1 januari 1956.

Jag Gvergar s till fragan om 6kade méjligheter f6r vissa folk-
pensionidrer med flera att erhalla sjukpenningforsak-
ring i allmén sjukkassa.

Av vad férut anforts framgar att SFL utformats efter den principen, att
sjukpenningen skall ersitta inkomstbortfall till f6ljd av sjukdom. Sjuk-
penningforsikringen omfattar silunda i princip endast dem, som har en
arsinkomst av forvirvsarbete om minst 1200 kr. Fran den angivna prin-
cipen har, som nimnts, gjorts undantag for hemmafruarna. Vidare har
méjlighet till frivillig sjukpenningférsikring 6ppnats for vissa studerande.

Allt eftersom forberedelsearbetet for att sitta sjukférsakringsreformen i
kraft fortskred under ar 1954, blev det mera klart f6r allminheten hur den
nya lagstiftningen skulle komma att verka i olika hinseenden. Hérvid for-
spordes visst missndje med att de som sedan gammalt varit medlemmar i
de erkiinda sjukkassorna inte siulle kunna vara sjukpenningférsikrade i
de allminna sjukkassorna, sedan de blivit folkpensionérer, med mindre de
hade en arsinkomst av férvirvsarbete om minst 1200 kr.

Socialférsiakringsutredningen har i sitt beldnkande dven behandlat fragan
om ritt for andra an forviarvsarbetande, hemmafruar och studerande
att vara sjukpenningférsikrade i allmin sjukkassa. Utredningen har hirvid
framfort tva alternativa 16sningar av problemet. Den ena -— alternativ I
avser en frivillig sjukpenningforsikring for icke foérvirvsarbetande gamla
medlemmar i de erkinda sjukkassorna, och den andra — alternativ II —-
en sadan f6rsiakring for alla icke obligatoriskt sjukpenningférsikrade, obe-
roende av alder och hilsotillstdnd. Utredningen foredrager, att det forst-
namnda alternativet genomféres. Enligt delta skall medlem i erkénd sjuk-
kassa, i den man han inte ir obligatoriskt sjukpenningférsikrad (eller
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studerandeforsidkrad), dga behalla eller, vid upphérandet av den obligato-
riska férsikringen, erhélla férsikring i vederboérande allminna central-
sjukkassa for en sjukpenning av hdgst samma storlek som den han vid
1954 ars utgang var tillférsikrad med avseende & de forsta 90 sjukhjalps-
dagarna. Ritt till férsikring skall dock foreligga endast under forutsattning
att medlemmen éar fodd ar 1894 eller tidigare samt att han sedan den 1
januari 1935 varit medlem i erkdnd sjukkassa. Sjukpenningen skall ej f&
overstiga 3 kr. och inte utgd d4 medlemmen &tnjuter sjukhusvird. Sjuk-
hjalpstiden féreslds utgéra 90 dagar. Avgift anses bora utga med samma be-
lopp som det, till vilket avgiften i centralsjukkassan fér motsvarande sjuk-
penning och 90 dagars sjukhjalpstid skulle beriknas for den som vid intriade
i den vanliga frivilliga férsikringen ar 54 ar. Statsbidrag foreslas utga med
20 % av utbetald sjukpenning. Uppkommande forluster skall paféras den
obligatoriska férsikringen fér grundsjukpenning i centralsjukkassan.

En reform i enlighet med detta alternativ kommer enligt utredningen
att kunna pa en ging omfatta hégst omkring 150 000 personer. Arskost-
naden vid maximal anslutning har berdknats till omkring 7,2 milj. kr.,
varav 1,44 milj. kr. skulle belopa 4 statsbidrag och 2,16 milj. utgéra forlust.
De verkliga kostnaderna antages dock — med hinsyn till att maximal an-
slutning inte kunde férvintas — bli viisentligt ligre. Under motsvarande
forutsittningar skulle kostnaderna vid alternativ II bli resp. 43, 8,6 och
12,8 milj. kr.

Till utredningens ifrigavarande férslag hann statsmakterna inte taga
stallning fére den 1 januari 1955. Med hinsyn hirtill och fér att hindra
uppkomsten av lucka i forsikringsskyddet utfardades, efter beslut vid hést-
sessionen av 1954 ars riksdag, den 17 december 1954 en lag med sir-
skilda bestammelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa.

Enligt denna lag dger var och en, som var sjukpenningférsikrad i erkind
sjukkassa vid utgangen av ar 1954 men som inte ar sjukpenningforsikrad
enligt SFL, under férsta halviret 1955 i vederbérande allminna central-
sjukkassa forsikra sig féor samma sjukpenning som han vid utgidngen av
ar 1954 var tillférsikrad i den erkinda sjukkassan under de férsta 90 sjuk-
hjilpsdagarna. Var han da forsikrad for mer dn 3 kr., far han dock fér-
sakra sig endast fér 3 kr. Sjukpenningen kompletteras med barntilligg
enligt sjukférsikringens vanliga regler. Endast hel sjukpenning kan utga.
Vid intagning 4 sjukhus reduceras sjukpenning om minst 2 kr. till
1:50 kr. Karenstiden utgér 3 dagar och sjukhjilpstidens maximum 90
dagar.

En férutsittning foér att erhalla denna 6vergdngsforsiakring ar att an-
méilan gores fére den 15 februari 1955. For den, som blivit sjukpenning-
forsdkrad enligt SFL men vars sjukpenningfdrsikring sedermera upphor,
skall motsvarande anméilan géras inom tva veckor fran erhallandet av be-
slutet harom. Den frivilliga forsikringen giller fran det den tidigare sjuk-
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penningforsikringen upphort och den anses utgora fortsittning av den
tidigare.

Avgiften har i lagen faststillts till for ar riknat 12 ganger den tillfor-
sikrade sjukpenningens belopp. Statsbidrag utgar med 20 % av kassans
utgifter fér sjukpenning och 75 % av utgifterna for barntilligg.

Under remissbehandlingen av socialférsédkringsutredningens forslag i
denna del har samtliga remissinstanser utom statskontoret ansett overvi-
gande skil tala for att det anordnas en sirskild frivillig sjukpenningforsak-
ring i allmén sjukkassa for sidana medlemmar, som ej eljest ar dar sjuk-
penningforsikrade. I valet mellan de av utredningen framlagda alternativen
har allmiint férordats en begransning till forutvarande medlemmar i er-
kinda sjukkassor. I en del fall har foreslagits vissa uppmjukningar av ut-
redningens alternativ I. Vissa sympatier fr en fornyad utredning med en
omprovning syftande mot alternativ II har uttalats i nagra fall. Aven
tanken pa att ge den frivilliga forsikringen begrinsad giltighetstid har
framforts.

For egen del har jag vid overvdgande av denna friga kommit till den
uppfattningen att spérsmalet dnnu ej dr moget for ett slutligt avgorande.
Goda skil kan enligt min mening anféras for en allmén frivillig forsakring
enligt utredningens alternativ II. En sidan kan méahinda visa sig vara den
lampligaste metoden att skaffa tickning for vissa extrautgifter i anledning
av sjukdom, till vilka icke folkpensionen forslar. Men en sddan sjukpen-
ningférsikring, oberoende av alders- och hilsovillkor, skulle innebdra ett
visentligt avsteg fran de synpunkter, som hittills legat till grund for svensk
sjukpenningférsikring. Sjukkassorna skulle sannolikt stillas infor bety-
dande bedémningssvarigheter. Kostnaderna skulle sikerligen bli avsevirda,
och stora belopp skulle behéva tickas pa annat satt 4n genom avgifter fran
ifragavarande forsidkrade. Jag anser mig dérfor icke kunna férorda att en
sidan forsikring nu infores.

I nuvarande lige anser jag den lampligaste 1osningen av forevarande
problem vara att ge forsikring enligt lagen av den 17 december 1954 giltig-
het till utgdngen av juni minad 1960.

Sasom riksforsikringsanstalten férordat, bér angivandet av den forsdk-
ringsberittigade personkretsen #ndras sa att medlem, som omfattats av
overgangsforsiakringen eller den nya frivilliga forsiakringen och dérefter
obligatoriskt sjukpenningforsakrats, far teckna frivillig forsakring, nir den
obligatoriska foérsikringen upphor.

Det kan tinkas att sjukkassemedlemmar icke utnyttjat sin ritt enligt
overgangsanordningen. Jag forordar darfér, att de andock skola fa forsak-
ring, om de gér anmilan fére den 31 juli 1955. Aven i detta fall bér den
frivilliga forsakringen betraktas som en fortsittning av den tidigare for-
sikringen. Sjukpenning bor dock icke utga for tid fore den 1 juli 1955 och
ej heller forsiakringsavgift erliggas for tiden fore sistnimnda dag. Vidare
bor i fraga om berikningen av sjukhjalpstid gilla, att siadan tid fore den 1
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januari 1955 skall medriknas under vilken sjukpenning eller ersittning for
sjukhusvard utgivits fran erkidnd sjukkassa, samt att sadan del av férsta
halvaret 1955 skall medriknas varunder utgivits sjukpenning eller ersétt-
ning fér sjukhusvird enligt huvudbestimmelserna i SFL eller enligt 6ver-
gangsbestimmelserna till nimnda lag.

Att kriva en ny anmilan fran dem, som forsikrats enligt 6vergangsan-
ordningen under forsta halvaret 1955, torde icke vara nédviindigt, om for-
sikringen férlinges pé ofdérindrade villkor.

Med anledning av vad Svenska sjukkasseférbundet anfort, férordar jag
atgérder for att begrinsa sjukpenningbeloppen till en, tva och tre kr. Nya
férsakringar bor fa tecknas endast i dessa belopp. De som i december 1954
hade en forsidkring av kr. 1:50 eller 2: 50 bor vid tecknandet av forsik-
ringen fa valritt mellan en och tva resp. tva och tre kr. Forsikrad med tva
eller tre kr. bor fa vilja ligre belopp i helt krontal. D4, sisom nyss for-
ordats, ny anmiilan ej synes béra krivas av dem som ir forsikrade enligt
overgingsanordningen, bér dessa — om de si énskar — fa behalla sin sjuk-
penning dven om den utgor kr. 1: 50 eller 2: 50.

Overgingsanordningens bestimmelser om barntillagg och hempenning
torde bora bibehallas.

Riksforsidkringsanstalten har patalat den olika innebérd som i utred-
ningens betinkande och i propositionen nr 224/1954 givits at stadgandet
att den frivilliga férsakringen skall anses utgora fortsittning 4 den tidigare
sjukpenningférsikringen. 1 nuvarande situation torde vara lampligast att
fortsitta med tillimpning av den praxis, som ma ha grundats pa uttalandet
i ndmnda proposition.

I friga om finansieringen har riksférsiikringsanstalten yrkat pa en hdj-
ning av statsbidraget till sjukpenningférsikringen fran 20 till 25 %, medan
Svenska sjukkasseférbundet anser att underskottet & forsakringen helt bér
tackas av statsmedel. Jag finner ingen anledning att fér ifragavarande for-
sikring fringa det procenttal fér statsbidraget, som enligt SFL giller fér
annan frivillig sjukpenningforsikring i allmin sjukkassa, eller 20 %. Upp-
kommande forluster bér —- sdsom utredningen foreslagit — paforas den
obligatoriska férsikringen for grundsjukpenning i centralsjukkassan.

Jag vill har nigot ytterligare beréra de kostnads- och finansie-
ringsfragor, som foranledes av de olika forslag som jag i det fore-
giende framlagt.

Sasom socialférsikringsutredningen framhallit, ar det ytterst vanskligt
att gora nigra nirmare beridkningar i frdga om kostnaderna for sjukfér-
sakringen och folkpensioneringen vid genomférande av vad som foreslagits
for motverkande av luckorna och dubbelersittningarna. Uiredningen har
antagit att de arliga totalkostnaderna fér sjukférsikringen skulle §ka med
maximalt 1 milj. kr., varav 0,6 milj. kr. foér grundsjukpenningfoérsikringen.
Det statliga sjukhjilpsbidraget skulle behéva 6ka maximalt med hilften av
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beloppet 0,6 milj. kr. Fran angivna belopp skulle dock avriknas belopp,
som atergar till sjukforsakringen fran follipensioneringen. Sasom utred-
ningen anfort saknas emellertid narmare hallpunkter fér beriknande av
detta belopp.

I fraga om avgifterna till sjukforsikringen blir det den andringen, att
invalidpensionirer, sjukbidragstagare, dnkepensionérer och hustrutillaggs-
tagare, som ar forsidkrade for tillaggssjukpenning, far betala den hogre
avgift for tilliggsforsikringen, som giller for 730 dagars sjukhjalpstid i
stallet for enligt nuvarande regler fér 90 dagars sjukhjalpstid.

For folkpensioneringen kan reformen antagas verka i savil utgiftshéjande
som utgiftsminskande riktning. Kostnaderna foér sirskilda barnbidrag samt
anke- och anklingsbidrag torde knappast paverkas.

Liksom utredningen haller jag for troligt, att de andringar, som den nu
asyftade reformen kan medféra i fraga om statens utgifter for sjukforsak-
ring och folkpensionering jamte nyssnimnda bidrag, inte blir sdrdeles stora
relativt sett samt att de i betydande man kommer att utjaimna varandra.

Sjukpenningférsikring av de omkring 20 000 icke forviarvsarbetande
hemmafruarna kan antagas oka sjukférsikringens arliga totalutgifter med
omkring 1,5 milj. kr., varav omkring 0,85 milj. kr. skulle utgéras av stats-
bidrag. Vad utvidgningen av hemmafruférsikringen till de dévriga grup-
perna betriffar ar det mera vanskligt att gora nagra sikrare berdkningar.
Det ar niamligen okint bl. a. huru ménga av de till omkring 50 000—55 000
uppskattade dnkorna samt hem- och franskilda etc. med hemmavarande
barn under 16 ar, som redan ar sjukpenningforsikrade i egenskap av for-
varvsarbetande. Om ca halften antages vara forvirvsarbetande, torde det
bli fraga om en arlig 6kning av sjukférsikringens utgifter av inemot 3 milj.
kr., varav ca 1,75 milj. kr. skulle belopa pa statsbidrag.

Vad slutligen betriffar den sarskilda frivilliga sjukpenningférsikringen
ar kostnaderna fér den givetvis beroende av anslutningen, varom négra
uppgifter dnnu ej foreligger. Vid en anslutning av 50 % — drygt 75 000
personer — och en genomsnittlig sjukpenning av 2 kr. torde forsakrings-
kostnaderna for helt kalenderar kunna beriknas till omkring 4,5 milj. kr.
Statsbidraget skulle da fér helt 4r uppga till omkring 0,9 milj. kr.

De i detta sammanhang aktuella anslagsfrigorna torde jag fa anmaéla i
sarskild ordning.

Sjukpenning under samordningstiden i vissa fall av yrkesskada

Departementspromemoria i drendet

I en den 22 januari 1955 dagtecknad, inom socialdepartementet upp-
rittad promemoria angdende sjukpenning under samordningstiden vid
yrkesskada, som drabbar arbetstagare som vil ir sjukforsikrad men ej
sjukpenningférsakrad, erinras inledningsvis om SFL:s bestimmelser be-
triffande vilka som iir sjukpenningférsiikrade. Hirefter anfores:
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Vid yrkesskada skall den, som ar sjukfoérsikrad, under den s. k. sam-
ordningstiden fi sjukpenning frian allmin sjukkassa sisom vid annan
sjukdom (jfr 11 § YFL). Pa grund av SFL:s nyssnidmnda bestimmelser
om sjukpenningférsikring kan det i vissa fall intraffa att ratt till sjuk-
penning inte foreligger under samordningstiden.

Flera olika personkategorier ir av intresse i detta sammanhang. Det
kan vara frigan om en anstilld under 16 ar. Det kan ocksi gélla en person
6ver nimnda Aldersgrins, som inte kommer upp till 1200 kr. om A&ret
i inkomst av férvirvsarbete och som inte dr sjukpenningférsikrad i egen-
skap av hemmafru. Nagra exempel betr. sistnimnda kategori ma anféras.
En studerande, som icke ar frivilligt sjukpenningforsikrad enligt SFL, eller
en icke forvirvsarbetande hemmadotter ar tillfalligt anstilld och skadas
darvid. En hemmafru, som pa grund av att hon atnjuter nagot slag av
folkpensionsférmén icke ar sjukpenningférsikrad, skadas under tillfallig
anstallning. Den tillfalligt anstallde ar kanske en eljest ej forvirvsarbetande
dnka eller eljest ej forviarvsarbetande man. Det kan vidare gilla en i fér-
varvslivet nyintridande person, som skadas innan han kunnat bli sjuk-
penningférsikrad; enligt 11 § 2 st. SFL giller sjukpenningférsikringen
forst fr. o. m. nista manadsskifte.

I promemorian erinras hir vidare om att det kan intriffa att sjukpenning
infe utgdr under samordningstiden eller del av denna pa grund av utfér-
sikring (SFL 29 § 2 st. 1 p.). Som exempel nimnes att vederbérande
sasom konvalescent atnjuter halv sjukpenning och under denna tid tager
en deltidsanstéllning, under vilken han skadas nir mindre an tre manader
av sjukhjalpstiden Aterstar.

Angéende tidigare overviganden i #rendet anféres i promemorian
féljande:

Socialférsikringsutredningen beaktade i sjtt betinkande om sjukfér-
sakring och yrkesskadeforsikring (SOU 1953:39) sidana fall som de
namnda. For utférsikringsfallen féreslogs att samordningstiden skulle
upphéra vid utférsikringen och skaderegleringen da helt dvertagas av
yrkesskadeforsikringen. For de ovriga fallen féreslogs att sjukvardser-
sattningen under samordningstiden skulle utgd fran sjukkassan, medan
sjukpenningen skulle utga fran yrkesskadeférsikringsinrittningen med till-
limpning av YFL:s regler. Om den &rliga arbetsfortjansten ej uppgick till
1200 kr. — som minimibelopp férutsattes da 900 kr. mot 1200 kr. i den
sedermera antagna lagen — skulle beloppet av hel sjukpenning utgora 2 kr.

Mot utredningens férslag i angivna hiinseenden anférdes under remiss-
behandlingen att de féreslagna specialbestimmelserna gjorde samord-
ningsreglerna fér komplicerade och att det vore administrativt betungande
ait ett icke obetydligt antal skadefall samtidigt komme att handldggas av
sjukkassa och forsikringsinrattning. Vidare patalades att de enligt SFL
icke sjukpenningférsikrade skulle vid yrkesskada kunna fa hégre sjuk-
penning dn de sjukpenningférsikrade.

I propositionen nr 178/1953 anférde departementschefen (s. 151) be-
traffande férevarande spérsmal féljande:

»Vad hirefter betraffar frigan om sjukpenning vid yrkesskador till dem
som dr sjukvards- men ej sjukpenningférsikrade synes med hansyn till
de konsekvenser, som eljest skulle uppsts, sjukpenningen ej kunna fast-
stillas till hégre belopp 4n 2 kr. I regel skulle det alltsi bli fraga om
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relativt blygsamma erséttningsbelopp. Administrationskostnaderna for att
utge sidana mindre belopp kan antagas bli oproportionerligt stora. Om
man slopar sjukpenningen i dessa fall, vinnes en betydande administrativ
besparing. Antalet forvarvsarbetande under 16 ar — dessa utgdr huvud-
parten av dem som skulle beroras hiarav — kan antagas successivt sjunka
i den man skolviisendet utbygges. Jag anser darfor, att under samord-
ningstiden nagot undantag ej bor goras for ifrdgavarande kategori.»

I Kungl. Maj:ts av riksdagen godkinda forslag medtogs i enlighet har-
med icke nagra sarskilda samordningsbestimmelser for de i socialfor-
sikringsutredningens forslag asyftade speciella grupperna av arbetstagare.

I promemorian uttalas fortsittningsvis, att det syntes angelaget att
undersdka huruvida man inte med en limpligare metod &n den av social-
forsakringsutredningen féreslagna kan tillgodose vad utredningen asyftat.
Harvid diskuteras en 16sning av féljande innehall.

For att undga handliggning samtidigt hos sjukkassa och yrkesskade-
térsakringsinrittning skall sjukpenningen utgivas av sjukkassan. Ekono-
miska skal bor icke rimligen kunna anféras mot att sjukkassan far sta
f6r denna utgift. Dels ror det sig nidmligen om — relativt sett — mycket
obetydliga belopp, och dels berdknas det arbetsgivarbidrag, som sjukkas-
sorna erhaller, d4ven pa den lon, som utgdr till har aktuella anstallda. For
att minska svarigheterna for sjukkassa att avgora huruvida yrkesskada
foreligger men likvil fa med de sérskilt angeligna fallen bor reformen
begrinsas till sjukdomar, som avses i 6 § forsta stycket a) YFL, dvs. skador
till £61jd av olycksfall i arbetet. Hirigenom undantages yrkessjukdomarna.
Reformen bor vidare begrinsas till de anstiallda och inte avse de yrkesut-
bildningselever, som enligt Kungl. Maj:ts forordnande i YFL jamstillts
med arbetstagare. Vidare bor de studerandes behov av sjukpenning anses
vara tillgodosett genom den sirskilda frivilliga sjukpenningférsikringen
for studerande. — For de flesta av de med reformen asyftade fallen bor
en sjukpenning av 3 Kkr., dvs. grundsjukpenningen, vara tillfyllest. En lagre
sjukpenning synes icke bora komma ifriga. Déaremot bor i vissa fall en
hogre sjukpenning vara motiverad. Detta giller exempelvis den i for-
varvslivet nyintridande, som blir sjukpenningforsakrad fran nasta manads-
skifte, och den som ir anstilld for kortare tid mot relativt hog 16n och
pa grund av yrkesskadan ir sjukskriven just den aterstdende anstillnings-
tiden eller storre delen dirav. Storleken av denna hogre sjukpenning, dvs.
tilliggssjukpenningens belopp, bor i dylika fall faststiillas efter skalighets-
bedémning. Hirvid bor tillses att de icke sjukpenningférsiakrade vid yrkes-
skada inte kommer i bittre lige #n de sjukpenningférsikrade. Placering
i sjukpenningklass bor icke ske, om ocksa beslutet bor anknyta till for-
maénen i viss sjukpenningklass. Tillsynsmyndigheten hor utfarda allminna
anvisningar om tillimpningen av foérevarande bestammelse.

For utforsiakringsfallens del foreslas i promemorian, att SFL:s samman-
laggningsregler i 29 § 2 st. SFL inte skall gilla vid har asyftade yrkes-
skador.

For att det inte skall bli nagon lucka for de skadefall, som intraffar
under de forsta manaderna av innevarande r, anses de nya bestimmelserna
bora gilla redan fran arets borjan.
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Remissytiranden over departementspromemorian

Over departementspromemorian har efter remiss yttranden avgivits av
statskontoret, forsakringsradet, riksforsdkringsanstalten, Socialforsdkrings-
bolagens férening, Folksam, Svenska sjukkasseférbundet, Svenska arbets-
givareféreningen och Landsorganisationen.

Férsikringsradet (majoriteten), Folksam, Svenska sjukkasseférbundet
och Landsorganisationen tillstyrker att atgirder vidtages i det uti prome-
morian angivna syftet.

Svenska arbetsgivareféreningen anser det anmirkningsvirt, att man nu
vill genombryta samordningsprincipen. Féreningen upplyser emellertid,
att den redan under den korta tid yrkesskadeférsikringen varit gillande
vid flera tillfillen haft anledning att uppmirksamma den férsamrade
stillning vid yrkesskada, vari arbetstagare under 16 ars alder befinner
sig. Foreningen vill bl. a. darfér icke motsitta sig att sjukpenning utgives
till de i promemorian avsedda kategorierna.

Riksforsdkringsanstalten stiller sig tveksam till fragan, om atgérder
i forevarande hinseende 6verhuvudtaget bor vidtagas. Tveksamheten for-
anledes — anfér anstalten — icke blott av att de organ, som handhar
sjuk- och yrkesskadeforsakringarna, om méjligt bér fa Gvervinna svarig-
heterna i samband med genomférandet av den nya lagstiftningen, innan
andringar vidtages i denna, utan #ven av att varje undantag fran prin-
cipen, att fér den, som ér forsikrad i allmin sjukkassa, nagon atskillnad
mellan yrkesskada och annan sjukdom ej skall géras under samordnings-
tiden, minskar de administrativa férdelarna av samordningen. Anstalten
befarar vidare, att om atgirderna i vad de avser fall, da obligatorisk sjuk-
penningforsikring ej foreligger, blir av den i promemorian féreslagna
omfattningen, &atgirderna far till féljd att de for inplacering i sjuk-
penningklass gillande grunderna maéaste omprévas.

Statskontoret kan, under aberopande av att nigon nirmare erfarenhet
dnnu icke kan ha vunnits av den reformerade sjuk- och yrkesskadefor-
sdkringen, icke férorda att hithérande bestimmelser redan nu #ndras.

Socialférsdkringsbolagens férening hyser starka betinkligheter mot for-
slaget och finner sig icke kunna bitrida detta. Féreningen anfér sisom
skil harfér i huvudsak féljande.

Vid planerandet av samordningen riknade man med att den skulle
medfora inte endast fordelar utan idven nackdelar. I sistnimnda hiinseende
markes bl. a., att vissa yrkesskadade utesldts fran sjukpenningférmanen
under samordningstiden. Samordningen mellan yrkesskadeforsikringen
och den allminna sjukférsikringen innebir, att under samordningstiden
négon provning icke skall dga rum, huruvida yrkesskada foreligger eller
ej, och att yrkesskadorna i ersittningshiinseende skall behandlas lika som
vanliga sjukdomar. Den i departementspromemorian ifragasatta lagand-

ringen innebir ett avsteg fran denna grundprincip. Detta kan medféra
omfattande verkningar i prejudicerande hinseende. Man maste utan tvivel
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rikna med att fran de yrkesskadeforsikrades sida krav i fortsittningen
kommer att framstillas pa kompensation adven i andra avseenden, dar
samordningen medfért forsidmringar. For de yrkesskadade méste det fram-
std som naturligt att uppfatta yrkesskadorna som produktionsrisker, som
bor belasta produktionen. Sidana krav kan framstillas med stérre skéarpa,
om de yrkesskadades speciella férhallanden redan foranlett avsteg fran
samordningens grundprincip genom den nu ifrigasatta lagéndringen, i
synnerhet som denna avser fall dir angelidgenheten att ta sirskild hinsyn
till de yrkesskadade i allménhet dr mindre framtridande.

Tre reservanter i forsikringsradet (forsiakringsradet Lundberg, t. f. for-
sikringsradet Linde och ledamoten Jarre) avstyrker det framlagda for-
slaget under aberopande av i huvudsak liknande synpunkter som anférts
av Socialférsikringsbolagens férening.

Promemorians forslag betraffande fragan om vilka arbetstagare
som skall beredas avsedd forbattring godtages i allmanhet. Riksforsdikrings-
anstalten anser dock starka skil tala for att skyddet endast beredes sidana
personer under 16 ar som skulle varit sjukpenningférsikrade, dérest de
uppnatt sagda alder.

Socialforsdkringsbolagens forening framhaller féljande.

De i promemorian nimnda kategorierna rymmer personer, vilkas for-
sérjning i stor utstrickning torde grundas pa pensioner, understod fran
anhériga eller avkastning av kapital. Starkare skil for ett sédrskilt hén-
synstagande genom speciella regler foreligger enligt féreningens mening
endast i de fall, d det giller ungdomar under 16 4r med viss minimiin-
komst av férvirvsarbete. Forst vid en inkomst av nigon betydenhet finns
anledning antaga, att vederbérande har en ekonomiskt relativt sjalvstindig
stillning eller att hans inkomst spelar nagon roll sasom eventuellt bidrag
till anhorigas forsoérjning. Med hinsyn till att sjukpenningférméinerna
enligt SFL forst da tilliggssjukpenning utgar blir av verkligt virde for
forsorjningen, kan det ifrigasittas, huruvida icke en ligsta inkomstgrans
av 1800 kr. borde vara en forutsittning.

Landsorganisationen samt tre reservanter i forsdkringsrddet (forsak-
ringsrddet Bormann samt ledaméterna Danielson och Johansson) tillstyr-
ker promemorians forslag att regleringen skall 4dvila sjuk-
kassorna.

Svenska sjukkassefoérbundet finner principiella skal tala for att sjuk-
penningen utbetalas genom yrkesskadeférsikringsinrittningarna men vill
icke motsitta sig, att denna uppgift ligges pa sjukkassorna under férut-
sittning dock att begriansning goéres till olycksfall i arbete och till personer
under 16 ar, vilka tagit arbetsanstillning.

Ovriga remissorgan - fransett statskontoret, som icke yttrat sig pa
denna punkt — anser, att ersittningen bhor regleras genom yrkesskadefor-

siikkringsorganen samt att jamvil yrkessjukdomarna bor vara ersitinings-
beriitligande. Riksforsdkringsanstaliens yttrande synes vil ticka den all-
miinna uppfattningen bland dessa remissorgan. Anstalten anfér i stort sett
foéljande.
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Att utomordentligt starka savil praktiska som principiella skél tala mot
att sjukkassorna skola bedéma yrkesskadefrigor finner riksférsikrings-
anstalten uppenbart. Aven om yrkesskadefallen begrinsades pa siatt som
foreslas i promemorian, komme bedémningen icke sillan att kriava kun-
skap och erfarenhet, som man icke kan begiira skall finnas hos sjukkas-
sorna, vilka icke i 6vrigt ha att prova de ofta synnerligen svirbedémliga
yrkesskadeforsikringsarendena. Det m& aven framhallas, att krav pa slo-
pandet av begransningen till sadana yrkesskador, som avses i 6 § forsta
stycket a) yrkesskadeforsakringslagen, sannolikt skulle framkomma myec-
ket snart, enir det — om man bortser fran de administrativa férhallandena
— icke synes finnas nagra skal, som tala for att i f6revarande sammanhang
behandla yrkesskador, som avses i 6 § forsta stycket b) och ¢), pd annat
satt 4n skador, som avses i samma stycke a). Sa t. ex. kan eksem eller
smitta Adragas #dven vid tillfalligt forvarvsarbete. Papekas m4é, att dven
atskilliga yrkesskador, som ej foranledas av olycksfall, icke sillan upp-
komma pa kort tid, sisom vissa hudsjukdomar samt sjukdomar, fram-
kallade genom smitta. Enligt forslaget skulle begriansningen f. &. &ven
tillampas vid férvarvsarbete, som 4r av lingre varaktighet.

Som ytterligare skil mot att sjukkassorna skola handlagga yrkesskadefra-
gor mé framhaillas, att yrkesskadeférsikringen handhaves av flera organ —
riksférsikringsanstalten och socialforsikringsbolagen — samt att besvirs-
instanserna ej 4ro desamma inom sjukforsidkringen och yrkesskadefor-
siakringen. Sa t. ex. kunde i ett fall, di den skadade vore yrkesskadefor-
sikrad i socialférsikringsbolag, riksférsikringsanstalten i egenskap av be-
sviarsmyndighet inom sjukférsikringen f& taga stillning till fragan om
yrkesskada forelage eller ej. Vidare skulle kunna intriffa, att sidan fraga
komme att i sista instans bedomas av savil Kungl. Maj:t i statsradet som
forsdkringsradet.

Bland skilen mot handlidggning hos sjukkassa ma till sist nimnas, att
det i nuvarande lige maste anses vara synnerligen angeliget, att sjuk-
kassorna icke belastas med ytterligare arbetsuppgifter.

Foérsikringsrdadet (majoriteten), som i hir berérda avseenden ger ut-
tryck fér samma uppfattning som riksférsikringsanstalten, framhaller,
att ersattningen bor utga i enlighet med bestimmelserna i SFL. Hinvis-
ningen i YFL till SFL:s bestimmelser bér dock kompletteras med en
regel, att om den skadades foérvirvsinkomst understiger 1200 kr., sjuk-
penning likvil skall utga och hel sjukpenning da utgéra tre kr. om dagen,
dvs. liagsta sjukpenningbeloppet enligt YFL.

Den splittring, som i besvarshinseende skulle foreligga, direst prome-
morians férslag genomférdes, kan enligt vad Socialférsikringsbolagens
forening anfér elimineras genom att dven regleringen av sjukvardsersitt-
ning i férevarande fall 6verfores a forsdkringsinrittningarna pa sitt som
redan skett betridffande hir i riket bosatta, ej mantalsskrivna utlinningar.

Aven i friga om férhindrandet av att sjukpenningférsikrad till foljd
avutforsiakring skall férlora sjukpenningskydd vid yrkesskada bér
eventuella atgirder vidtagas genom 4ndring i yrkesskadeforsiakringslagen,
framhaller riksférsdkringsanstalten.

Forslaget om tillaggssjukpenning avstyrkes av statskontoret
under &beropande av administrativa synpunkter.
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Svenska arbetsgivareforeningen stiller sig tveksam till lampligheten av
en skilighetsbedomning av sjukpenningens storlek och forordar, att denna
alltid skall vara densamma som grundsjukpenningen. Om likval 1 vissa
fall hogre sjukpenning anses boéra utga, bor denna enligt foreningens
mening begransas till att avse arbetstagare under 16 ars alder, som stadig-
varande har férviarvsarbete och dirvid dtnjuter en arlig inkomst ej under-
stigande 1800 kr. Ovriga i promemorian pamnda personers forsérjning
torde i ej ringa omfattning grundas pa pensioner, understéd av anhdriga
eller inkomst av kapital, och i dessa fall vore det salunda icke friga om
ersattning for inkomstbortfall i egentlig mening. Med en enhetlig sjuk-
penning av tre kr. dstadkommes dirjimte en administrativ forenkling.

Landsorganisationen anser att friagan om sjukpenningens storlek inte
kan lésas schablonmaissigt. Under alla férhallanden bér den inte under-
stiga grundsjukpenningens belopp, medan storleken av tillaggssjukpen-
ningen bor avgéras efter skilighetsbedémning, bl. a. med hinsynstagande
till den vanliga inkomsten inom yrket.

Enligt férsikringsradet bor forutsattningarna for utgivande av tillaggs-
sjukpenning intagas i lagen.

Riksforsikringsanstalten erinrar, att den obligatoriska sjukpenningfor-
sakringen grundas pé en berdknad framtida inkomst och att hinsyn ej skall
tagas till tillfilliga inkomstindringar annat 4in da dessa ar mera regel-
bundet Aterkommande. Vid ett genomférande av promemorians forslag
skulle det kunna intriffa, att de icke sjukpenningférsikrade komme i
bittre lige an de sjukpenningférsikrade. Det vore darfor att forvinta,
att krav uppkomme pa okat skydd jimvil for de sjukpenningforsikrade.
Sikert torde sa bli fallet, direst den mojlighet till utgivande av tillaggs-
sjukpenning, som férslaget innehdélle, skulle bibehallas och utnyttjas i den
utstrickning, som enligt de i promemorian angivna exemplen syntes vara
avsedd. Savitt riksférsikringsanstalten kunde finna, vore det blott till
person under 16 ar, vilken icke endast tillfalligt innehade anstillning, som
tilliggssjukpenning skulle kunna utgivas, utan att dirigenom de icke
sjukpenningforsikrade skulle komma i bittre lage 4n de sjukpenningfér-
sikrade. Starka skil talade darféor for att skydd endast borde beredas
personer under 16 Ar, som mera regelbundet innehade anstéllning. Ett
tillmotesgiende av krav pa Okat skydd fran de sjukpenningforsikrade
komme sannolikt att medféra, att nya grunder maste skapas for inplace-
ringen i sjukpenningklass och att &dndring saledes maste ske betraffande
en av de grundliggande principerna i sjukférsikringen.

Betriaffande finansieringen av reformen férutsitter Svenska ar-
betsgivarefireningen, att nagot tekniskt hinder icke foreligger att sjuk-
kassorna ersitter yrkesskadeforsiakringsinrittningarna for kostnaderna,
direst dessa inte inrymmes under nuvarande yrkesskadeforsikringspremier.

| fraga om ikrafttridandet av de foreslagna #andringarna av-

6 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 114
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styrker férsdkringsrdadet och riksforsikringsanstalten att dessa erhaller
retroaktiv verkan. Svenska sjukkasseférbundet finner det med hinsyn
till arbetsbelastningen inom sjukkassorna ej tillradligt att lita andring-
arna trada i kraft férran den 1 juli 1955,

Departementschefen

Enligt de i SFL och YFL fastslagna samordningsreglerna skall yrkes-
skada under samordningstiden i princip behandlas pi samma sitt som
vanlig sjukdom. Detta innebir, att sjukpenning och sjukvardsersittning
skall utges av vederborande allménna sjukkassa enligt sjukfoérsikringens
bestimmelser. De som icke ir sjukférsikrade — i huvudsak har ej man-
talsskrivna utlinningar — fir emellertid enligt en specialregel i YFL
aven under samordningstiden ersiittning fran yrkesskadeforsakringen, dock
med tillimpning av SFL:s regler om ersittningens storlek.

Som framgar av vad jag tidigare anfort ar vissa av de sjukforsikrade ej
sjukpenningférsikrade. Det giller dem som ej fyllt 16 ar och sidana per-
soner 6ver denna Aldersgrins, som inte har en &rsinkomst av férvarvs-
arbete om minst 1200 kr. och icke ir sjukpenningférsikrade i egenskap
av hemmafru (eller studerande). Dessa kategorier kan mycket vil vara
anstillda. Vid yrkesskada erhaller de emellertid pa grund av nyssnimnda
samordningsregler f. n. ingen sjukpenning. Enligt SFL:s regler kan vidare
ritten till sjukpenning under samordningstiden upphéra pa grund av ut-
forsakring.

I sitt betinkande om sjukférsikring och yrkesskadeforsiakring foreslog
socialforsikringsutredningen att i fall, di den skadade var sjukfor-
sikrad men ej sjukpenningforsikrad, under samordningtiden sjukpenning
skulle utga fran yrkesskadeforsakringen enligt YFL:s regler, medan sjuk-
vardsersittningen skulle utgd fran sjukkassan. For utforsikringsfallen
foreslogs att samordningstiden skulle upphéra vid utférsikring. P4 grund
av framfdr allt den kritik mot férslaget pa dessa punkter, som framférdes
frin forsdkringshall, lagfistes inga sirskilda bestimmelser for ifraga-
varande grupp av arbetstagare.

Under den tid, som den nya férsikringen varit i funktion, har emellertid
berittigade 6nskemal framkommit om en 6versyn av lagstiftningen i fore-
varande hinseende. P4 grund hirav fann jag mig bora upptaga fragan till
omprévning. En promemoria i drendet upprittades inom socialdeparte-
mentet.

Med hinsyn till den kritik, som riktats mot socialfoérsidkringsutredning-
ens forslag, férordades i promemorian att sjukpenning i hithérande fall
skulle utges av sjukkassan. Bl a. fér att minska provningssvarigheterna
hos kassan skulle endast olycksfallsskadorna, alltsa ej yrkessjukdomarna,
medtagas. Reformen skulle vidare avse endast anstillda och ej elever i
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yrkesskolor. Sjukpenningen skulle i regel motsvara sjukforsakringens
grundsjukpenning eller tre kr. om dagen. Enligt narmare foreskrifter
av tillsynsmyndigheten — riksforsdkringsanstalten — skulle i vissa fall
hogre sjukpenning kunna utga. Slutligen skulle ifragavarande olycksfalls-
skador undantagas fran sjukforsikringens sammanliggningsregler si att
utforsikring icke skulle kunna ske under samordningstiden.

Vid remissbehandlingen av promemorian har meningarna kring ifraga-
varande spérsmal varit ganska delade.

For egen del ansluter jag mig till dem, som anser att den nuvarande
ordningen ej ar tillfredsstillande och att &tgarder bor vidtagas si att
ifragavarande personkategorier — sdsom var fallet fore den 1 januari
1955 — vid yrkesskada far skydd i form av sjukpenning.

Betraffande fragan om vilket organ, som skall svara for ersattningen till
dessa persongrupper under samordningstiden, torde man ha att vilja
mellan féljande tre alternativ. Ett 4r att, sisom i departementspromemo-
rian forordats, ligga saval sjukpenning- som sjukvirdsersittningen pa
sjukkassan. Ett annat ar att, sdsom socialférsiakringsutredningen fore-
slagit, lata sjukvardsersittningen utga fran sjukkassan och eventuell sjuk-
penning fran yrkesskadeforsikringsinrattningen. Och ett tredje ar att, i
enlighet med vad Socialférsikringsbolagens férening ifragasatt, lata saval
sjukpenning- som sjukvéardsersittningen ankomma pa forsakringsinratt-
ningen. I fraga om det tredje alternativet mi erinras om att ca 20 % av
alla yrkesskador aldrig foranleder sjukskrivning och att i en del av de
6vriga under den férsta tiden endast sjukvardsersittning ar aktuell. Mot
det forstnamnda alternativet kan anforas framfor allt — sasom skett under
remissbehandlingen — att sjukkassorna skulle alaggas att prova demn
méangen ging svara fragan huruvida yrkesskada foreligger. Mot mellan-
alternativet talar den administrativa oligenheten av att skaderegleringen
f6r viss tid skall ske bade hos sjukkassa och forsikringsinratining.

Vid évervagande av denna fraga har jag stannat for det av socialfor-
sikringsutredningen framférda alternativet. Jag férordar alltsa att be-
stammelser inféres i YFL, enligt vilka sjukpenningen i hir asyftade fall
skall utbetalas av yrkesskadeforsidkringsorganen, medan sjukvardsersatt-
ningen alltjimt far utgd frin sjukkassorna.

Vid en saddan losning saknas anledning att — sdsom i promemorian
ifragasatts — fran ersattningsritt undantaga yrkessjukdomarna. Jag finner
vad under remissbehandlingen anférts icke bora féranleda, att reformen
begrinsas till arbetstagare under 16 ar eller till endast vissa arbetstagare
under namnda &ldersgrans. Reformen bor enligt min mening omfatta
samtliga anstillda, som é&r sjukvirds- men ej sjukpenningférsikrade.
Givetvis avses dock endast sidana, som ar obligatoriskt yrkesskadeforsik-
rade. Jag vill hiar dven erinra om att, vid genomférande av vad jag i det
foregiende anfort angiende obligatorisk sjukpenningférsdkring av vissa
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kvinnor med hemmavarande barn under 16 ar, kretsen av icke sjukpen-
ningforsikrade arbetstagare givetvis kommer att minska.

I friga om sjukpenningens storlek har man i remissyttrandena i allmin-
het anslutit sig till forslaget att den i regel skall utgéra tre kr. Vad under
remissbehandlingen anférts har dock gjort mig betinksam mot prome-
morians férslag om sjukpenning till hégre belopp efter skilighetsbedom-
ning med tillimpning av grunder, som riksférsikringsanstalten skulle
faststilla. Aven om det enligt vad jag nyss férordat blir foérsikrings-
inrittningarna och ej sjukkassorna, som har att utge sjukpenningen, anser
jag att hogre sjukpenning in tre kr. bér utga endast till dem som har en
beriknad &rlig inkomst av anstillning om minst 1800 kr. Den hégre sjuk-
penningen kommer silunda att utgd allenast till dem som skulle ha varit
tillaggssjukpenningforsikrade, direst de omfattats av den obligatoriska
grundsjukpenningférsikringen.

Vad betriffar utférsikringsfallen torde — da sjukpenningregleringen
for de 6vriga fallen ligges pa forsikringsinrattningarna — vara naturligast
med en Idsning enligt vad socialférsikringsutredningen foreslagit och
riksforsikringsanstalten nu férordat, nimligen att samordningstiden upp-
hor senast di utférsikring sker.

Kostnaderna fér yrkesskadeforsikringsinrittningarna vid ett genom-
férande av vad jag nu férordat torde bli helt obetydliga. Jag finner ingen
anledning foreligga att foér tickande av dessa kostnader 6verféora medel
fran sjukforsikringen till yrkesskadeforsikringen.

Med anledning av vad under remissbehandlingen anférts hirutinnan for-
ordar jag att lagiindringarna sittes i kraft den 1 juli 1955 och alltsi ej
ges retroaktiv verkan.

Specialmeotivering

Vad jag i det foregdende foreslagit kriiver dndringar i SFL, YFL och
FPL samt lagarna den 26 juli 1947 om sirskilda barnbidrag till dnkors
och invaliders m. fl. barn respektive om bidrag till dnkor och anklingar
med barn dvensom lagen den 17 december 1954 med sirskilda bestim-
melser om frivillig sjukpenningférsikring i allmin sjukkassa. I enlighet
med de riktlinjer, som angivits i det féregiende, har inom socialdeparte-
mentet upprattats forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsikring,

2) lag om éndring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sir-
skilda bestimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa,

3) lag angédende éndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadeforsidkring,

4) lag angdende indring i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folk-
pensionering,
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5) lag angdende #ndrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947
(nr 530) om sirskilda barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn,
samt

6) lag angéende indring i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag
till ankor och &nklingar med barn.

I fraga om detaljerna i de olika lagférslagen torde endast féljande vara
att tillagga.

Forslaget till lag angiende indring i lagen om allmiin sjukférsikring

7 8.

Denna paragraf har kompletterats med bestimmelser, varigenom icke
forvirvsarbetande hustrutilliggstagare samt dnkor, hem- och franskilda
kvinnor m. fl. med barn under 16 ar i enlighet med vad jag i det fére-
gaende forordat féres in under den obligatoriska grundsjukpenningfor-
sikringen. Genom det uppstillda villkoret att barnet vid tiden for sam-
manlevnadens hévande eller idktenskapets uppldsning var sjukvardsfor-
sakrat sdsom barn till henne eller maken kommer med »barn» att avses
icke blott eget barn utan iven adoptivbarn och fosterbarn dvensom barn,
adoptivbarn och fosterbarn till medlemmens make. Med de i lagtexten an-
givna barnen torde utan sarskilt stadgande fé likstallas barn i dktenskap,
som fodes efter mannens dod eller sammanlevnadens hivande.

Om sammanlevnaden hivts eller dktenskapet uppldsts fore SFL:s ikraft-
tradande, har barnet inte varit sjukvardsforsidkrat pa satt i 7 § 2 st. an-
gives. Dessa fall bor enligt min mening bedémas, som om SFL &gt giltig-
het vid sammanlevnadens hivande eller dktenskapets upplésning. Ett stad-
gande hirom har inforts i 6vergangsbestimmelserna.

Ett av villkoren fér den nuvarande forsakringen for hemmafruar ar att
mannen ar sjukkassemedlem. D4 detta villkor kan medfora vissa icke
o6nskvirda konsekvenser, har socialférsikringsutredningen foreslagit att
det slopas. Hiiremot har ingen erinran gjorts under remissbehandlingen och
jag vill f6r egen del bitrida férslaget. Hirav foranledes en mindre dndring
av andra stycket.

11 §.

Hir har vidtagits en rent formell dndring som féljd av den féreslagna
omredigeringen av 7 §.

29 §.

Denna paragraf har omformulerats med hénsyn till de dndringar i fraga
om sjukhjilpstidens lingd for forvarvsarbetande invalidpensionirer, sjuk-
bidragstagare, hustrutilliggstagare och #nkepensionirer, som jag i det
foregdende forordat.

Med anledning av ett papekande fran riksforsikringsanstaltens sida om
sjukhjilpstidens anknytning till varje sirskild sjukdom har termen »sjuk-
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domsfallets intriffandes i utredningens forslag ersatts av uttrycket »sjuk-
domens férsta sjukperiods.

Den foreslagna bestimmelsen om okat folkpensionsbelopp avser savil
fall, d& beloppet av férut utgdende pensionsfé6rman dndrats till hégre be-
lopp av samma férmaén, som fall, d4 en folkpensionsform av hir aktuella
fyra slag andrats till annan av dem.

34 §.
Denna paragraf har kompletterats med ett stadgande for att moéjliggora
att forlust pa den sérskilda frivilliga forsikringen enligt lagen den 17 de-
cember 1954 bestrides av forsakringen f6ér grundsjukpenning.

47 §.
Andringarna i denna paragraf korresponderar med dem som fére-
slagits 1 7 §.

I frAga om Gvergingsbestimmelserna hinvisas till den allminna moti-
veringen samt den speciella motiveringen till 7 §. Hir torde endast behéva
tilliggas att jag ansluter mig till utredningens férslag att de nya reglerna
om sjukhjilpstidens lingd skall gilla dven tidigare intriffade sjukdomar
i den mén inte utférsikring skett fore ikrafttridandet av de nya be-
stimmelserna.

Forslaget till lag om éindring i lagen med siirskilda bestimmelser om frivillig sjukpenning-
forsiikring i allmiin sjukkassa

I frdga om detta forslag torde jag fa hinvisa till vad som anférts i den
allminna motiveringen. Betriffande vad i 6vergangsbestimmelsen siiges
om 5 § 2 st. vill jag tillagga foljande. Enligt vad jag anférde vid anmilan
av propositionen nr 224/1954 ansags di fragan om tickande av eventuellt
uppkommande férlust 4 den tillfdlliga forsikringen fi upptagas vid en
senare tidpunkt. Jag har i det foregiende foreslagit, att forsikring enligt
ifrigavarande lagstiftning skall f4 gilla under ytterligare fem ar och att
uppkommande foérluster for forsikringen i fortsittningen skall belasta
forsakringen foér grundsjukpenning i kassan. Vad sist sagts bor gilla dven
i friga om forsta halvaret 1955.

Forslaget till lag angiende éindrad lydelse av 11 § lagen om yrkesskadeforsikring

En stats- eller kommunaltjinsteman, som jimlikt 28 § 1 st. SFL undan-
tagits fran sjukpenningférsidkringen, bor givetvis icke omfattas av ifraga-
varande specialbestimmelser.

Det hittillsvarande andra stycket, som enligt forslaget blir tredje stycket,
har dndrats si att de nya reglerna i andra stycket om sjukpenning fran
yrkesskadeforsikringen blir tillaimpliga dven & hir i riket ej mantals-
skrivna utlanningar.
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Ikrafttraidandebestimmelsen har utformats i dverensstimmelse med de
vedertagna principerna foér lagstiftningen pa detta omride; jfr 60 §
1 st. YFL.

Forslaget till lag angfende iindring i lagen om folkpensionering

13 §.

Hiar har inférts det av mig férordade undantaget, enligt vilket sjukhjilp
fran allmin sjukkassa icke skall riknas som inkomst vid faststillandet
av inkomstprévad folkpensionsférmén. Genom uttrycket >frin allmin sjuk-
kassa> kommer stadgandet att avse ersittning savil enligt SFL som enligt
den férutnimnda lagen den 17 december 1954.

Jag kan ansluta mig till utredningens forslag att denna paragraf bor
utformas si att dven alderspensionirerna fir nytta av de nya reglerna om
inkomstberikningen, trots att avdragsreglerna i 38 § 2 mom. i den nya
lydelsen inte skall gilla alderspension.

18 §.

Med hinsyn till dispositionen av FPL i dess nuvarande lydelse kan det
synas tveksamt var de av mig férordade reglerna om avdrag 4 retroaktiv
folkpension for sjukhjilp fran allmin sjukkassa bor inféras i lagen. Sa-
som utredningen anfért torde det vara lampligast att gora detta genom
att ett nytt 2 mom. inféres i 38 §. Harvid kridves en formell dndring i
18 § 1 mom.

Enligt utredningens forslag skall sjukkassa ha prioritet framfér fattig-
vardsstyrelse och annan myndighet, genom vilken pensionssékanden och
hans familj i visentlig man fatt sin férsérjning under tid som avses
med retroaktivt tillerkind folkpension. Under remissbehandlingen har
icke férekommit nigot, som ger mig anledning att fringi utredningens
forslag pa denna punkt. Efter den allminna sjukférsikringens ikrafttra-
dande och genomférandet av vad jag i det foregiende foreslagit bor
for ovrigt det fallet ej sérskilt ofta bli aktuellt att pensionssékanden och
hans familj »i visentlig man fatt sin forsérjnings genom fattigvardssty-
relse eller annan dylik myndighet. Det torde darfor endast mera sillan bli
fraga om konkurrens mellan sjukkassa och fattigvardsstyrelse. Pensions-
styrelsens under remissbehandlingen framforda farhigor for att genom-
forandet av forevarande reform skulle medféra att styrelsen véallas be-
tydande arbete med utrikning hur forsta utbetalningsheloppet skall for-
delas pa sjukkassa, anstalt, myndighet och pensionstagare, torde dirfér
ej bora tillmitas alltfor stor betydelse. Att komplicera lagtexten med de-
taljerade regler i detta hinseende synes inte vara limpligt. Det torde utan
risk kunna Overlatas at pensionsstyrelsen att besluta om regler fér upp-
kommande fordelningsfall. Jag dmnar dock nigot ytterligare berdra for-
delningsfragan i anslutning till 38 §.
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Nagon #dndring motsvarande den férutnidmnda formella dndringen i 1
mom. av forevarande paragraf torde inte erfordras i 2 mom. Sasom ut-
redningen anfort torde namligen uttrycket shonom tillkommande folk-
pension» kunna anses avse det belopp, som efter avdrag enligt 38 § 2 mom.
i den nya lydelsen finnes kvar att utbetala.

38 §.

I enlighet med utredningens férslag har de nuvarande 2 mom. och
3 mom. flyttats till 3 mom. resp. 4 mom. I ett nytt 2 mom. har intagits
de av mig i det foregdende férordade reglerna om avdrag 4 folkpension
for utgiven sjukhjilp fran allmin sjukkassa.

Eftersom folkpensionsreglerna icke roér sig med kortare tidsperiod an
ménad, torde avrikning for utgiven sjukhjilp bora géras manad fé6r manad.
Skulle under nigon manad av retroaktivtiden for folkpensionen icke ha
utgivits nigon sjukhjilp, bor sjukkassan icke fa nagot av det pi denna
ménad belépande pensionsbeloppet, d4ven om sjukhjilpen en annan manad
skulle overstiga pensionsbeloppet for den ménaden. Det fran avdrags-
skyldighet fritagna beloppet 90 kr. torde — i den mén sjukhjilpen 6ver-
stiger detta belopp — i regel bora fordelas proportionellt pA de méanader
av retroaktivtiden, under vilka sjukpenning utgatt négon del av ménaden
eller hela méanaden.

Nir i det féregiende talas om retroaktiv folkpension har darmed asyftats
fall, da folkpensionsbeloppet avser lidngre tid #n den l6pande ménaden.
Pensionen for sistndmnda manad ir visserligen inte retroaktiv, men da
den utbetalas gemensamt med pensionen for forfluten tid, torde det fa
anses mest praktiskt att likstilla den med denna. For 6vrigt ma erinras
om att det eljest skulle bli dubbelersittning 4ven denna maéanad. Eftersom
ifrdgavarande utbetalning regelmissigt sker fore utgngen av den sista
ménad, som pensionen avser, dr ibland oklart om sjukpenning kommer
att utges for aterstoden av ménaden. Ofta kan man nog utgd fran att
sjukpenning kommer att utbetalas. I de fall, d& sjukkassan inte anser
detta vara sannolikt, bér inte sjukpenning for resterande tid fa avdragas.

Enligt utredningens forslag bor avrikningsforfarandet inte komma i
friga i sddant fall av retroaktivutbetalning, som foranledes av bestam-
melsen i 38 § 1 mom. 3 st. sista punkten att om invalidpension eller sjuk-
bidrag utgéres av enbart grundpension, pensionen ma utbetalas kvartals-
vis. Utbetalningen sker i dessa fall i allménhet den sista manaden i kvar-
talet. Pensionsstyrelsen har forordat att det av utredningen foreslagna
undantagsstadgandet utgar eller ock foreskrives att avdrag i dylikt fall
skall ske endast om retroaktiv utbetalning sker fér mer 4n ett kvartal.
Jag ansluter mig till det sista av dessa alternativ.

Bestimmelsen i andra stycket sista punkten avser dels fall, d4 beloppet
av foérut utgiende pensionsformin jamkats till hogre belopp av samma
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forman, och dels fall, d& en folkpensionsform av hir aktuella fyra slag
jamkats till en annan av dem; jfr 29 § SFL. For den manad, under vilken
utbetalningen sker, ingar i retroaktivbeloppet dven det belopp, som utgéatt
tidigare. Enligt utredningens forslag bér avdrag inte f4 goras dven pa
sistnimnda belopp men fa ske pa hela skillnaden mellan det nya och det
tidigare beloppet, dven om annan anledning #n minskad arsinkomst bi-
dragit till héjningen av beloppet. Enligt vad pensionsstyrelsen framhéllit
vore det enklare att tillimpa ett stadgande att den forhdjda pensionens
belopp for férsta utbetalningsminaden ej finge tillgodoforas sjukkassan.
Detta skulle emellertid innebédra att man — utover det i den allménna
motiveringen nimnda beloppet 90 kr. samt 90 sjukpenningdagar — godtoge
dubbelersittning i ytterligare en manad. Jag finner dirfor ej anledning att
franga utredningens forslag pa denna punkt.

Vid utbetalning av avdraget belopp till sjukkassan uppkommer vissa
problem om férdelning dels mellan centralsjukkassa och lokalsjukkassa
och dels mellan olika sjukpenningférsikringsférmaner med olika finan-
siering. En proportionell férdelning torde dérvid bora ske. Sarskilt stad-
gande hirom synes icke vara erforderligt.

Firslaget till lag angiende iindrad lydelse av 16 § 1 mom. lagen om siirskilda barnbidrag
till iinkors och invaliders m. fl. barn

Det kan ibland hinda att retroaktivbelopp av folkpension och av sar-
skilt barnbidrag inte utbetalas samtidigt och avser samma tid. Om t. ex.
i september utbetalas folkpension fér tiden februari—september men barn-
bidraget utbetalas férst i november och darvid avser tiden maj-—november,
bor avdrag a barnbidraget fa ske blott for tid, som ar gemensam med den
da avdrag & folkpensionen sker, dvs. maj—september.

Forslaget till lag angiende éindring i lagen om bidrag till iinkor och inklingar med barn
For att avdragsreglerna i 38 § 2 mom. FPL i dess nya lydelse inte skall
bli tillimpliga 4 dnke- och dnklingsbidragen har ett undantag hirom mést
insittas i forevarande lag.

Av de i enlighet med det anférda inom socialdepartementet upprittade
sex lagforslagen, vilka har den lydelse bilaga* till detta protokoll utvisar,
ir de tre forst nimnda av den natur att lagradets utladtande Sver dem
bér inhamtas.

Departementschefens hemstiillan

Under aberopande av vad salunda anférts hemstiller féredragande de-
partementschefen, att lagradets utlitande over foljande inom socialde-
partementet upprattade forslag till

1 Denna bilaga, som #r likalydande med det vid propositionen fogade forslaget, har hir ute-
l#mnats.

7 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 114



90 Kungl. Maj:ts proposition nr 114

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmén
sjukférsdikring,

2) lag om dindring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sdrskilda
bestimmelser om frivillig sjukpenningférsdkring i allmin sjukkassa, och

3) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadeférsdkring

métte for det i § 87 regeringsformen omférmilda dndamalet inhimtas
genom utdrag av protokollet.

Denna av statsriadets &vriga ledaméter bitridda hem-
stillan bifaller Hans Maj:t Konungen.

Ur protokollet:

Karin Wickstrém



Kungl. Maj:ts proposition nr 114 91

Utdrag av protokollet, hdllet i Kungl. Maj:ts lagrdd den 4 mars
1955.

Nidrvarande:

justitierdden Lkcs,
REGNER,
Gosta Linp,

regeringsrddet LoRICHS.

Enligt lagridet den 2 mars 1955 tillhandakommet utdrag av protokoll
over socialirenden, hallet infor Hans Maj:t Konungen i statsriddet den 11
februari 1955, hade Kungl. Maj:t forordnat, att lagradets utldtande skulle
for det i § 87 regeringsformen omférméilda dndamdilet inhidmtas 6ver upp-
rattade forslag till

1) lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmdn
sjukforsdkring,

2) lag om dndring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sdrskilda
bestimmelser om frivillig sjukpenningférsdkring i allmdn sjukkassa, och

3) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadeforsikring

Forslagen, som finnas bilagda detta protokoll, hade infor lagradet fére-
dragits av t.f. assessorn i forsiakringsradet A. Lundberg.

Lagrddet lamnade forslagen utan erinran.

Ur protokollet:
Harriet Stangenberg



92 Kungl. Maj:ts proposition nr 114

Utdrag av protokollet éver socialirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsrdadet @ Stockholms slott den 4 mars
1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsriden
SkOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRiANG, ERIcssoN, NoORuUP,
PErssoN, HiaLMAR NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga medlemmar anmiéler
chefen for socialdepartementet, statsradet Striang, lagradets den 4 mars 1955
avgivna utlatande Gver de till lagradet den 11 februari 1955 remitterade for-
slagen till

1) lag angdende indring i lagen den 3 januari 1947 (nr 1) om allmin
sjukforsikring,

2) lag om 4ndring i lagen den 17 december 1954 (nr 774) med sirskilda
bestimmelser om frivillig sjukpenningférsikring i allmén sjukkassa, och

3) lag angdende dndrad lydelse av 11 § lagen den 14 maj 1954 (nr 243)
om yrkesskadeférsikring.

Med férmilan att lagradet limnat forslagen utan erinran hemstéller fore-
dragande departementschefen att dels, jamlikt § 87 regeringsformen, ifra-
gavarande forslag till lag angdende dndring i lagen den 3 januari 1947
(nr 1) om allmdn sjukférsdikring, lag om dndring i lagen den 17 december
1954 (nr 774) med sdrskilda bestimmelser om frivillig sjukpenningférsdk-
ring i allmdn sjukkassa och lag angdende dndrad Ilydelse av 11 § lagen den
14 maj 1954 (nr 243) om yrkesskadeforsikring dels ock i statsradsproto-
kollet for den 11 februari 1955 omformailda forslag till lag angdende andring
i lagen den 29 juni 1946 (nr 431) om folkpensionering, lag angdende dnd-
rad lydelse av 16 § 1 mom. lagen den 26 juli 1947 (nr 530) om sdrskilda
barnbidrag till dnkors och invaliders m. fl. barn samt lag angdende dndring
i lagen den 26 juli 1947 (nr 531) om bidrag till dnkor och dnklingar med
barn matte genom proposition férelaggas riksdagen till antagande.

Med bifall till denna av statsridets 6vriga ledaméter bi-
tridda hemstéllan férordnar Hans Maj:t Konungen, att till
riksdagen skall avlitas proposition av den lydelse bilaga
till detta protokoll utvisar.

Ur protokollet:

Alf Bjornelid
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