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Nr 106

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen angdende anslag till
Landsfogdarna m. fl.: Avléningar fér budgetdret
1955/56; given Stockholms slott den 18 februari 1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver inrikesirenden for denna dag, foresld riksdagen att
bifalla de férslag, om vilkas avlatande till riksdagen féredragande departe-
mentschefen hemstallt.

GUSTAF ADOLF

Gunnar Hedlund

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen féreslds med hénsyn till ansvéllningen av landsfogdarnas
arbetsuppgifter, att deras kvalificerade bitradeshjilp 6kas frin 7 bitrddande
landsfogdar, 2 fasta och 17 ambulerande landsfogdeassistenter till 8 bi-
tradande landsfogdar, 8 fasta och 13 ambulerande assistenter. Anslaget till
avléningar till landsfogdarna m. fl. foreslas for nista budgetar bestamt till
1 400 000 kronor.

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 106
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Utdrag av protokollet 6ver inrikesdirenden, hdllet infér Hans
Maj:t Konungen i statsrddet d Stockholms slott den
18 februari 1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, stats-
rdden SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRANG, ERICSSON,
ANDERssoN, Norup, HEprLunp, PEmssoN, Hiarmar NiLsoN, LINDELL,
NORDENSTAM, LINDSTROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med cheferna fér finans- och civildeparte-
menten anfér chefen for inrikesdepartementet, statsradet Hedlund.

I érets statsverksproposition, elfte huvudtiteln, punkten 172, har Kungl.
Maj:t p& min hemstillan foreslagit riksdagen att, i avbidan pa sarskild
proposition i dmnet, preliminirt beridkna ett belopp av 1400 000 kronor
till avl6ningar till landsfogdarna m. fl. Hirvid anférdes, att av forestan-
daren for statens kriminaltekniska anstalt K. E. G. von Sydow och lands-
fogden i Orebro lin H. Enhérning verkstilld utredning av fragan om lands-
fogdarnas behov av kvalificerad bitriddeshjilp, vilken utredning vore av
betydelse for berikningen av ifrigavarande anslag, vid tiden for statsverks-
propositionens firdigstillande var féremal fér remissbehandling.

Jag anhdller nu att fi4 anmila anslagsiskandet i dess helhet till slutlig
provning.

I. Inledning

I skrivelse den 21 januari 1953 har linsstyrelsen i Ostergétlands lin an-
fort i huvudsak féljande.

Hos landsfogden i Ostergétlands lin finnes fran den 1 augusti 1951 an-
stalld en ambulerande landsfogdeassistent. Befattningshavaren har i icke
obetydlig omfattning tagits i ansprak for tjinstgéring inom andra lin.
Landsfogdens dklagaruppgifter har visentligt 6kats under de senaste aren.
En utékning av den rittsbildade personalen pa landsfogdeexpeditionen har
tidvis varit oundgingligen nédvindig. Landsfogden har av linsstyrelsen
icke kunnat tagas i ansprak fér administrativa uppgifter i den omfattning,
som varit onskvirt och féredragningsskyldighet i linsstyrelsen enligt den
nya linsstyrelseorganisationen torde icke kunna aliggas landsfogden utan
att andra honom aliggande géromal bli eftersatta. Som en féljd av den ut-
6kning av statspolispersonalen och den kommunala polisutredningspersona-
len, som foreslagits och kan férvintas under nasta budgetar, torde kunna
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antagas, att landsfogdens arbetsuppgifter komma att ytterligare oka. Pa
grund av angivna omstiindigheter bora landsfogdegéromélen i linet laimp-
ligen fordelas mellan tvé i stort sett lika behdriga befattningshavare, vilket
forutsatter att en bitridande landsfogde anstilles.

I utlitande dver framstillningen har riksdklagarimbetet anfort, att det
for dmbetet stode klart, att landsfogdens arbetsuppgifter bade kvantitativt
och kvalitativt var sidana att de icke kunde tillfredsstillande bemaistras
utan stadigvarande bitrideshjilp. Diremot syntes det dmbetet tveksamt,
huruvida en bitridande landsfogde borde knytas till lanet eller om det
skulle vara tillrickligt, att en landsfogdeassistent bitridde landsfogden.
Ambetet holl fore, att ytterligare erfarenhet borde avvaktas, innan slutlig
stillning toges till denna friga. I avbidan dira borde tills vidare en fast
landsfogdeassistent i Ce 27 tjinstgora i linet.

Vidare har Sveriges juristférbund i skrivelse den 1 oktober 1953 hem-
stallt, att atgarder matte vidtagas for inrdttande av ett mot det aktuella be-
hovet svarande antal fasta landsfogdeassistenttjinster. Forbundet har an-
fort i huvudsak féljande.

Enligt forbundets mening foreligger ett stadigvarande behov av lands-
fogdeassistent i flera lan an de tva, i vilka f. n. finnes inrattad fast lands-
fogdeassistenttjanst. Den 30 september 1953 uppgick enligt inhidmtade
uppgifter antalet landsfogdeassistenter/aspiranter till 63. Av dessa togos
vid samma tidpunkt 40 i ansprak sdsom vikarier m. m. inom det kommu-
nala polis- och &klagarviisendet. Ovriga tjanstgora hos landsfogde eller
underga utbildning. Ett betydande antal landsfogdeassistenter sysselsattas
salunda f. n. vid landsfogdeexpeditionerna. Enligt vad forbundet inhadmtat
ar landsfogdarnas behov av juridiskt utbildade bitridden dock icke fullt till-
godosett. Det ir emellertid uppenbart, att till f6ljd av olikheten i lands-
fogdarnas arbetsborda detta behov gor sig gillande med olika styrka inom
linen. Inrittandet av ett ytterligare antal fasta assistenttjinster dr i hog
grad pakallat redan ur rent organisatoriska synpunkter. Aven for perso-
nalen innebir gillande ordning uppenbara nackdelar. For en bedémning
av fragan, i vilka lin ett stadigvarande behov av fast landsfogdeassistent
foreligger, ar det enligt forbundets mening nodvindigt, att en sérskild
utredning igangsittes.

Vidare har ldnsstyrelsen i Kopparbergs lin i skrivelser den 3 november
1953 och 9 september 1954 hemstillt, att en tjanst sdsom bitradande lands-
fogde matte inriittas i ldnet i stallet for den landsfogdeassistenttjinst, som
funnes darstides. Linsstyrelsen har framhallit, att den under de senare
aren stegrade brottmalsfrekvensen och den nya rittegangsordningen med-
fort, att landsfogden icke kunde medhinna alla arbetsuppgifter utan hogt
kvalificerad bitrideshjalp.

Genom beslut den 2 oktober 1953 férordnade Kungl. Maj:t landsfogden i
Orebro lin H. A. Enhorning att tills vidare inom inrikesdepartementet bi-
trida vid handlaggningen av de éirenden rorande polisvisendet, som av
departementschefen éverlimnades till honom. Med anledning harav upp-
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drogs sedermera at Enhérning att utred4a frigan om landsfogdarnas sam-
lade behov av kvalificerad bitradeshjalp. Den 19 mars 1954 uppdrog Kungl.
Maj:t vidare it forestandaren for statens kriminaltekniska anstalt, jver-
direktoren K. E. G. von Sydow att jamte Enhérning bitrida vid utredningen
av sagda spdrsmal.

Med skrivelse den 1 december 1954 har utredningsminnen inkommit
ined forslag i dmnet.

I anledning av de sakkunnigas utredning har yttranden avgivits av riks-
aklagardmbetet, linsstyrelserna i samtliga lin, efter hérande av lands-
fogdarna i linen, statskontoret, statspolisintendenten, 1953 ars sakkunniga
angdende linsstyrelsernas krigsorganisation, féreningen Sveriges landsfog-
dar och Sveriges jurisiférbund.

II. Nuvarande forhallanden

Landsfogdarnas arbetsuppgifter

De allménna aligganden, som &vilar landsfogdarna, finnes angivna i in-
struktionen for landsfogdarna den 24 april 1936 (nr 154) med dari gjorda
andringar. 1 sirskilda forfattningar sasom linsstyrelseinstruktionen och
civilforsvarsforfattningarna tilligges landsfogden hirutéver betydande
arbetsuppgifter.

Enligt landsfogdeinstruktionen skall i varje lin finnas en landsfogde,
vilken har att i egenskap av statsaklagare och linspolischef taga den befatt-
ning med &klagar- och polisvisendet, som nirmare angives i instruktionen,
samt i ovrigt fullgéra vad enligt instruktionen eller eljest enligt lag eller
forfattning aligger honom.

Landsfogdens verksamhetsomrade utgéres av linet. Dock har stiderna
Géoteborg och Malmé undantagits frAn omradet f6r hans aklagarverksamhet.
Frian hans verksamhetsomrade i polishinseende har undantagits nyss-
namnda stider samt stiderna Norrképing och Hilsingborg.

I sin egenskap av statsdiklagare lyder landsfogden under riksiklagar-
ambetet. Han ir skyldig tillse, att honom underlydande distriktsiklagare
och bitridande #dklagare fullgér sina skyldigheter. Fér sadant dndamaél
aligger det honom att verkstilla inspektion hos varje befattningshavare
samt att bistd honom understillda aklagare med rdd och upplysningar i
deras tjanst. Han skall dven verka for en enhetlig och riktig tillimpning
av bestimmelserna om atalseftergift och strafféreliggande.

I avseende 4 den egentliga aklagarverksamheten giller, att landsfogde ar
pliktig atala vissa i instruktionen angivna grévre brott (statsaklagarmal),
medan distriktsiklagare har att féra aklagartalan i vad angar 6vriga brott.
Skulle i visst statsiklagarmal aklagaruppgiften uppenbarligen vara att anse
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som mindre krivande, dger landsfogde emellertid férordna vederbérande
distriktsaklagare eller bitridande aklagare att pa eget ansvar fullgéra vad
pa landsfogden ankommer. Sidant férordnande kan édven i andra fall av
landsfogden efter riksaklagarimbetets besltimmande meddelas landsfogde-
assistent eller viss distriktsaklagare betraffande bestamt mal eller tills vidare
i fraga om vissa slag av mal. I sexton av rikets stider har de ordinarie
stadsfiskalerna erhallit personliga generella forordnanden att utféra &tal
i flertalet statsaklagarmal. Sju av dessa stadsfiskaler har dirjimte be-
myndigats att i vissa fall verkstilla atalsprovning, som eljest ankommer pa
statsiklagare. Om & andra sidan &klagaruppgiften i mal, som tillhér
distrikisaklagares kompetensomride, ir mera kridvande eller omstindig-
heterna eljest pakallar det, skall landsfogden Overviga, om han bor helt
eller delvis 6vertaga férundersokningen och atalet. Foreligger synnerliga
skil att talan fullféljes mot hovritts dom eller beslut i tjéinstemal, som
landsfogden eller honom understilld dklagare dragit under hovrittens prov-
ning, skall han gora framstillning hirom hos riksidklagardmbetet. Sasom
statsaklagare ir landsfogden skyldig att prova fragor om eftergift av atal
mot vissa underariga. Vidare fa vissa i strafflagen nirmare angivna brott
icke atalas av allinin dklagare med mindre statsiklagaren finner atal vara
ur allmin synpunkt pakallat. Slutligen boér namnas, att det tillkommer
statsiklagare att i vissa fall prova, huruvida atal lampligen bor ske.

Den senast verkstillda utredningen om landsfogdarnas bitrddesbehov
framlades ar 1946. Av de goromal, som direfter har tillkommit, ma framst
namnas den nya processordningen, som triadde i kraft den 1 januari 1948.
Denna processordning stiller stora krav pa aklagarna betriffande saval
féorundersokningen i brottmal som vid férberedande och utférande av talan
infor ratta. Med den nya rittegdngsbalken inférdes institutet straffore-
liggande. Samtidigt avskaffades de militira domstolarna och landsfogdarna
fick dvertaga en del av de mal, for vilkas handliggning dessforinnan sir-
skilda krigsfiskaler fanns tillsatta. Genom lagen den 21 december 1949 med
sdarskilda bestammelser om utskrivning fran sinnessjukhus har landsfogden
palagts ytterligare ett tjanstedliggande.

Roérande landsfogdens uppgifter sasom ldnspolischef stadgas i1 lands-
fogdeinstruktionen i huvudsak foéljande.

Under linsstyrelsen har landsfogden ansvaret for och ledningen av polis-
verksamheten inom omradet for hans polisverksamhet. Salunda aligger det
honom att vaka over att allmiin ordning och siikerhet uppritthalles, att ha
en allmiin dyersyn av polisviisendet, att tillse, att polisviisendets befattnings-
bhavare pa lampligaste sitt utnyttjas for sina uppgifter samt att de fa er-
forderlig viigledning och undervisning. Han skall gora sig underriittad om
befatlningshavarnas duglighet, nit och limplighet for tjinsten samt verka
for ett fortroendefullt och gott forhallande mellan polisen och allmiinheten.
Sarskild uppmiirksamhet skall han dgna at att de olika polisdistrikten full-
gor vad pa dem ankommer till polisviisendets hehoriga uppritthillande. Dir
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i nu ndmnda avseenden eller eljest linsstyrelsens medverkan erfordras, har
landsfogden att hos denna gora de framstallningar, vartill omstindigheterna
kan féranleda.

I alla fragor rérande polisvisendet inom omradet for landsfogdens polis-
verksamhet, i vilka beslutanderatten tillkommer linsstyrelsen, skall lins-
styrelsen inhdmta landsfogdens yttrande. Landsfogden skall dven Aarligen
till lansstyrelsen avgiva en summarisk berittelse angaende sin polisverk-
samhet, vilken berittelse skall innehalla forslag till de atgirder, som kan
finnas pakallade.

Vidare tillkommer det landsfogden att nirmast under linsstyrelsen svara
for tillkallandet av polisforstiarkning vid behov dirav. Atskilliga uppgifter
med avseende pa ledningen av statspolisens verksamhet dvilar landsfogden.
Det éligger dven landsfogden att i vissa fall utdva chefskap éver polisper-

a

sonal, som sammandrages 4 viss ort inom linet. I sin egenskap av lins-
polischef intager landsfogden samtidigt stillningen sisom linsstyrelsens
expert i fragor, som angar polisvisendet. Landsfogde och landsfogde-
assistent dr sdlunda skyldiga att vara féredragande hos linsstyrelsen i
sddana polisvisendet eller allmin ordning och sikerhet bersrande idrenden,
som lansstyrelsen bestimmer, samt att, di sa pakallas, dven eljest deltaga
i handliggningen hos linsstyrelsen av dylika arenden.

Efter hand har landsfogden i sin egenskap av linspolischef fatt sig tillagt
nya uppgifter. Silunda ma nimnas att han redan i fredstid alagts vissa
betydelsefulla uppgifter av civilforsvarskaraktar.

Den under de senaste aren alltmer viixande trafiken har medfért nod-
vandigheten av skirpt insats fran landsfogdens sida i trafiksikerhetsarbetet.
I det stora flertalet lin ar denne ledamot av lanstrafikradet och dess
verkstillande utskott. Det av 1953 ars trafiksikerhetsutredning den
5 juni 1954 framlagda forslaget till forstiarkt trafikévervakning m. m.,
som bl. a. lett till en visentlig utbyggnad av ordningsstatspolisen, kommer
aven att tillfora landsfogdarna utokade uppgifter med avseende pa led-
ningen av statspolisavdelningarnas verksamhet och for astadkommande
av erforderlig samordning i trafikovervakningsarbetet mellan statspolis-
avdelningar och lokala polisstyrkor i de egna linen eller mellan statspolis-
avdelningarna i angrinsande lin.

I enlighet med de i propositionen nr 175 till 1954 ars riksdag gjorda ut-
talandena i friga om polispersonalens rekrytering torde landsfogdarna
komma att tillféras nya viktiga och grannlaga uppgifter.

Enligt instruktionen for civilbefilhavare den 15 juni 1951 skall inom
riket finnas fem nirmare angivna omréaden, benimnda civilomraden, och
inom vart och ett av dem skall finnas en av Kungl. Maj:t utsedd civilbefil-
havare. Till varje civilbefalhavares kansli har knutits en landsfogde sasom
chef for polissektionen. Vissa arbetsuppgifter har hirigenom palagts lands-
fogden redan under fred.

Den sirskilda polisverksamheten fér hindrande och uppdagande av
spioneri m. m. medfdr dven en merbelastning i arbetet for landsfogdarna.
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Landsfogden har dirutdver tillagts en del arbetsuppgifter av administrativ
art. Salunda skall han avgiva yttranden i fragor rérande tillsittande och
entledigande av distrikisaklagare och bitridande &klagare samt angaende
semester och annan tjanstledighet for sidan befattningshavare. Vidare skall
han halla sig underrittad om i linet tjanstgorande aklagaraspiranters
lamplighet for fortsatt utbildning eller tjanstgoring. Det aligger honom
dven att i drende om antagande av bitride pa landsfiskalskontor, till ldns-
styrelsen avgiva yttrande.

Riittsbildade bitriden hos landsfogdarna

Med anledning av den splittring i landsfogdarnas verksamhet, som upp-
statt till £6ljd av att alltfor manga och olikartade uppgifter lagts pa dem
redan kort tid efter det landsfogdeorganisationen inférdes ar 1919, fore-
slogs i propositionen nr 185 till 1935 &rs riksdag, att rittsbildade bitraden
skulle anstillas hos landsfogdarna i vissa ldn. Silunda anstilldes fr. o. m.
den 1 juli 1936 landsfogdeassistenter i Stockholms, Malmdhus, Alvsborgs,
Givleborgs och Visternorrlands lin. Ar 1939 Gverflyttades emellertid lands-
fogdeassistentbefattningen i Alvsborgs lan till Visterbottens lén.

Efter utbrottet av det andra virldskriget anstilldes extra landsfogde-
assistenter mera stadigvarande i Goteborgs och Bohus, Virmlands och Kop-
parbergs lan. Vidare var under krigsiren landsfogdarna i Malmoéhus, Ore-
bro, Visternorrlands och Norrbottens lin partiellt lediga fran sina tjénster
med sirskilda ersiittare. Hos landsfogden i Norrbottens lidn anstilldes
fr. 0. m. den 1 juli 1945 en extra landsfogdeassistent.

I anledning av inkomna framstillningar om anstiillandet av landsfogde-
assistenter i vissa lin tillkallade Kungl. Maj:t ar 1945 tva sakkunniga att
verkstilla utredning angiende behovet av assistenttjanster i linen. Utred-
ningsminnen avlamnade i januari 1946 en promemoria i dmnet. Déri ut-
talades, att efter beslutet om inrittandet ar 1936 av ett antal landsfogde-
assistenter hade landsfogdarnas arbetsborda over lag okat, for vissa lands-
fogdar i avsevird grad. Landsfogdarna hade under de senaste &ren tillforts
betydande uppgifter, vilka komme att kvarstd dven i fortsittningen. Da
den nya rittegingsordningen i sin helhet bérjade tillimpas, kunde lands-
fogdarnas arbetsuppgifter forvintas komma att 6ka ytterligare. Utrednings-
minnen foéreslog darfor, att landsfogdarna i Stockholms, Malméhus, Gote-
borgs och Bohus, Virmlands, Kopparbergs, Gavieborgs, Vasternorrlands,
Vasterbottens och Norrbottens lin, vilka dittills haft juridiskt skolade bi-
traden, alltjamt skulle fa behalla dessa. Med hansyn till arbetsbordans stor-
lek i Malméhus och Visternorrlands lin borde emellertid assistenttjéins-
terna i dessa lin férindras till tjinster som bitridande landsfogdar. Har-
utéver borde inrattas vissa assistenttjinster, vilkas innehavare skulle am-
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bulera och alltsa tjanstgéra hos de landsfogdar, dir for tillfillet storsta
behov av bitrideshjalp forelage. Vidare borde ett fatal avionade aspiranter
fa anstillas. Sammanlagda antalet ambulerande landsfogdegssistenter och
aspiranter ansdgs ej bora overstiga fem. Bitradesbehovet borde bli fore-
maél fér fornyad 6versyn da processreformen i full utstriackning tratt i till-
lampning.

I propositionen nr 209 till 1946 ars riksdag bitradde foredragande de-
partementschefen i allt visentligt vad de sakkunniga féreslagit. Silunda
inrdttades tva befattningar sasom bitridande landsfogdar, den ena i Malmé-
hus och den andra i Visternorrlands lin, samt sju befattningar sasom
landsfogdeassistenter, vilka placerades i Stockholms, Goteborgs och Bohus,
Varmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Visterbottens och Norrbottens Iin.
Hirutover finge under budgetaret 1946/47 vara anstillda tillhopa hogst fem
extra ordinarie eller extra landsfogdeassistenter eller aspiranter 4 lands-
fogdeassistenttjinst. Extra landsfogdeassistenter skulle vara stationerade
i de lin, som bestimdes av justitiekanslersambetet, samt skulle vara skyl-
diga att tjanstgora i annat lin #n det, vari de vore stationerade.

Efter framstillning av justitiekanslersimbetet forordade foredragande
departementschefen i propositionen nr 36 till 1948 ars riksdag, att 3 extra
ordinarie landsfogdeassistentbefattningar i 16negrad Ce 25 utbyttes mot 3
extra ordinarie befattningar sasom bitridande landsfogde i l6negrad Ce 30,
att den egentliga dklagaraspirantorganisationen utékades, sa att den skulle
omfatta omkring 20 befattninghavare, samt att aspirant pa landsfogde-
assistenttjénst erhélle ritt att under ledighet for provtjianstgoring i hovratt
behélla si stor del av sin avléning som svarade mot aspirantarvode i hov-
ratt. I enlighet hirmed skulle inom organisationen finnas 5 bitridande
landsfogdar i lonegrad Ce 30 och 4 landsfogdeassistenter i 16negrad Ce 25.
Vidare borde i personalférteckningen upptagas 7 ambulerande landsfogde-
assistenttjdnster i lonegrad Ce 25 for att mdjliggora befordran av sidana
assistenter, som uppfyllde villkoren enligt befordringsgangen for uppflytt-
ning till ndmnda l6negrad.

Sedan riksdagen godkint forslagen foreskrevs, att de bitridande lands-
fogdarna skulle vara placerade i Stockholms, Malméhus, Varmlands,
Giavleborgs och Visternorrlands lin samt att landsfogdeassistenttjinster
tills vidare skulle finnas inrittade i Goteborgs och Bohus, Kopparbergs,
Visterbottens och Norrbottens lin.

Efter medgivande av 1951 ars riksdag Okades antalet bitriadande lands-
fogdar till 6 genom utbyte av landsfogdeassistenttjinsten i Norrbottens lin
mot en tjinst sdsom bitridande landsfogde i linet. Ett motsvarande utbyte
genomférdes fr. o. m. den 1 juli 1953 betriffande landsfogdeassistenttjins-
ten i Visterbottens ldn.

Antalet tjénster sisom bitridande landsfogde uppgar salunda f. n. till 7
och antalet fasta ]andsfogdeassistenttjéinster till 2. Under de senast for-



Kungl. Maj:ts proposition nr 106 9

flutna aren har medgivits anstallande av ett efter personalbehovet inom
aklagaraspirantorganisationen beréknat, varierande antal ambulerande
landsfogdeassistenter. Enligt senaste beslutet hiarom méa vid lansstyrelserna
finnas sammanlagt hogst 17 ambulerande landsfogdeassistenter i Ce 25.

Jamlikt kungérelsen den 12 december 1952 om landsfogdeassistenter
m. fl. skall i lin, dar Kungl. Maj:t med hansyn till landsfogdens arbetsborda
sa forordnar, finnas fast landsfogdeassistent. I 6vrigt ma rikséklagarambe-
tet féorordna landsfogdeassistent (ambulerande landsfogdeassistent) att bi-
trada landsfogde eller att tjanstgora vid aklagarmyndighet i stad.

Riksaklagarimbetet antager aspiranter a landsfogdeassistenttjanst till
det antal, for andamalet anvisade medel lamnar tillgang. Till aspirant ma
antagas den, som avlagt for utovande av domarambete foreskrivna kun-
skapsprov och dirjamte fullgjort minst 2!/, ars tingstjénstgoring eller dér-
med likvirdig tjinstgoring. Aspiranten skall underga praktisk polisutbild-
ning i Stockholm, Goteborg eller Malmo under en tid av 6 méanader samt
fullgéra provtjinstgéring hos landsfogde eller vid aklagarmyndighet i stad
under en tid av omkring 6 manader. Efter niamnda tid skall riksaklagar-
ambetet, savitt mojligt, lamna aspiranten besked, huruvida han anses skic-
kad for fortsatt tjanstgéring pa aklagarbanan. Ambetet ager meddela de
nirmare foreskrifter rorande utbildningen och vidtaga de jamkningar, som
kan befinnas péikallade. I den fortsatta utbildningen ingéar bl. a. genom-
ging av polischefskursen vid statens polisskola, vilken omfattar 22 veckor.

Fast landsfogdeassistent tillsittes av Kungl. Maj:t genom féorordnande.
Annan landsfogdeassistent antages av riksdklagariambetet. Landsfogde-
assistent och aspirant ir skyldiga att mottaga férordnanden inom polis- och
aklagarvisendet i riket.

Landsfogdeassistent ar pliktig att under landsfogdens ledning bitrida
denne i hans goromal och har att stalla sig till efterrittelse av landsfogden
meddelade foreskrifter.

Landsfogdeassistent, som efter antagning till aspirant tjanstgjort inom
aklagar- och polisvisendet under vanligen minst 3 ar, kan av lansstyrelsen
efter samrad med riksaklagarambetet férordnas att i den omfattning
nimnda myndigheter bestimmer, riksaklagarimbetet i fraga om aklagar-
goromal och linsstyrelsen betrdffande polisgéromél pa eget ansvar full-
gora vad hirutinnan ankommer pa landsfogden. Lansstyrelsen kan i sam-
band med dylikt férordnande anfértro at landsfogdeassistent saddan be-
fattning med fragor om anhallande av for brott misstankt person eller om
reseforbud, beslag, husrannsakan samt kroppsvisitation och kroppsbesikt-
ning som tillkommer landsfogde.

Landsfogden kan {érordna landsfogdeassistent eller aspirant med er-
forderlig skicklighet och erfarenhet att i enstaka fall utfora atal, som icke
ar av mera omfattande eller invecklad beskaffenhet.
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For den som pa nimnt sitt férordnats att pa eget ansvar fullgéra pa
landsfogde ankommande uppgift skall i avseende dara instruktionen for
landsfogdarna gilla i tillampliga delar.

For aspirant 4 landsfogdeassistenttjanst och for landsfogdeassistent gal-
ler i tillimpliga delar kungorelsen den 30 juni 1947 (nr 436) angiende
reglerad befordringsgang fér viss icke-ordinarie personal i statens tjanst.
Aspirant eller extra landsfogdeassistent ma i allmanhet ej antagas till extra
ordinarie landsfogdeassistent, férrin han med tillifredsstillande resultat
fullgjort praktisk polisutbildning och provtjanstgoring. Nyantagen aspi-
rant placeras i regel i lonegraden Cf 21 och efter ett ars tjanstgoring
uppflyttas han i l6negrad 23. Efter ytterligare tva ars tjanstgoring i sist-
namnda lénegrad sker befordran till ambulerande landsfogdeassistent i
lonegrad Ce 25. I samband med att landsfogdeassistent blir extra ordinarie
befattningshavare, vilket kan ske efter 6 manaders tjanstgoring i lone-
grad 23, har riksaklagarimbetet brukat faststilla stationeringsort for
honom. Vid tjanstgoring inom landsfogdeorganisationen i annat lin an
dar stationeringsorten ér beligen, har befattningshavaren utéver de honom
tillkommande avl6ningsférmanerna uppburit traktamentsersittning.

Fr. 0. m. den 1 juli 1952 ir bitridande landsfogde placerad i Ce 33 och
fast landsfogdeassistent i Ce 27.

II. Sakkunnigférslaget
Allmiinna synpunkter

I syfte att séka erhalla en Gverblick av omfattningen av landsfogdarnas
arbete har de sakkunniga sammanstallt areal- och folkméngdsuppgifter for
resp. lan samt bl. a. inforskaffat atskilliga uppgifter ur landsfogdarnas
diarier och dagbocker m. m. Sedan uppgifterna 6versetts och kompletterats
har de bearbetats. Sammanstillningar 6ver vissa av dessa uppgifter har
bilagts utredningen.

De sakkunniga har i denna fraga vidare anfért bl. a.

Liksom 1946 ars utredningsmin ha de sakkunniga dven funnit, att vissa
icke oviisentliga arbetsuppgifter ej belysas av statistiken. Hit hora atskil-
liga drenden, till vilka landsfogden sjilv tager initiativet, underlydande be-
fattningshavares vid polis- och aklagarvisendet vid bessk eller per telefon
inhimtade rad och upplysningar i skilda fragor samt landsfogdens uppgift
som expert at linsstyrelsen i fragor, som berdra polisvisendet, och hans
ianspraktagande for utredningar, overliggningar, konsultationer och fore-
dragning. Helt allmint torde kunna sigas, att folkmiingden och arbets-
mingden inom ett lin synas timligen vil foljas at. Ett flertal undantag
frin denna huvudregel kunna dock pavisas. Silunda &r arbetet inom Ble-
kinge lin av vida storre omfattning in som svarar mot folkméangden. Arbe-
tet inom i synnerhet Norrbottens, Visterbottens och Visternorrlands lin
torde i hog grad tyngas av de stora avstanden i dessa lin. Antalet resdagar
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for landsfogdarna i dessa lin liksom #ven for landsfogdarna i Varmlands
och Kopparbergs lin uppgar till omkring fyra manader per ar. Medeltalet
resdagar for landsfogdarna i ovriga lan uppgar till cirka tvad ménader.
Vidare torde en befolkningskoncentration omkring en storstad tynga lands-
fogdens arbete bade sisom statsdklagare och linspolischef i langt hogre
grad 4n som alltid kan utldsas av diarier och liggare.

Overlag torde brottsfrekvensen inom linet, silunda #ven sidana brott,
betraffande vilka det i forsta hand ankommer pa underlydande polis- och
aklagarmyndigheter att utreda och Aatala, paverka landsfogdarnas arbete.
Forekomsten av storre militira anliggningar och stationering av storre
statspolisavdelningar inom tjénstgoringsomridet kan avsevirt inverka pé
arbetets omfattning.

Med ledning av de inhidmtade uppgifterna och med hiansyn tagen till de
omstindigheter, som dirutéver inverkar pa arbetsmingden, har de sak-
kunniga ansett sig kunna ur arbetssynpunkt indela lanen i tre grupper.
Stockholms, Malméhus, Virmlands, Kopparbergs, Givleborgs, Vasternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens lin har salunda sammanférts till en
sirskilt hart arbetsbelastad grupp. Vidare har till en grupp for sig samman-
forts Ostergotlands, Jonkopings, Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro och Viastmanlands lin, medan
Uppsala, Sédermanlands, Kronobergs, Gotlands, Hallands och Jamtlands
lin ansetts utgéra en sérskild grupp.

Till belysning av det 6kade arbete, som processreformen medfort, har de
sakkunniga erinrat om den utbyggnad av aklagarorganisationen i de storre
stiderna, som genomforts under senare ar, samt askadliggjort 6kningen av
antalet aklagare genom foljande uppstillning.

Antal tjinstgorande Antal tjinstgérande
Stad iklagare stad 4klagare
1947 1954 1947 1954
Stockholm .......... 13 41 Uppsala.............. 1 2
Goteborg ............ 4 14 Visterds ............ 1 2
Malmoé .............. 2 9 Bords..........coenvn- 1 2
Norrkoping .......... 2 3 Linképing .......... 1 2
Hilsingborg .......... 1 3 Eskilstuna .......... 1 2
Orebro .............. 1 2 Summa 28 82

Aven i atskilliga andra stider, sasom Karlskrona, Kristianstad, Halm-
stad, Karlstad, Sundsvall och Luled, finns numera tva aklagare anstillda.
Visserligen har vil bade folkmingden och brottmalens antal i de angivna
stiaderna blivit storre under de senaste aren, men denna okning kan dock
enligt de sakkunnigas mening endast till ringa del forklara behovet av det
stora antalet nya éklagare. Den dkade tid, som varje mal av nagon storre
omfattning numera tager i ansprak for dklagaren, utgor anledningen till
att stidernas aklagarorganisation pa detta sitt mast utbyggas. De sak-
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kunniga har papekat, att utbyggnaden av aklagarorganisationen dnnu icke
kan betraktas sdsom slutférd. Annu ett antal nya aklagarbefattningar anses
komma att inridttas inom de nirmaste aren.

I atskilliga stidder har dven en betydande utbyggnad skett av polischefs-
organisationen savil genom en tudelning av kombinerade polismistar- och
stadsfiskalstjanster som genom inrittande av helt nya kvalificerade bitri-
destjénster, for vilka landsfogdekompetens krives.

Betraffande fragan om okning av den kvalificerade arbetskraften inom
landsfogdeorganisationen har de sakkunniga anfért bl. a.

I yttrande den 8 november 1940 Hver forslaget till ny rattegangsbalk fram-
holl lagradet, att en ¢kning av arbetskrafterna hos landsfogdarna torde visa
sig pakallad, da processreformen i full utstrickning tridde i tillimpning.
Nar frigan om processlagberedningens fortsatta verksamhet till forbe-
redande av rattegingsvasendets reformering anmaildes i statsradet den
14 februari 1941 anforde féredragande departementschefen bl. a., att en
utokning av antalet assistentbefattningar hos landsfogdarna torde bliva
nodvindig.

Vidare ma anféras, att i det betiankande, som lag till grund fér den ar
1936 genomférda omorganisationen av landsfogdetjansterna (SOU 1934: 31),
de sakkunniga framhallit bl. a., att landsfogdens aklagarverksamhet icke
finge goras s4 omfattande att hans ovriga dmbetsaligganden dirigenom
eftersattes. Denna hans verksamhet borde i princip vara mera inriktad pa
ledning och Gvervakning av de underordnade dklagarnas verksamhet &n pa
utférandet av atal. 1 alla de fall, diar kravet pa en vil kvalificerad dklagare
vore oeftergivligt, borde dock aklagaruppgiften ligga i landsfogdens hinder.

Den nya rittegangsordningen har emellertid medféort, att landsfogdens
dklagarverksamhet fatt en vasentligt storre omfatining in tidigare. Det
har blivit allt vanligare att landsfogden noédgas begiira partiell ledighet fran
sin tjanst for att fa mojlighet att fullgéra vissa mera omfattande aklagar-
uppgifter. Aven de rent polisiira uppgifterna for landsfogdarna kunna
uppvisa en ékning av betydande omfattning. Allt storre ansprak stilles pa
landsfogden i hans egenskap av linspolischef och linsstyrelsens expert i
polisfragor m. m. utan att kvalificerad bitradeshjalp lamnats.

En féljd av de 6kade goromalen for landsfogdarna har blivit, att i fler-
talet lin vissa viktiga goromal madst eftersittas. Salunda torde landsfog-
darna ofta icke medhinna att agna nodig tid at den inspekterande verksam-
heten. De bli ofta nodsakade att delegera dem avilande aklagaruppgifter
till underlydande aklagare. Det vill dessutom synas som om landsfogdarna
endast i obetydlig omfattning kunna medhinna att overtaga saddana distrikts-
dklagarmal, i vilka aklagaruppgiften ir mera krivande. Fran linsstyrelse-
hall har tillika framhallits, att landsfogden icke kunnat tagas i ansprak
for administrativa uppgifter i énskvird omfattning. En ytterligare omstin-
dighet, som framhiver bitradesbehovet, ar att i hindelse av krig en fjirde-
del av samtliga landsfogdar komma att tagas i ansprak for fullgérande av
uppdrag inom civilbefilhavarnas kansli och andra dirmed sammanhing-
ande arbetsuppgifter och alt ersittare for dem, vilka éro fortrogna med
linet, genast bora finnas till hands.

De sakkunniga har kommit till den uppfattningen att de uppgifter, som
numera avilar landsfogdarna eller bora 4vila dem, fatt en sidan omfattning
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att i varje lin borde i princip finnas minst ett bitrade it landsfogden med
juridisk utbildning, antingen bitradande landsfogde eller landsfogde-
assistent.

De speciella forhallandena i Norrbottens lin har enligt de sakkunnigas
mening givit anledning till siarskilda dverviiganden i fraga om den lamp-
ligaste utformningen av ledningen for polis- och aklagarvisendet i lanet.
Betriiffande denna fraga har de sakkunniga anfort.

I ett av 1953 ars polisutredning for vissa delar av Norrbottens lan den
1 oktober 1954 avgivet betinkande har framlagts forslag till polisvisendets
organisation inom Bodens och Kalix skyddsomraden samt grinstrakterna
mot Finland. Kraven pa en tillfredsstillande organisation av polisvisendet
inom ifragavarande omraden har av utredningen sammanfattats pa fol-
jande satt.

1) Enhetlig ledning, vilket dven omfattar ordnandet av lamplig kontakt
med de militira myndigheterna och tullmyndigheterna, om mojligt genom
en polisidir myndighet;

2) savitt mojligt enhetlig polisorganisation;

3) bibehallande av en stodpolisorganisation med hidvdvunnen uppdelning
pa kriminal- och ordningspolis; samt

4) rationell arbetsférdelning och reglerat samarbete savil mellan olika
slag av polis som mellan tull och polis.

Sporsmalet om ledningen av polisorganisationen i Norrbotten bleve 1
visentliga delar beroende av det sitt, pa vilket organisationen utformades.
Utredningen har férordat ett genomférande av en delvis statlig polisorgani-
sation inom linet med Luled som basort. Salunda skulle den nuvarande
stadsfiskalstjinsten i Luled uppdelas pa en statlig polismiistartjinst och
en kommunal aklagartjinst (stadsfiskalstjanst). Harigenom skulle lands-
fogden beredas storre mdjlighet att som lanspolischef utova ledningen av
polisverksamheten i linet. Hans verksamhet skulle i storre omfattning 4n
hittills komma att inriktas pa polisgéromal och arbetsorganisatoriska upp-
gifter. Utredningen forutsitter, att landsfogden dven i fortsattningen far
hjilp av en bitridande landsfogde och erforderligt antal assistenter samt
att han erhaller visst bitrade med polisgéromalen av polismiistaren avensom
att en militarassistent skall tjanstgéra hos honom.

De sakkunniga har uttzalat sin principiella anslutning till denna organi-
sation. Emellertid har de sakkunniga framhallit, alt den okade omfatt-
ningen av landsfogdens arbete sasom linspolischef kan leda {ill att de om-
fattande statsaklagargoromalen blir eftersatta. Det forefaller de sakkunniga
diirfér vara énskvint, att landsfogdens dubbelstiillning sisom linspolischef-
statsiklagare hives och alt tva landsfogdetjinster inrittas, den ena for
polischefsgoromalen och den andra for aklagargéromalen. Detta torde
kunna ske genom atl den bitridande landsfogdetjinsien omiindras till en
landsfogdetjinst. Dirutdver skulle mdjligen kunna Gvervagas att pa ett
fastare siitt in som foreslagils organisatoriskt knyta den statliga polis-
mislaren il linspolischefens kansli.

Tanken pa en tndelning av landsfogdetjinsten i Norrbollens lin har synls



14 Kungl. Maj:ts proposition nr 106

de sakkunniga vara si mycket mer beaktansvird som atskilligt talar for
att en liknande organisation dven borde 6verviigas Atminstone i vissa andra
storre lan.

Bitridande landsfogdar

Enligt de sakkunnigas mening bér till en bérjan ytterligare atminstone
en tjinst som bitridande landsfogde inrittas, ndmligen i Kopparbergs lin.
Betriffande behovet av en sidan tjanst i detta lin har landsfogden i linet
framhallit bl. a.

I friga om antalet i allmanna dagboken och statsiklagardiariet inforda
arenden kan Kopparbergs lin vil mita sig med Gavleborgs, Virmlands och
Visternorrlands lin. Vidare intager Kopparbergs lin med avseende pa ord-
ningspolisverksamheten en sirstallning till f61jd av bl. a. de regelbundet
férekommande tillstallningar av skilda slag med stor publiktillstrémning
(Vasaloppet, midsommarfirandet i Leksand med flera orter vid Siljan, det
s. k. T. T.-loppet i Hedemora m. m.), vilka kriva en omfattande personlig
insats fran landsfogdens sida. De hirmed sammanhingande uppgifterna
kunna icke delegeras pa en landsfogdeassistent. Det stora antalet polis-
chefsdistrikt, som uppga till 22, samt linets mangskiftande sociala struktur
och de stora avstanden ge upphov till stora organisatoriska uppgifter, vilka
icke kunna liggas pa landsfogdeassistenten. Denne maste dirigenom i
stallet handliagga dklagarmal av sa pass svar och invecklad beskaffenhet att
det overskrider vad som skiligen kan fordras av en landsfogdeassistent.
Omojligheten att pa landsfogdeassistenten delegera en del av arbetsuppgif-
terna medfoér, att landsfogden under en avseviird del av aret maste befinna
sig pa tjansteresor. Detta foéranleder i sin tur en efterslipning av andra
arbetsuppgifter, som uteslutande maste handlaggas av landsfogden.

De sakkunniga — som funnit att vad landsfogden silunda anfért vil
svarar mot inférskaffade statistiska uppgifter och Gvriga upplysningar
— har framhallit, att landsfogden under de senaste aren nodgats under
langre tider vara partiellt ledig fran tjansten for att kunna iagna sig at
vissa drenden av stérre omfang. Enligt de sakkunnigas mening talar starka
skél alltsa for att en tjinst som bitridande landsfogde inrattas i Koppar-
bergs lin. Den utvecklingsprocess, som polischefs- och &klagartjinsterna
f. n. genomgar, kommer darjamte med sikerhet att medféra, att framdeles
ytterligare ett antal tjanster som bitridande landsfogde behéver inrittas.
I annat fall synes landsfogdarna bli nédsakade att i allt storre omfattning
overlimna &t landsfogdeassistenterna att fullgéra tjanstealigganden, som
ankommer pa landsfogde. De sakkunniga uttalar vidare, att det icke kan
anses onskvirt, att landsfogdeassistenterna betros med egentliga lands-
fogdeuppgifter i sidan omfattning att de kan sigas mer eller mindre trida
i landsfogdens stille.

Efter foretagen jaimforande granskning av tillgingliga uppgifter om arbe-
tets omfattning i Ostergétlands och 6vriga lin har de sakkunniga icke fun-
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nit tillrackliga skal foreligga att f. n. férorda inréttandet av en bitradande
landsfogdetjidnst i namnda lin.

Landsfogdeassistenter m. fl.

Direst i enlighet med de sakkunnigas forslag tjansten i Kopparbergs lan
omindras till en tjinst sisom bitridande landsfogde, skulle blott en tjanst
som fast landsfogdeassistent kvarstd, nimligen i Goteborgs och Bohus lin.
Hirjamte finnes ett antal aspiranter, av vilka flertalet natt stillningen som
ambulerande landsfogdeassistent. Antalet aspiranter och assistenter, som
icke innehar eller varaktigt uppehdller fast tjinst inom &klagarvisendet,
uppgar f. n. till 51. Av dem tjénstgor 12 pa skilda hall inom landsfogde-
organisationen och en som polisnotarie hos statspolisintendenten, medan
10 genomgar polischefskursen. De aterstdende 28 befattningshavarna
tjanstgor inom stadsfiskalsorganisationen. De tages stindigt i ansprak for
vikariat vid ledigheter av skilda slag eller som arbetskraftsforstirkning,
vilket medfér tita omflyttningar. Detta ar ofta till stort men for tjinsten,
da vederborande under nagra fi manaders tjanstgoring pa en plats icke
hinner skaffa sig erforderlig lokal- och personalkinnedom. Ofta hinner han
ej heller slutfora sina érenden, vilket fororsakar ett tidsédande dubbel-
arbete. For befattningshavarna sjilva innebir de manga forflyttningarna
med ofta kort varsel betydande pafrestningar. Flertalet av dem ér enligt
en av Sveriges juristférbund limnad uppgift, avseende varen 1954, gifta.
Dessa oliagenheter skulle minskas déirest befattningshavarna erholle fast
tjanstgoringsort.

De sakkunniga har kommit till den uppfattningen, att landsfogdarnas
arbetsuppgifter numera fatt en siddan omfattning att i flertalet lin ett sta-
digvarande behov finnes av rittsbildad arbetshjilp. I flera av de storsta
lanen med bitridande landsfogdetjinster krives dessutom ytterligare hjalp.
De sakkunniga foreslar darfor, att den fasta landsfogdeassistenttjinsten i
Goteborgs och Bohus lin bibehalles samt att 13 av tjansterna som ambule-
rande landsfogdeassistent utbytes mot fasta landsfogdeassistenter, place-
rade i féljande lin, namligen en i vart och ett av Stockholms, Ostergotlands,
Kalmar, Blekinge, Kristianstads, Malméhus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro,
Viistmanlands och Visternorrlands lin samt tva i Norrbottens lin. Behovet
av arbetshjilp dr dock icke fyllt med dessa assistenter. I &tskilliga lan
finnes behov av assistenthjilp under lingre eller kortare tider. Med hénsyn
hiirtill bor enligt de sakkunnigas mening fortfarande finnas ett antal ambu-
lerande assistenter. Dessa anses bora stationeras i de lin, diar behovet av
arbetshjilp ar storst, och diarutéver huvudsakligen anlitas for vikariat eller
annan tjianstgoring i nirbeliigna lin. De sakkunniga har funnit, att behov
foreligger av minst 7 saddana befattningshavare. Av dem bdr en placeras
i Sodermanlands lin och i férsta hand dven anlitas vid behov av tillfdllig
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hjalp i Stockholms och Gotlands lin. Vidare bér en placeras i Jonkopings
lan och vid behov anlitas for tillfillig hjilp i Hallands lin. En bor avses
fér tjinstgoring inom Malmohus och Kronobergs lin och stationeras i
Malmé, en placeras hos landsfogden i Viarmlands lin och en i Kopparbergs
lin. Slutligen bor en assistent avses for tjinstgéring i frimsta rummet
inom Gavleborgs och Uppsala lin och limpligen stationeras i Givle samt en
for sddan tjanstgoring inom Visternorrlands, Jimtlands och Vasterbottens
lain med Hirndésand sisom stationeringsort. De sakkunniga, som forut-
satter att dessa befattningshavare foretradesvis anvindas fér férordnanden
inom landsfogdeorganisationen, riknar hirvid med att i flertalet lin icke
skall erfordras nigon ytterligare personal under landsfogdes, bitridande
landsfogdes eller landsfogdeassistents semester eller annan mera kortvarig
ledighet. Vid lingre tids ledighet erfordras dock vikarier. Enligt fran riks-
aklagarimbetet inhimtad uppgift har under de senaste aren dylika vikarier
férordnats under i genomsnitt 24 manader per ar. De sakkunniga riknar
med att samma behov av sirskilda vikarier kommer att bestd. Emellertid
antager riksaklagarimbetet sirskild rekryteringspersonal fér att tillgodose
det personalbehov, som uppkommer genom aklagares och polischefers pen-
sionsavging eller aklagaraspiranters avgdng frin banan. De sakkunniga
utgér frdn att nimnda vikariebehov kan tiligodoses genom att tva firdig-
utbildade assistenter ur denna rekryteringskader stilles till forfogande for
dndamadlet.

I anslutning hirtill har de sakkunniga framhallit 6nskvirdheten av att
atminstone de storsta stiderna gor sig sjalvforsérjande i friga om vikarier
for lediga dklagare och annan tillfillig arbetsforstiarkning.

Genom de féreslagna atgirderna blir befattningshavarna mera stationira
dn hittills. Kostnaderna fér tjinstgéringstraktamenten foér dem skulle
kunna nedbringas avsevirt. Vidare skulle befattningshavarna bli mera for-
trogna med linen.

En oversikt dver de sakkunnigas forslag till organisation av den kvali-
ficerade bitrideshjilpen at landsfogdarna — vilken foreslagits skola trida
i tillampning den 1 juli 1955 — 4r som bilaga fogad till denna proposition.

Kostnadsberiikning

Kostnaderna for grundlén it den nytillkomna personalen har av de sak-
kunniga beridknats pa f6ljande sitt.

For en bitrddande landsfogde i l6negrad Ce 33, placerad i Falun, uppgar
avloningskostnaden till 14 712 kronor. Merkostnaden fér utbyte av en fast
landsfogdeassistent i l6negrad Ce 27 mot en bitridande landsfogde i Ce 33
i Kopparbergs lin utgér 3 540 kronor. 13 fasta landsfogdeassistenter i l6ne-
grad Ce 27 draga en sammanlagd kostnad av omkring 148 100 kronor. Fér
7 ambulerande landsfogdeassistenter i l6negrad Ce 25, blir kostnaden om-
kring 70 300 kronor.
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De sammanlagda kostnaderna foér grundlon skulle salunda uppgé till
omkring (3 540 + 148 100 + 70 300) 221 940 kronor.

For nu lopande budgetar har for grundlén at 17 ambulerande lands-
fogdeassistenter i lonegrad Ce 25, vilka skola utbytas mot de féreslagna
befattningshavarna, beriknats 183 600 kronor.

Merkostnaderna fér grundlon till den icke ordinarie personalen inom
landsfogdeorganisationen torde sdlunda komma att uppga till (221 940 —
183 600) 38 340 kronor.

Den verkliga merkostnaden blir emellertid ligre. Enligt uppgifter, som
inhdmtats fran ldnsstyrelserna, har under det sist forflutna budgetaret
till ifrdgavarande befattningshavare utbetalats tjanstgoringstraktamenten
till ett sammanlagt belopp av omkring 54 000 kronor. De tjinstgorings-
traktamenten, som komma att utgé enligt den nya organisationen med ett
utdkat antal stationira befattningshavare, varigenom flertalet lin blir sjélv-
forsorjande vid ledigheter m. m., kan med sédkerhet beriknas komma att
uppga till ett avsevirt ligre belopp. Om hirfér beriknas omkring 20 000

kronor, gores en besparing av minst 34 000 kronor, som i huvudsak ticker
merkostnaden fér grundlén.

Diaremot tillkommer 4 forenimnda belopp 38 340 kronor rorligt tilligg
med omkring 20 700 kronor.

IV. Yttranden
I remissvaren har de sakkunnigas férslag om en utékning av den kvali-
ficerade bitradeshjalpen i huvudsak tillstyrkts eller limnats utan erinran.

Allmdnna synpunkter. 1 flertalet yttranden har understrukits behovet
av 6kad kvalificerad bitriddeshjilp. Silunda har riksdklagarimbetet fram-
hallit, att landsfogdarnas arbetsuppgifter numera ar sa omfattande, att de
icke lingre kan tillfredsstdllande bemaistras med mindre kvalificerad bi-
tradeshjilp i betydligt storre utstrickning &n hittills stilles till deras for-
fogande. Ambetet har papekat, att dklagarkaren i stiderna néra férdubb-
lats efter processreformens genomférande. Enligt dmbetets mening fram-
star det som nédvindigt att det trangande behovet av stadigvarande, kvali-
ficerad bitradeshjalp inom landsfogdeorganisationen snarast blir tillgodo-
sett.

Flera linsstyrelser har upplyst om, att det med héansyn till landsfogdar-
nas stora arbetsbérda ej varit mojligt att alls eller i onskviard omfattning
anlita landsfogdarna sasom foredragande i lansstyrelserna i enlighet med
vad som forutsattes i landshévding- och landsfogdeinstruktionerna.

Ndgra linsstyrelser har framhallit énskvirdheten av att landsfogdarna
beredes mojlighet att i stérre utstriackning &n hittills kunna dgna sig at
de egentliga polisuppgifterna.

1953 ars sakkunniga angdende ldinsstyrelsernas krigsorganisation har
riknat med att under krig samtliga landsfogdar kommer att tagas helt i
ansprdk for de pa linsstyrelserna ankommande uppgifterna pa polisvi-
sendets omrade samt att var och en av dem bor férses med minst en bi-
triadande landsfogde och landsfogdeassistent. Diarjamte foreligger enligt de

2 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 106
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sakkunnigas mening behov av fem landsfogdar sisom féredragande hos
civilbefilhavarna. Det sammanlagda behovet av ifrdgavarande befattnings-
havare under krig skulle salunda utgora 53 eller samma antal, som lands-
fogdeorganisationen féreslagits omfatta under fred. Ur beredskapssynpunkt
ir den féreslagna organisationen enligt dessa sakkunnigas mening ett mi-
nimum.

Statskontoret har uttalat, att den fortsatta utbyggnaden av landsfogde-
organisationen bor ske forsiktigt. Ambetsverket har darvid anfért bl. a.

Enligt vad utredningsménnen framhallit kan utbyggnaden av stidernas
aklagarorganisation dnnu ej betraktas som slutford. Ytterligare ett antal
dklagarbefattningar beriknas sélunda komma att inrittas inom de nér-
maste aren. Med héinsyn till kompetensen for stidernas aklagare torde dessa
kunna handha mycket kvalificerade uppgifter. Genom att tillvarataga méj-
ligheten att 4 distriktsdklagarna dverlata vissa pi landsfogdarna eljest an-

kommande géromal torde 4ven angivna utveckling kunna medféra avlast-
ning i landsfogdarnas arbetsbérda.

Ambetsverket har dven erinrat om att 1951 ars rattegangskommitté har
alt prova sporsmal rérande sivil organisatoriska problem som sjilva ritte-
gangsforfarandet samt att utredningen skall efterstridva praktiska foérenk-
lingar och forbattringar.

Liknande synpunkter har framférts av linsstyrelsen i Uppsala lin. Lins-
styrelsen har sdlunda framhallit, att den goda utbildning, som genom di-
striktsdklagarexamen numera tillférsikras landsfiskalerna, synes mojlig-
gora en omfattande overflyttning av landsfogdarnas géromal direkt till
landsfiskalerna. Det borde darfér enligt lansstyrelsens mening varit mera
angeléiget att utredningen avsett att bereda den littnad i arbetsbérdan, som
kan vara behévlig for landsfogdarna, genom att avskilja fran deras hand-
laggning drenden, som ej behover foras lingre an till landsfiskalerna. Da
dessa far anses i hog grad arbetsbelastade, bér de 6kade arbetskrafter, som
kan beredas polis- och dklagarvisendet, i forsta hand tillféras landsfiskals-
karen. Dérest det ar statsfinansiellt mojligt att ytterligare utveckla lands-
fogdekéren utan att eftersatta distriktsédklagarnas behov, har linsstyrelsen
i huvudsak ej nagot att erinra mot de sakkunnigas férslag.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin har for sin del funnit det synnerligen otill-
fredsstillande, att landsfogden i lidnet pA grund av arbetsanhopning varit
nodsakad att, i den utstrickning som skett under senare ar, uppdraga &t
distriktsaklagare att utfora atal i s. k. landsfogdemal. Enligt lansstyrelsens
mening bor sddana arbetsfoérhallanden skapas att landsfogdarna i regel
sjilva kan utféra atal i sagda mal.

Bitrddande landsfogdar. Emot de sakkunnigas férslag om inrattande av
en bitridande landsfogdetjinst i Kopparbergs lin har invindning rests
fran statskontoret. Ambetsverket har framhallit, att det pa grundval av
foéreliggande utredning ej blivit vertygat om det oavvisliga behovet av en
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sadan befattning i lanet. Ytterligare erfarenhet har darfor ansetts bora av-
vaktas innan slutlig stillning tages i fragan.

I 6vriga remissvar har forslaget tillstyrkts eller lamnats utan erinran.

Riksdklagardmbetet har framhallit, att utvecklingen med sidkerhet kom-
mer att medféra att ytterligare tjanster som bitradande landsfogde behover
inrittas. Ambetet har i denna fraga vidare anfort bl. a.

De alltmer okade arbetsuppgifter, som ankommer pa landsfogdarna i
deras egenskap av ldnspolischef och ldnsstyrelsernas experter i polisfragor
synes numera ha nitt en sidan omfattning att risk foreligger att hand-
havandet av dessa uppgifter, vilka allenast i ringa utstrickning synas kunna
overlimnas at bitradande personal, bli si arbetskrivande att landsfogdarna
icke hinna #gna tillricklig uppmirksamhet at den viktiga verksamheten
som statsaklagare utan nodgas i visentlig man dverlimna at unga assistenter
att fullgéra statsaklagarfunktionerna. En sadan ordning ar uppenbarligen
ur aklagarsynpunkt icke godtagbar. Utvecklingen torde gd darhén, att en
uppdelning av landsfogdetjansterna pé lanspolischefs- och statsiklagar-
tjanster atminstone i de storsta linen aktualiseras.

Yrkande om inrittande harutéver av en tjénst som bitridande landsfogde
har framstillts av linsstyrelsen i Ostergétlands ldn. Lénsstyrelsen har déar-
vid hivdat, att arbetsbérdan for landsfogden i lanet motiverar, att lianet
inplaceras i den grupp av lan, for vilka foreslagits mera kvalificerad bitra-
deshjalp dn en befattningshavare. Detta yrkande bitrades dven av Sveriges
juristforbund.

Landsfogdeassistenter m. fl. Emot det foreslagna sammanlagda antalet
tjanster som bitrddande landsfogde och landsfogdeassistent har slatskon-
foret ej haft nagot att invanda. Ambetsverket har emellertid férordat, att
antalet fasta landsfogdeassistenter utokas fran f. n. 2 till 10 och att antalet
ambulerande tjanster minskas fran 17 till 12.

Riksdklagarimbetet har for sin del funnit férslaget till fordelning av de
fasta assistenttjinsterna innebira en skilig avvigning. Ej heller har am-
betet framfért ndgon mera visentlig invindning mot férslaget till disposi-
tion och stationering av de ambulerande assistenterna.

Vissa lidnsstyrelser har yrkat, att de skulle tilldelas fast landsfogdeas-
sistent i stillet for ambulerande bitradeshjalp. Till dessa hor ldnsstyrel-
serna i Ostergétlands, Hallands, Kopparbergs och Vdsterbottens lan. Lans-
styrelsen i Jonkopings lin har hemstillt, att en fast landsfogdeassistent
matte placeras i lanet samt forklarat, att en sadan assistent skulle kunna till-
falligtvis fa anlitas iven av landsfogden i Hallands lan. Framstillningen om
en fast landsfogdeassistent i detta 1an har bitritts av Sveriges juristférbund.
Linsstyrelsen i Malméhus ldn har uttalat, att omfattningen av landsfogdens
i linect tjanstealigganden ir sddan att de bada landsfogdeassistenterna masle
kunna helt disponeras inom linet. Ldnsstyrelsen i Gotlands lin har pa i
yttrandet angivna skil framhallit, att ndgon assistentbefattning for lands-
fogden i linet ej bor upptagas, men alt landsfogdens mojligheter till partiell
ledighet bor utvidgas.
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Vidare har linsstyrelserna i Stockholms, Kronobergs och Jimtlands ldn
foreslagit, att de for linen avsedda ambulerande assistenterna skulle sta-
tioneras i resp. lin. Ldnsstyrelsen i Uppsala och Givleborgs lin har ansetf,
att den for de bida lanen avsedda assistenten bor stationeras i Uppsala lan.

V. Framstillningar av riksaklagarimbetet och linsstyrelserna

I skrivelse den 31 augusti 1954 har riksdklagarimbetet framlagt forslag
fér budgetaret 1955/56 rérande den dmbetet understillda aklagaraspirant-
organisationen (ambulerande landsfogdeassistenter och aspiranter). Ambe-
tet har dirvid anfért i huvudsak féljande.

Utbyggandet av aklagarorganisationen i anledning av processreformens
genomférande pagar alltjamt. Inom stadsfiskalsorganisationen beriknas
under tiden fram till utgangen av budgetaret 1955/56 14 tjianster bliva att
besitta, ndmligen 12 pa grund av organisationens utbyggnad och 2 till
f6ljd av pensionsavgang. Dirjamte erfordras ett antal landsfogdeassistenter
for tjinstgoring sdsom bitriddande dklagare under lingre eller kortare tids-
perioder samt sdsom vikarier vid partiell tjinstledighet, sjukdom, semester
och annan ledighet for stadsfiskalerna. Med stéd av vunna erfarenheter
anser dmbetet att denna forstarknings- och vikarieorganisation bér om-
fatta atminstone 20 landsfogdeassistenter. Stadsfiskalsorganisationen skulle
alltsd behdva forstarkas med (14 + 20) 34 befattningshavare.

Vad angar landsfogdeorganisationen foreligger till f6ljd av landsfogdar-
nas omfattande &mbetsborda ett betydande behov av assistenthjilp inom
organisationen. I avvaktan pa slutforandet av utredningen om behovet av
kvalificerat arbetsbitride inom landsfogdeorganisationen har dmbetet upp-
skattat det antal assistenter, som erfordras under budgetaret 1955/56, till
cirka 20.

For att ticka detta personalbehov samt fér att tillgodose det ytterligare
behov, som uppkommer genom éklagares pensionsavging under tiden nir-
mast efter den 1 juli 1956 eller aklagaraspiranters avging fran banan,
erfordras alltsd antagning och utbildning av ytterligare ett antal aklagar-
aspiranter. Ambetet riknar med att fér sidant indamal 8 aspiranter bora
anstillas under budgetiret 1954/55 och 5 aspiranter under budgetaret
1955/56.

Sammanlagt skulle alltsid erfordras omkring 55 befattningshavare inom
den nidrmaste framtiden. For tillgodoseende av detta personalbehov finnas
att tillgd 51 nu i tjinst varande aspiranter och assistenter, som icke inneha
eller varaktigt uppehalla fast tjinst inom aklagarvisendet.

Av den personal, sammanlagt 51 aspiranter och e. o. landsfogdeassisten-
ter, som nu tjinstgoér inom aspirantorganisationen, beriknas fére ingangen
av budgetdret 1955/56 ett 15-tal befattningshavare ha tagits i ansprak for
tjanster inom aklagar- och polisvisendet och siledes vid angivna tid icke
lingre belasta de till aspirantorganisationen anslagna medlen. Av ater-
stdende 36 befattningshavare, som normalt béra vara firdigutbildade pa
varen 1956, rdknar dmbetet med atlt hilften komma att tjanstgora inom
stadsfiskalsorganisationen och alltsa atnjuta kommunal aviéning. For den
aterstdende halften, 18 befattningshavare, torde erfordras 16n av statsmedel
under hela budgetaret 1955/56.
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Kostnaderna for avloning at ambulerande landsfogdeassistenter och aspi-
ranter under nista budgetar har av dmbetet uppskattats till cirka 480 000
kronor.

Vidare har linsstyrelserna i anslagsframstallningar, som inkommit under
augusti och september 1954 beridknat medelsbehovet for budgetaret 1955/56
t5r den under dem sorterande personalen till cirka 926 600 kronor.

VI. Departementschefen

Landsfogdeorganisationens behov av bitradeshjialp provades senast av
1946 ars riksdag. Vid denna riksdag besldts, att den kvalificerade arbets-
kraften inom organisationen skulle utgéras av — férutom landsfogdarna
__ 9 bitradande landsfogdar, 7 fast placerade landsfogdeassistenter samt
hégst 5 ambulerande extra ordinarie eller extra landsfogdeassistenter eller
aspiranter 4 landsfogdetjinst. Det av riksdagen fattade beslutet om inrit-
tande av sirskilda aspiranttjinster avsig att sikerstilla en god rekryte-
ring till framforallt de hogre aklagarbefattningarna, de statliga savil som
de kommunala. Den kvalificerade bitrideshjilpen at landsfogdarna har
under tiden darefter forstarkts i sd matto, att 5 av de fasta assistenttjanster-
na utbytts mot tjinster som bitradande landsfogde samt att antalet ambu-
lerande landsfogdeassistenter okats till 17. De bitridande landsfogdarna ar
placerade i Stockholms, Malmoéhus, Virmlands, Gévleborgs, Vasternorr-
lands, Visterbottens och Norrbottens ldn och de fasta assistenterna i Gote-
borgs och Bohus samt Kopparbergs lan.

Av den limnade redogorelsen framgar, att atskilliga nya och vidgade
arbetsuppgifter tillagts landsfogdarna sedan 1946. Till f5ljd av den nya
processordningen, som tradde i kraft den 1 januari 1948, har aklagargoro-
malen blivit ojamforligt mycket mera tidskrivande och pafrestande an for-
ut. Salunda stilles visentligt storre krav pa aklagarna én tidigare saval
med avseende pa forundersékningen i brottmal, vilken blivit reglerad i lag,
som pé forberedande och utférande av talan i processen. Aklagarna maste
i de ofta omfattande och invecklade mal, som ankommer pa dem, behirska
hela processmaterialet for att kunna pa ett tillfredsstéllande satt gora sak-
framstillning, forhdra tilllalade och vittnen samt for att kunna utféra sin
pladering. I samband med inférandet av den nya processordningen tillkom
institutet strafforelaggande och avskaffades krigsfiskalerna, vilket medfort
en okning av landsfogdarnas arbetsuppgifter. Det har blivit alltmer vanligt,
att landsfogdarna nodgats begira partiell ledighet fran sin tjénst for att
kunna fullgéra mera omfattande aklagaruppgifter. Till foljd av det livliga
lagstiftningsarbetet pa straffriittens omrade under senare ar har kravet pa
ledning och évervakning av samt radgivning at distriktsaklagarna stegrats
avsevirt.

Aven i egenskap av lidnspolischefer har landsfogdarna falt 6kade arbels-
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uppgifter. Genom den alltmer svillande trafiken har trafiksikerhetsarbetet
vuxit. En visentlig utbyggnad av ordningsstatspolisen fér férstirkning av
trafikovervakningen m. m. kommer att tillféra landsfogdarna 6kat arbete
liksom aven deras uppgifter i fraga om polispersonalens rekrytering. I sam-
band med det fortsatta organisationsarbetet pa civilférsvarets omrade har
landsfogdarna Aalagts vissa ej obetydliga uppgifter.

De 6kade goromalen for landsfogdarna har medfort, att i flera lin vissa
viktiga géromal mast eftersittas. Landsfogdarna har ofta blivit tvungna
att delegera dem avilande aklagaruppgifter till distriktsaklagare i ej onsk-
vird utstridckning. I vésentlig man har de nddgats 6verlimna at unga as-
sistenter att fullgéra statsaklagaruppgifter. Riksdklagarimbetet har ansett,
att en sddan ordning uppenbarligen icke dr godtagbar ur dklagarsynpunkt.
Vidare synes landsfogdarna i endast obetydlig omfattning kunna med-
hinna att frin dem underlydande &klagare overtaga sddana mal, i vilka
dklagaruppgiften &r mera kravande. I remissvaren har flera linsstyrelser
framhallit, att det med hansyn till landsfogdarnas stora arbetsbérda ej varit
mojligt f6r dem att alls eller i 6nskvird omfattning bitrida linsstyrelserna
sasom foredragande i polisfrigor i enlighet med vad som férutsittes i lins-
styrelse- och landsfogdeinstruktionerna.

Utredningsminnens férslag innebar, att den fasta assistenttjinsten i
Kopparbergs lin utbytes mot en tjinst som bitridande landsfogde, att an-
talet fasta assistenttjanster 6kas till 14 samt att de ambulerande assisten-
ternas antal faststilles till 7. De ambulerande assistenterna har foérutsatts
bli stationerade i l4n, dir de kommer att tjinstgdéra under stérre delen av
aret. De skulle darjamte kunna tagas i ansprak for bitrideshjilp at lands-
fogden i nagot angriansande lin. Forslaget har i allminhet bitratts av remiss-
instanserna, av vilka nagra emellertid ansett att ytterligare assistenthjilp
erfordras.

For egen del har jag funnit, att landsfogdeorganisationen ir i stort behov
av 6kad kvalificerad bitradeshjilp. Enligt min mening torde det ej vara
praktiskt genomférbart att i vidare mén 4n som nu sker till landsfiskalerna
overlimna landsfogdemal. Redan nu ar denna &klagarorganisation hart an-
strdngd. Vissa svarigheter foreligger dven att at landsfiskalerna férvarva
tillrdackligt antal landsfiskalsassistenter och bitridande landsfiskaler. Hir-
jamte kan ifragasittas lampligheten av att pa dem avlasta mal av detta
slag i 4n stérre utstriackning #n som nu sker.

Patagliga férdelar sivil med avseende pa kontinuiteten i arbetet som
for assistenterna sjélva ar forenade med att knyta ytterligare fast placerade
assistenter som arbetshjélp at landsfogdarna. P4 de av utredningsminnen
anforda skilen tillstyrker jag det foreslagna utbytet av den fasta assistent-
tjansten i Ce 27 i Kopparbergs lin mot en bitridande landsfogdetjénst i
Ce 33. Jag forordar édven en 6kning av antalet fasta landsfogdeassistenter.
Fr. 0. m. nista budgetar torde antalet bora 6kas till 8. Det torde fa ankomma
pa Kungl. Maj:t att bestimma i vilka ldn de skall vara placerade. Hiarjamte
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férordar jag, att antalet ambulerande landsfogdeassistenter for niista bud-
getar bestimmes till 13. De torde sisom utredningsminnen foreslagit bora
stationeras i lin, dir de kan forutses bli mest ianspraktagna, och utnyttjas
som arbetshjilp dven i nigot angrinsande ldn. Deras placering och tjinst-
goring bor liksom hittills bestimmas av riksdklagarambetet.

Vad hirefter angar medelsberikningen under anslaget for nista bud-
getar torde anslagsposten till avlgningar till ordinarie tjinstemin bora upp-
foras med 570 000 kronor.

Anslagsposten till avléningar till icke-ordinarie personal uppskattar jag
till 660 000 kronor. Av detta belopp &r 10 000 kronor avsett till arvoden at
tingsnotarier under tjinstgéring pa landsfogdeexpedition.

For rorligt tilligg torde bora avses ett belopp av 170 000 kronor.

Anslaget bestimmes alltsa till (570 000 -+ 660 000 + 170 000 kronor)
1 400 000 kronor, vilket innebir en hojning med 55 000 kronor i forhallande
till anslaget fér innevarande budgetar.

I anledning av forslagen torde vidare pé personalférteckningen upptagas
ytterligare 1 bitridande landsfogde i Ce 33 och 6 landsfogdeassistenter i
Ce 27.

Under aberopande av det anférda hemstiller jag, att Kungl. Maj:t méitte
foresla riksdagen att

a) bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de #ndringar i
personalférteckningen for landsfogdarna m. fl, vilka nyss
angivits;

b) godkinna féljande avloningsstat for landsfogdarna
m. fl., att tillampas tills vidare fr. o. m. budgetiret 1955/56:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjanstemaén, férslags-
vis ... e ... 570000
2. Avloningar till icke-ordinarie personal .. 660 000
3. Rorligt tillagg, forslagsvis wixia .. 170 000

Summa kronor 1 400 000;

¢) till Landsfogdarna m. fl.: Avléningar fér budgetaret
1955/56 anvisa ett forslagsanslag av 1400 000 kronor.

Med bifall till vad féredragande departements-
chefen salunda, med instimmande av statsriddets
ovriga ledaméter, hemstillt forordnar Hans Maj:t
Konungen, att till riksdagen skall avlitas proposi-
tion av den lydelse bilaga till detta protokoll ut-
visar.

Ur protokollet:
Géran Herner
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Bilaga

Oversikt éver de sakkunnigas forslag till kvalificerad bitrddeshjdlp at landsfogarna

Fast lands-| GIUTIGS
" Bitriidande rande . 8
Lédn fogde Anmidrkning
landsfogde A landsfogde
assistent .
assistent
Stockholms ............ 1 1 — Erhéller hjélp fran Séderman-
lands lén.
Uppsala................ — — — Erhaller hjilp fran Givleborgs
lan.
Sodermanlands ........ o e 1 Lamnar hjélp &t Stockholms och
Gotlands lin.
Ostergdtlands .......... — 1 —
Jonkopings ............ = — 1 Lamnar hjilp at Hallands lan.
Kronobergs ............ — — — Erhéller hjalp fran Malméhus lan.
Kalmar................ — 1 —
Gotlands .............. — o o Erhéller hjdlp fran Séderman-
lands lin.
Blekinge .............. — 1 — Lamnar hjdlp 4t Kronobergs lédn.
Kristianstads .......... — 1 —
Malméhus. ............. 1 1 1 Lamnar hjalp &t Kronobergs ldn.
Hallands .............. — — — Erhéller hjdlp fran Jonkoépings
lédn.,
Goteborgs och Bohus. ... - 1 —
Alvsborgs.............. — 1 -
Skaraborgs ............ —_ 1 —
Viarmlands ............ 1 — 1
Orebro ................ — 1 ==
Viastmanlands .......... — 1 —
Kopparbergs .......... 1 — 1
Giavleborgs ............ 1 — 1 Lamnar hjdlp &t Uppsala léan.
Visternorrlands ........ 1 1 1 Lamnar hjdlp &t Jdmtlands och
Visterbottens lan.
Jamtlands ............ — — — Erhéller hjilp fran Visternorr-
lands ldn.
Visterbottens .......... 1 — — Erhéller hjélp fran Visternorr-
lands lén.
Norrbottens............ 1 2 —
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