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16 §.
(15 § i kommittéforslaget)

Kommittén. Kommittén framhaller, att av denna paragraf framgick att
enligt forslaget foretag som dgde ritt att taga investeringsfond i ansprak
aven dgde ratt att, sedan sddant medgivande limnats, hos riksbanken uttaga
dar insatta kontomedel. Av 18 § framgick att om, oaktat medlen uttagits
fran riksbanken, fonden ej anvints for sitt andamal densamma aterfordes
till beskattning.

Departementschefen. Vad kommittén anfort har inte féranlett nagra ut-
talanden fran remissinstansernas sida. Jag har inte heller nigon erinran
att gora.

17 §.
(16 § i kommittéforslaget)

Kommittén. I anslutning till de bestimmelser som upptagits under denna
paragraf uttalar kommittén som sin mening, att arbetsmarknadsstyrelsen
hade att tillse att ritten att taga investeringsfond i ansprak fick saddan
utstrickning i tiden att méjlighet verkligen foreldg for foretaget i fraga
att utféra investeringen. Kommittén papekar att om investeringen blev
fordrojd av omstindigheter varover foretaget inte radde arbetsmarknads-
styrelsen hade mojlighet att limna foretaget tillfalle att likval fullfélja
investeringen med utnyttjande av fondmedlen.

Departementschefen. Remissinstanserna har inte riktat erinringar gent-
emot det nu atergivna. Aven jag ansluter mig till kommitténs uttalanden.

19 §.
(18 § i kommittéforslaget)

Kommittén. Sjilvfallet var angeliget tillse, uttalar kommittén, att inves-
teringsfondslagstiftningen inte sa utformades att den inbj6d lill missbruk.
Det torde med hinsyn hirtill vara ofrankomligt att viss pafoljd stadgades
for det fall, da fond aterférdes till beskattning. Exempelvis kunde erinras
om den mojlighet som forelag for foretagen att forst géra en avsittning till
investeringsfond, efter fem Ar utnyttja 30 procent dirav for anskaffning
och omedelbar avskrivning a4 byggnader samt vid ett senare tillfille ater-
fora resterande 70 procent av det ursprungligen avsatta beloppet. Med héin-
syn till de andrade méjligheter till fondmedlens anvindning, som kommitté-
forslaget innebar, tedde det sig inte langre naturligt att anknyta till nigon
form av rinteberikning. Under beaktande av olika pa frigans bedémande
inverkande omstindigheter hade kommittén foéreslagit, att vid tvéngsvis
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aterforing till beskattning — dock med de i 19 § angivna undantagen —
till det aterfoérda beloppet skulle liggas en tjugondedel av detsammma.
Visserligen kunde ifragasitias om detta tilligg var tillriackligt for att i alla
lagen forhindra att ett inte avsett utnyttjande av investeringsfondlagstift-
ningen lillférde foretaget obehériga fordelar. For att inte komplicera be-
stammelserna ansag sig kommittén emellertid inte kunna uppstilla an
strangare regler att gilla for sérskilda fall. Kommittén var dven av den
uppfattningen att det forordade tilligget jamte den omstindigheten att
foretaget genom fondmedlens aterforing till beskattning férlorade mdajlig-
heten till de extra avskrivningar som fondavsittningen erbjod utgjorde pa
det hela taget tillriacklig garanti for att lagstiftningen i fraga inte kom att
missbrukas. Till undvikande av missférstand borde tilliggas att den nu
angivna pafoljden sjalvfallet ifrdgakom endast darest investeringsfond
utnyttjats pd annat sitt &n som med lagstiftningen asyftats eller, trots
foreliggande, inte utnyttjats.

Remissytirandena. Riksskattenimnden, som erinrar om att kommittén
uttalat viss tvekan om den féreslagna paféljden utgjorde ett tillrackligt
hinder mot ett obehorigt utnyttjande av avsiatiningsmojligheterna, forklarar
sig likaledes finna att en viss risk féreldg fér att ett foretag ar efter ar
systematiskt utnyttjade bestimmelserna fér vinnande av fordelar vid be-
skattningen, vilka inte lig inom det av lagstiftaren uppstillda konjunktur-
politiska syftet. Sirskilt inom skogsbruket, dir fondmedel efter fem-
arsperiodens utgang kunde disponeras for kostnader, vilka inte var i nagon
form avdragsgilla vid taxering -— exempelvis kostnader fér anlidggning av
permanenta vigar -— kunde ett sidant utnyttjande te sig fordelaktigt. Men
aven i forvirvskallan rorelse, diar fondmedlen kunde disponeras fér bl. a.
avskrivning 4 byggnader — som eljest endast var i reglerad utstrickning
avdragsgill vid taxeringen — torde den fdreslagna »straffavgiften» vara
otillricklig for att hindra spekulationer; hiirvid borde bl. a. beaktas att den
skattskyldige hade mdjlighet att vid taxeringen atnjuta avdrag for virde-
minskning & byggnad med viss procent av det taxerade byggnadsvirdet dven
om han i bokféringen, med anlitande av fondmedel, gjort avskrivning pa
byggnadskostnaden sa att denna nedbringats under det taxerade byggnads-
vardet. Riksskattenimnden var medveten om att en fullt effektiv sparr i
dessa hianseenden kunde menligt paverka de skattskyldigas intresse for att
over huvud taget begagna sig av fondavsittningar enligt férordningen men
hade dock ansett sig bora fista uppmirksamheten pi den méjlighet, som
hiar éppnades att vid sidan om syftet med bestimmelserna erhalla avdrag
vid taxeringen for kostnader av eljest inte avdragsgill natur.

Ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin siger sig finna en hdjning av den kvotdel,
varmed till beskattning &terfort helopp skulle o&kas, till i allt fall 1/10
vara motiverad.
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Departementschefen. Jag bitrider kommitténs uppfattning, att det ar
noédvindigt f6r att hindra missbruk av bestimmelserna att stadga viss pa-
ioljd for det fall, di investeringsfond aterfores till beskattning. Annan
mening har inte heller uttalats av nigon remissinstans. Daremot kan jag,
i likhet med riksskattenimnden och ldnsstyrelsen i Alvsborgs lin, inte
dela kommitténs mening att den féreslagna péaféljden i alla ligen utgdr
ett tillrickligt verksamt hinder mot ett obehérigt utnyttjande av lag-
stiftningen. Darvid har jag dven beaktat, att ett genomférande av den av
mig férut {érordade anordningen med ett sirskilt investeringsavdrag bor
skapa en strivan hos féretagen att behalla fondavsittning till dess medlen
far tagas i ansprak enligt arbetsmarknadsstyrelsens medgivande. I de av
riksskattenimnden asyftade fallen synes ett utnyttjande av lagstiftningen
pa obehorigt sitt likvil kunna te sig fordelaktigt. Jag anser mig diarfor bora
férorda, att vid aterforing av investeringsfond till beskattning ett tilldgg
skall goras med en tiondel av det aterférda fondbeloppet.

20 §.
(19 § i kommittéforslaget)

Kommittén. Betriffande denna paragraf framhéiller kommittén att av
bestimmelserna framgick att kommittén inte avsett att, dd investerings-
fond aterfordes till beskattning i anledning av likvidation, ndgot sirskilt
tillagg till det aterférda beloppet skulle géras. Kommittén tilligger att sa-
dant andra stycket i 19 § utformats detsamma blev tillampligt allenast i de
fall da fraga var om fusion enligt 174 § aktiebolagslagen eller 96 § lagen
om ekonomiska féreningar. Hiarav f6ljde att om fusion skett i annan ord-
ning och féretag i anledning dirav uppldsts, bestimmelserna i férsta stycket
rérande foéretag som tratt i likvidation blev tillimpliga.

Departementschefen. Kommitténs nu atergivna uttalanden har ej mott
erinringar under remissbehandlingen. Ej heller har jag for egen del funnit
anledning till invindningar.

21 §.
(20 § 1 kommittéforslaget)

Kommittén. Anledningen till den under 20 § upplagna bestimmelsen var
enligl vad i betiinkandet anféres foljande. Den i ifragavarande lagstiftning
asyftade konjunkturpoliiiska effekten lag diri att foretaget under en hog-
konjunktur bereddes mojlighet att skattefritt fondera vinstmedel for en
framtida investering, avsedd att verkstillas i ctt ligkonjunkturlige. Genom
mojligheten till sidan fondering betogs alltsd foretaget intresset av att utav
skatteskil omedelbart verkstiilla en investering, som med hénsyn lill sam-
hillsintressena liimpligen borde ansti till en framtida tidpunkt. Det var
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emellertid tillika angeléget tillse, att fondavsittningen i och for sig inte
moéjliggjorde en likviditetsforstirkning men att & andra sidan detta blev
fallet da fonden framdeles togs i ansprak fér sitt indamal. Med hinsyn
hirtill hade kommittén uppstillt regeln att 40 procent av fondavsittningen
skulle inséittas pa sirskilt konto hos riksbanken. En konsekvens av denna
uppfattning blev da &4ven att bestimmelser borde meddelas som fér-
hindrade foretaget att genom overlitelse eller pantsittning forskaffa sig
ett belopp motsvarande det & riksbanken insatta.

Departementschefen. Vad kommittén hir anfért har inte foranlett in-
vandningar i remissyttrandena. Ej heller finnes frin min sida nagot att
erinra.

Overgdngsbestimmelser

Kommittén. Kommittén foreslar att lagstiftningen om investeringsfonder
fér konjunkturutjimning blir tillimplig fran och med beskattningsaret
1955.

I anslutning hirtill anfér kommittén, att den tagit under Gverviigande
vilka sirskilda bestdmmelser, som limpligen borde meddelas i avseende
4 sddana konjunkturinvesteringsfonder och investeringsfonder som alltjamt
bestod vid den nya lagstiftningens ikrafttridande. Den fraga, som dirvid
i forsta hand uppstillde sig, var huruvida den tidsbegrinsning, som fér
néirvarande géllde betraffande dessa édldre fonder, alltjamt borde bibehallas
eller ej. Aven om vissa invindningar fran praktisk synpunkt kunde finnas
att uppstilla mot ett upphivande av denna tidsgriins syntes det kommittén
likvdl som om G6vervigande skil talade for att jamstilla dessa fonder i
ifrdgavarande hanseende med de fonder, som bildades enligt den nya av
kommittén foreslagna lagstifiningen. Det sagda innebar med andra ord
att kommittén férordade att nigot tvangsvis aterférande till beskattning av
de dldre fonderna icke skulle ifrigakomma av den anledningen att fonderna
bestatt viss tid. I 6vrigt férordade kommittén att bestimmelserna i 1947
ars forordning om investeringsfonder skulle gilla betriaffande fonder som
bildats under tiden fér denna férordnings giltighet samt vidare att de i
1947 ars férordning upptagna Gvergéngsbestimmelserna betraffande vissa
ildre fonder alltjamt skulle gilla.

Kommitten yttrar dérefter, att det inte kunde ifrigakomma att upptaga
nigon bestimmelse av innebord att ritt skulle féreligga for féretag som
gjort avsittning jamlikt dldre bestimmelser att utan arbetsmarknadssty-
relsens medgivande utnyttja fonderna i enlighet med férordningens bestim-
melser. Aven dessa fonders ianspraktagande borde géras beroende av
liget pa4 arbetsmarknaden sasom vid fondavsittningen avsetts. Ej heller
torde kunna ifragakomma att medgiva ianspraktagande av dessa ildre
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fonder intill 30 procent pa sitt kommittén foreslagit skulle gilla betraf-
fande de nya konjunkturutjamningsfonderna. Ritten att p4 detta satt taga
viss del av fonderna i ansprak hade tillkommit visentligen for att stimulera
fondavsittningar enligt den nya férordningen och kunde foljaktligen inte
utgora nigot motiv fér en liknande foreskrift betriffande de dldre fonderna.

Sjalvfallet maste det framstd sdsom angeliget, framhaller kommittén
vidare, att de #ldre konjunkturinvesteringsfonderna och investeringsfon-
derna avvecklades sa snart detta med hinsyn till liget pa arbetsmarknaden
var mojligt. Det borde givetvis inte ifrigakomma att foretag, som hade
dldre fondavsittning och dirjimte gjort avsidttning enligt den foreslagna
nya férordningen, skulle — i vidare man dn som f6ljde av ritten att utan
sarskilt tillstand ta viss del av fonden i ansprdk — 4ga utnyttja den senare
bildade fonden for andamal vartill den ildre fonden kunde anvédndas. Da
friga uppkom om ianspriktagande av dessa ildre fonder syntes det aven
lampligt att arbetsmarknadsstyrelsen limnade sidan féreskrift om fon-
dernas ianspraktagande att desamma — dérest foretaget inte utforde den
avsedda investeringen — aterférdes till beskattning. Kommittén hade med
det sist sagda dock inte velat gora avkall pa sitt tidigare uttalande att fore-
tag genomgaende borde givas tillricklig tidrymd foér genomférande av den
med fondavsittningen avsedda investeringen.

Kommittén erinrar slutligen i detta sammanhang om bestimmelserna i
férordningen den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestimmelser
om sirskilda investeringsfonder for ersiattande av foérlorade inventarier och
lagertillgdngar. Dessa bestimmelser som alltsd har en provisorisk karaktar
giller efter beslut som fattats vid 1953 ars riksdag till och med beskatt-
ningsaret 1955. Vidare erinrar kommittén om férordningen den 19 februari
1954 (nr 40) med provisoriska bestimmelser om sirskild investeringsfond
for ersattande av avyttrat fartyg. Sistndmnda férordning dger jamval till-
lampning till och med beskattningsiret 1955. I avseende & dessa férord-
ningar anfér kommittén att, ehuru de tillkommit av i huvudsak andra
skil dn konjunkturpolitiska och darfoér foll utanféor kommitténs dmnes-
omrade, kommittén likvil som sin mening ville uttala att goda skal torde
kunna A&beropas for inarbetande av bada forfattningarna i den perma-
nenta lagstiftningen. Fragan hirom torde emellertid béra upptagas till
nirmare provning i ett senare sammanhang darvid forfattningarna tillika
torde behdva géras till foremal for den Gversyn som betingades av efter
hand vunna erfarenheter. Vid en permanent lagstiftning om s. k. eldsvade-
fonder torde tillika boéra prévas huruvida i samband dirmed de nuvarande
bestimmelserna i 28 § 2 mom. andra stycket kommunalskattelagen rérande
viss férdelning till beskattning under hogst tre r av uppburen forsikrings-
ersittning for fartyg lingre fyllde nagot egentligt behov.

20 - - Bihang il riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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Remissyttrandena. Arbetsmarknadsstyrelsen ifragasitter, om inte méj-
lighet borde oppnas for foretag, som gjort fondavsittningar enligt den
aldre lagstiftningen, att verkstilla insdttning pa spérrkonto i riksbanken
och efter stadgad tid fa ta 30 procent av dessa ildre fonder i ansprak for
angivet dndamal. Utéver den stimulans till nya fondavsittningar, som detta
skulle kunna innebira, syntes det ocksa kunna komma att underlitta sty-
relsens mgjligheter att verka for en liamplig planliggning for fondernas
anvindning. Styrelsen foérordade #4ven, att #ldre investeringsfonder fér
byggnader fick tas i ansprak for reparationer, samt att 12 § i kommitténs
forslag till férordning, som éppnade mdjligheter att ta investeringsfond for
rorelse i ansprak fér dndamal, vilket avsigs med investeringsfond fér
skogsbruk, dven skulle gilla i friga om de ildre fonderna.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att det syntes fran alla syn-
punkter virdefullt om férdelarna av anordningen med investeringsfonder
for skogsbruk kunde utvinnas snarast méjligt. Delegationen hemstillde
darfor, att sddana Overgangsbestimmelser matte meddelas att de redan
befintliga investeringsfonderna enligt arbetsmarknadsstyrelsens medgi-
vande kunde fa utnyttjas jimvil for sidana dndamal, som de foreslagna
investeringsfonderna fér skogsbruk fick anviindas till. Genom en sadan
anordning kunde man ock férvintas skapa okad stimulans till fondavsatt-
ningar inom de féretag, for vilka vergingsstadgandet blev till gagn. Enligt
delegationens mening syntes dven féreligga goda skal foér en foreskrift i
overgangsbestimmelserna om att redan befintliga fonder, enligt arbets-
marknadsstyrelsens medgivande, av féretag som huvudsakligen bedrev
industriell verksamhet kunde fi anvindas fér kostnader foér reparations-
och andra underhallsarbeten a4 byggnad, som anvindes i rérelsen.

Departementschefen. Jag bitrader kommitténs forslag, att lagstiftningen
om investeringsfonder foér konjunkturutjimning bér bli tillimplig fran
och med beskattningsaret 1955.

Ej heller har jag i och for sig nagot att erinra mot de féreslagna ver-
gangsbestimmelserna. Jag kan ocksd undersiryka angeligenheten av att
de dldre konjunkturinvesteringsfonderna och investeringsfonderna avveck-
las sa snart detta med hiinsyn till liget pa arbetsmarknaden dr mojligt. Mot
bakgrunden hiarav finner jag det 6nskvirt att utstricka anviandningsom-
radet for dessa ildre investeringsfonder. En sddan atgird synes ocksa vara
till fordel fran konjunkturpolitisk synpunkt. Jag anser mig darfér kunna
satillvida tillmétesga vad arbetsmarknadsstyrelsen och niringslivets skatte-
delegation yrkat, att jag forordar dels att vad i 12 § forfattningsforslaget
stadgas dven ma gilla idldre konjunkturinvesteringsfonder och investerings-
fonder dels ock att investeringsfonder fér byggnader enligt ildre lagstift-
ning far, efter arbetsmarknadsstyrelsens medgivande, tagas i ansprak fér
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reparations- och underhallsarbeten 4 byggnader som anvéndes i huvudsak-
ligen industriell verksamhet.

Jag vill tilldgga, att jag hirutdver anser mig kunna fororda att det sér-
skilda investeringsavdraget far utgd jimvil nar friga ir om dessa ildre
fonder.

I anledning av att arbetsmarknadsstyrelsen ifrigasatt, om inte foretag
som gjort fondavsittningar enligt éldre lagstiftning borde #dga goéra fore-
skriven insittning i riksbanken och efter stadgad tid fa ta 30 procent av
dessa ildre fonder i ansprak for angivet dndamal, fir jag framhalla fol-
jande. Det forefaller inte troligt att ifrigavarande foretag, som redan at-
njutit avdrag vid taxeringen for de fondavsittningar varom friga ar, nu
skulle visa storre intresse fér den foreslagna kontantinbetalningen for att
efter fem ar kunna utan medgivande taga intill 30 procent av fonden i
ansprak. Mera sannolikt ar att dessa foretag i stillet skulle foredra att
gora fondavsittning enligt de nya bestimmelserna, varigenom de skulle er-
halla férutom nyssnimnda férméan dven avdrag vid taxeringen for fond-
avsittningen. Med hinsyn hirtill och till dnskemélet att inte ytterligare
komplicera reglerna anser jag mig inte bora bitrida arbetsmarknadssty-
relsens forslag.

9. Pensions- och andra personalstiftelser
A. Pensionsstiftelser

Gillande bestaimmelser m. m.

Jamlikt punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen fore-
ligger ratt till avdrag vid berikning av inkomst av rérelse for medel som
avsatts till pensionsstiftelse for pensionering av personal, som ir eller varit
anstiilld i rorelsen, eller efterlevande till sidan personal. Pensionsstiftel-
serna ir av tva slag, nimligen dels sddana som bildats enligt 1937 ars lag
om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser (s. k. bundna pen-
sionsstiftelser) och dels andra pensionsstiftelser (s. k. fria pensionsstif-
telser). Stiftelser av forst angivna slag kan bildas endast av aktiebolag.
Ovriga stiftelser kan bildas av savil juridiska som fysiska personer.

Bundna pensionsstiftelser. 1 1937 ars lag gives den grundliggande be-
staimmelsen om ratt for aktiebolag att i den i lagen stadgade ordningen
for tryggande av betalningen av pensioner at anstillda hos bolaget och
efterlevande till siddana anstillda bilda stiftelse. Vid utformandet av be-
staimmelserna om stiftelsebildning var det nidvéindigt att taga hinsyn till
att aktiebolagens medverkan endast kunde vinnas pa frivillighetens vag.
Detta forhallande ledde till att man ansdg sig inte kunna uppstilla nagot
krav pa att bolag vid bildandet av pensionsstiftelse skulle till denna o6ver-
fora kontanta medel. Sporsmailet 16stes salunda, att stiftelseformdgenheten
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kunde fa helt eller delvis innestd sisom fordran hos vederbérande bolag.
Icke ens skuldebrev & beloppet behover utfirdas.

Beslut om bildande av pensionsstiftelse triffas av ordinarie bolagsstamma.
Pensionsstiftelse, som skall registreras hos Patent- och registreringsverket,
kommer till stind i och med beslutets inférande i aktiebolagsregistret.
Overféring av vinstmedel till pensionsstiftelse beslutas av bolagsstamma
vid faststillande av balansrikning for féregaende rikenskapsar.

Sedan registrering av pensionsstiftelsen skett, skall stiftelsen pa grund
av Gverforing av medel fran bolaget till stiftelsen, anses dga fordran till
motsvarande belopp. A denna fordran kan bolaget frivilligt géra avbetal-
ning, men betalning kan inte krivas av stiftelsen, som f6ljaktligen ej heller
ager pa grund av densamma begiira bolaget i konkurs.

Bildande av pensionsstiftelse medfér inte, dir pensioner utgér fran bola-
get, ndgon édndring i bolagets skyldighet att av bolagets medel bestrida
l6pande pensionsutgifter. For varje rikenskapsdr méa emellertid av bolaget
under aret gjorda utgifter for betalning av pension eller for inkép av liv-
ranta eller Gverlevelserinta eller for betalning av pensionsforsikringsav-
gifter for pensionstagare och anstillda eller efterlevande till pensionstagare
och anstillda avriknas mot stiftelsens riintefordran pa bolaget.

En ritt f6r det bolag, som bildat pensionsstiftelse, att fritt anvinda stif-
telsens férmogenhet till bestridande av l6pande pensionsutgifter, har dar-
emot inte ansetts kunna medgivas. I lagen har foreskrivits, att bolaget
inte mi anlita stiftelseférmogenhetens kapital till tickning av sidana ut-
gifter i vidare man 4n som erfordras fér att gottgéra bolaget de pensions-
utgifter under féregiende rikenskapsar, som ej kunnat avriknas mot stif-
telsens rintefordran, dérvid tillika giller den begrinsningen att stiftelse-
formogenheten inte fir nedbringas under det belopp som svarar mot
stiftelsens pensionsreserv. Dirmed avses vad som enligt forsdkringstek-
niska berikningsgrunder erfordras for tickning av kapitalvirdet utav de
pensioner, som utgar fran bolaget, samt utav bolagets utfistelser om
pension att framdeles utga till anstillda hos bolaget och efterlevande till
anstillda, 6kat med en tiondel (stiftelsens pensionsreserv).

Tréader bolaget i likvidation utan samband med konkurs, giller i huvud-
sak, att stiftelsens tillgangar skall disponeras i enlighet med stiftelsens inda-
mél. Skulle darvid 6verskott uppkomma, skall detta tillfalla svenska aktie-
bolagens pensions- och understédsfond.

Om bolaget forsittes i konkurs, far de, som #ger fordran mot bolaget
pa grund av pensionsritt, bevaka sina fordringar i konkursen. I avseende
4 dessa fordringar har stiftelsen i konkursen stillning av medgildenar. 1
den mén utdelning utgdr 4 pensionsfordringarna, skall utdelningarna av-
riknas 4 utdelningen for stiftelsefordringen.

Pensionstagarna atnjuter formansrétt jamlikt 17 kap. 4 § handelsbalken
for sina fordringar, dock ej for lingre tid in ett ar. I den maéan stiftelseford-
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ringen motsvarar pensionsfordringar, som utgdr med foérmdnsratt enligt
17 kap. 4 § handelsbalken, tillkommer samma formansritt stiftelsens ford-
ran (med viss begrinsning). Till den del stiftelsefordringen inte utgér med
formansritt enligt nyssnamnda lagrum, 4r den férenad med férménsratt
enligt 17 kap. 11 § handelsbalken.

Om pensionsstiftelse saknar tillgangar, ma ordinarie bolagsstamma, med
tillsynsmyndighetens tillstand, besluta att stiftelsen skall upphoéra.

Stiftelser enligt 1937 ars lag star under sirskild tillsyn. Sedan den 1 juli
1953 ar riksforsikringsanstalten tillsynsmyndighet.

Fria pensionsstiftelser. Enligt punkt 6 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen forstas med pensionsstiftelse — férutom pensionsstiftel-
ser enligt 1937 ars lag — inrittning, sjilvstindig fond eller annan stiftelse,
vilkens kapital och avkastning mé anvindas endast till pensioner pé grund
av tjinst, direst genom foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet ska-
pats for att stiftelsen sa linge den bestar skall ha sddant dndamal som nyss
niamnts samt att vid stiftelsens upplosning aterstiaende medel skall antingen
anvindas fér dylik pensionering eller ock anslas till vilgoérande eller eljest
allménnyttigt dndamal.

Av de fria pensionsstiftelserna kan, med hinsyn till deras olika kon-
struktion, sirskiljas tva olika typer. Den ena typen av stiftelse innebar,
att foretagets pensioneringsverksamhet Gvertages av stiftelsen. Pensions-
anspraken skall riktas mot stiftelsen och nagot rittsférhallande mellan den
anstillde och foretaget uppkommer inte i avseende & pensioneringen. Vid
den andra typen av stiftelser skall stiftelsefsrmégenheten, liksom vid bundna
stiftelser, utgéra sikerhet for pensioner fran foretaget.

Fri pensionsstiftelse torde enligt gillande svensk ridtt uppkomma dar-
igenom, att egendom anslas att sdsom sjilvstindig férmdgenhet fortva-
rande tjina pensioneringsindamal och styrelse utses att handhava den sé-
lunda grundade stiftelsens angeldgenheter. I princip uppritthalles krav pa
att egendomen i fraga pa rittsligen bindande sitt avskilts fran vederborande
stiftares tillgangar. De avsatta medlen behéover dock inte dverféras kontant
utan kan innesta hos foretaget; for avdrag erfordras ej mer 4n att avséttning
gjorts i bokféringen och enkelt skuldebrev & beloppet utfirdats till stiftelsen.
Att laget ar detta i friga om stiftelser bildade av aktiebolag &r fast-
slaget i praxis (RA 1939 ref. 68 II och RA 1940 ref. 36). Mer tveksamt ar
laget betriffande stiftelser, bildade av fysiska personer. Salunda lir prov-
ningsnimnden fér Stockholms stad medge avdrag i sddant fall endast
under forutsittning att de avsatta medlen overforts kontant till stiftelsen.
Denna standpunkt synes dven ha godlagits av kammarratten. Diremot
torde inte finnas nagot avgdrande av regeringsriitten, som utvisar hogsta
instans instilining till denna fraga. - - Betriffande handels- och kom-
manditbolag torde overhuvud inte finnas nigot avgérande som ulvisar
riltslaget i det hinseende varom nu ir tal.
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Foreskrift att fri pensionsstiftelse skall std under tillsyn finnes ej. Vis-
serligen blir 1929 ars lag om tillsyn &ver stiftelser tillimplig, men endast
under forutsittning att undantagande fran sadan tillsyn inte stipulerats
1 samband med stiftelsebildningen. Att fri pensionsstiftelse ar underkastad
tillsyn utgér inte nagon férutsittning for avdragsritt vid taxeringen.

Utéver vad inledningsvis anférts betraffande vissa villkor for ratt till
avdrag vid berdkning av inkomst av roérelse for medel som avsatts till
pensionsstiftelse stadgas i punkt 2 av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen ytterligare villkor. Silunda giller att avsitiningen inte far
overstiga det belopp (den s. k. engdngspremiereserven), som enligt for-
sakringsteknisk beridkning erfordras for att sikerstilla de pensioner jamte
dyrtidstilligg eller andra dirmed jamforliga tilligg, vilka enligt gjorda ut-
fastelser eller inom vederbérande foretag tillampad sedvianja hogst skall
utga.

Yiterligare villkor fér avdragsritt ar att pensioneringen skall vara an-
ordnad pa sitt i anvisningarna till 31 § kommunalskattelagen féreskrives
som villkor for att livf6rsiikring skall hinféras till pensionsférsikring. En-
ligt ifrdgavarande anvisningar férstas med pensionsforsikring sadan forsiak-
ring, enligt vilken inte skall utga andra forsikringsbelopp an

1) élderspension, utgdende hogst under den férsikrades livstid,

2) invalidpension, utgdende hogst sa linge den forsikrade ar arbetsofér-
mogen eller har nedsatt arbetsférmaga,

3) efterlevandepension eller

4) med alders-, invalid- eller efterlevandepension férenat kapitalbelopp,
som utgir i samband med att pensionen bérjar utbetalas eller upphor eller
forsdkringen upphér.

Fran pensionsstiftelse far darfor inte utbetalas t. ex. tillfialliga kapital-
understdd. Stiftelsens medel far inte heller anviindas till att teckna kapital-
forsdkringar till forman fér de anstillda.

I detta sammanhang torde fi omnimnas att vissa inskriankningar av
tillfallig natur stadgats i avseende & avdragsrittens omfattning. Enligt
den for beskattningsiret 1951 giillande férordningen om investeringsskatt
(SFS nr 151/1951) fick salunda — utan att taxering till sidan skatt darav
féranleddes — avdrag fér avsittning till pensionsstiftelse goras hogst med
belopp, som maste avsittas for att stiftelsens féormogenhet vid beskatt-
ningsirets utging skulle uppga till det belopp, som erfordrades fér att
jamte framtida avgifter siikerstilla pensioner av nu ifragavarande slag.
Detta innebar, att avsiitining till pensionsstiftelse féranledde taxering till
investeringsskatt till den del avsiittningen avsig att ticka framtida kost-
nader fér pensionering. Genom férordningen den 6 juni 1952, nr 380, om
tillfdllig begrénsning av ritten till fri avskrivning & maskiner och andra



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 311

inventarier vid inkomsttaxeringen, m. m. inférdes aven begrinsning av ritten
till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse under beskattningsaren 1952
och 1953. Denna begrinsningsregel &r utformad i huvudsak enligt samma
princip, som lag till grund for lagstiftningen om investeringsskatt, d. v. s.
avdrag medges inte for den del av avsittningen, som avser att tacka fram-
tida kostnader for pensioneringen. Genom férordningen den 26 februari
1954, nr 50, har begransningsregeln utstriickts att gilla beskattningséret
1954. Apmirkas ma slutligen, att férordningen om konjunkturskatt for ar
1952 (SFS nr 203/1952) innehdll regler i forevarande hinseende, vilka i
jamforelse med motsvarande bestimmelser i férordningen om investe-
ringsskatt innebar en ytterligare begrinsning av avdragsritten.

Savil bundna som fria pensionsstiftelser &tnjuter skattefrihet utom be-
traffande fastighetsskatt och inkomst av fastighet vid den kommunala
taxeringen.

vid 1953 ars riksdag vicktes nagra motioner, som berérde avsattning
till pensionsstiftelser. I de likalydande motionerna I: 39 och II: 50 yrkades,
att riksdagen matte besluta om oversyn av gallande bestimmelser om ratt
till avdrag vid inkomsttaxeringen for avsittning till pensionsstiftelse i av-
sikt att sisom villkor for sadant avdrag skulle foreskrivas att stiftelsen i
princip skulle tillgodose alla grupper av anstillda och att dessa skulle vara
representerade i stiftelsens styrelse. I motionen I: 275 hade hemstillts, att
riksdagen matte begéra en skyndsam utredning av fragan om ritten till
avdrag for avsittning till pensionsstiftelse. I sitt av riksdagen godkinda
betinkande nr 4 avstyrkte bevillningsutskottet motionerna under erinran
om att de i motionerna berérda spdrsmélen var foremal for overviaganden
vid den av féretagsbeskattningskommittén foretagna utredningen.

Vissa uppgifter angdende pensionsstiftelsernas omfattning m. m. I be-
tinkandet redovisas (s. 272—274) vissa statistiska uppgifter och gjorda
berdkningar rérande antalet stiftelser och storleken av till stiftelser av-
satta medel m. m. Vidare limnas (s. 274-—289) en redogorelse for av
foretagsbeskattningskommittén fran landskamrerarna i riket m. fl. in-
fordrade yttranden angéende gjorda erfarenheter rorande avsiltningar till
pensions- och andra personalstiftelser. Fran dessa redogorelser, vartill i
ovrigt hiinvisas, ma hér endast foljande aterges.

Den 1 januari 1953 ulgjorde antalet bundna pensionsstiftelser hos aktie-
bolag 1 028. Tillgangarna hos dessa stiftelser uppgick till ca 357 miljoner
kronor. Pa grund av avsaknaden av stalislik rorande fria stiftelser har
motsvarande uppgifter inte kunnat angivas {or de sistnimnda stiftelser-
nas del. Med ledning av vissa i betinkandet redovisade uppgifter beriiknar
dock kommitlén att den sammanlagda formogenheten hos fria pensions-
stiftelser den 1 januari 1953 i allt fall inte understeg 1500 miljoner kronor.



312 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

Foretagsbeskattningskommittén

Kommittén framhaller till en borjan bl. a., att den kritik, som i &t-
skilliga sammanhang riktats emot bestimmelserna fér pensionsstiftelser,
till visentlig del ytterst bottnade i det forhallandet, att i atskilliga fall
nigon kontroll eller i allt fall nagon tillfredsstillande sidan inte fanns
betraffande dispositionen av de medel, som skattefritt avsatts till pensions-
stiftelser. Detta sammanhéngde i sin tur delvis med det férhallandet att
den rittsliga stillningen foér den till savil antalet som jamvil i évrigt
betydelsefullaste gruppen av pensionsstiftelser, de s. k. fria stiftelserna, i
skilda hinseenden inte reglerats. En sadan stiftelses dndamaélsbestimning,
férvaltning m. m. var i princip helt avhingig av stiftelsebildarens fére-
skrifter. En annan sak var att for ratt till avdrag for avsattning till stiftelse
uppstillts vissa krav i kommunalskattelagen. Bestimmelserna i denna del
var emellertid si utformade att ovisshet om deras innebérd i betydelse-
fulla hinseenden kunde rada. I de fall, di det var klart att avdrag for en
stiftelseavsittning skulle medges, borde observeras att det fér den skull
inte fanns betryggande garantier for att stiftelsens medel kom till an-
vandning for avsett dndamal eller blev beskattade hos den pensionsberit-
tigade. Detta sammanhingde framst med avsaknaden av en effektiv kon-
troll av pensionsstiftelserna.

I'den man fraga var om en effektivare kontroll av att utbetalta stiftelse-
medel blev hos mottagaren behérigen beskattade resp. av att sadan stif-
telse i féorekommande fall beskattades for inkomst och férmégenhet var
detta sporsmal som kommittén ej avsig att nirmare inga pa. Enligt vad
kommittén erfarit var hithérande frigor namligen féremal for provning
hos 1950 ars skattelagssakkunniga.

Direfter anféres att atskilliga av de féreliggande problemstéllningarna
som nyss antytts bottnade i det forhallandet att de fria pensionsstiftel-
sernas rattsliga stillning i huvudsak inte var reglerad. Det borde tilliggas
att ej heller lagen den 24 maj 1929 om tillsyn 6ver stiftelser innefattade
nagon garanti for att stiftelserna omhinderhades och utnyttjades pa det
satt, som taxeringsmyndigheterna utgatt fran vid medgivande av avdrag.
Det berodde bl. a. av att denna lags foreskrifter inte var av tvingande
natur utan fick std tillbaka for foreskrifter som stiftelsebildaren uppstalit.
For ovrigt forelag dven den i verkligheten ofta utnyttjade méjligheten for
stiftelsebildaren att helt enkelt forklara att stiftelsen 6verhuvud var undan-
tagen fran tillsyn.

Enligt kommitténs mening torde for en allsidig och tillfredsstillande
I6sning i férsta hand kravas en sirskild civilrittslig lagstiftning, som
reglerade de fria stiftelsernas rattsliga stillning i olika avseenden. I detta
sammanhang erinrar kommittén om att 1953 &rs riksdag i skrivelse till
Kungl. Maj:t den 16 maj 1953 (nr 274), i anledning av tre vid nidmnda
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ars riksdag vickta motioner, anhillit om en utredning om pensionsstif-
telsernas rattsliga stidllning i skilda hinseenden. Kommittén yttrar hir-
efter, att oaktat skattereglernas utformning intimt sammanhingde med
den rittsliga gestaltningen av stiftelseinstitutet, det likvil var uppenbart
att dirmed forenade spérsmal f6ll utanfor kommitténs dmnesomride.
Kommittén hade dock velat rikta uppmirksamheten pd angeligenheten
av att den antydda 6versynen av de civilriattsliga bestimmelserna snarast
kom till stind och tillade att efter en sidan Gversyn forutsattningarna fér
en tillfredsstillande skattelagstiftning pa forevarande omride mdjligen
blev gynnsammare.

Kommittén anfér vidare, att den beaktat att pensionsutredningen A&r
1950 avgivit betinkande (SOU nr 33/1950) med férslag till allmin och
obligatorisk pensionsforsikring. Sedan betinkandet remissbehandlats, till-
sattes 4r 1951 en sirskild utredning med uppdrag att utarbeta slutligt
forslag till allman pensionsforsakring. Detta utredningsuppdrag hade dnnu
inte slutforts.

I anslutning hartill yttrar kommittén féljande.

Atskilligt talar visserligen foér att resultatet av denna utredning bort avvaktas,
innan en oversyn av skattelagstiftningens avdragsregler pa ifragavarande om-
ride gores. Det ar emellertid ovisst nir en allmén pensionsférsikring kan bli
genomférd, varfor det inte vore forsvarligt att av detta skal droja med en over-
syn av skattereglerna. Det kan vidare inte hallas for visst, att iven om en all-
mian obligatorisk pensionsférsikring infores, denna utesluter behovet av kom-
pletterande pensionsanordningar. P4 grund hérav kan darfér antagas att dven
framdeles foreligger behov av pensionsstiftelser. Kommittén har foljaktligen fun-
nit det nu anférda inte utgora tillrackliga skél for att underlita den i kommitté-
direktiven forutsatta éversynen av reglerna for stiftelsebeskattningen.

Vad kommittén i det féljande foreslar ar foljaktligen en &versyn av bestim-
melserna, som i princip begrinsats till beskattningsomradet. Det m& emellertid
samtidigt understrykas att da ett oeftergivligt krav for rétt till skattefria avsétt-
ningar for pensionsindamal bor vara, att en betryggande siikerhet finnes for att
till pensionsstiftelse avsatta medel, for vilka avdrag medgivits vid taxeringen,
kommer till avsedd anvindning, kommitténs férslag far en i viss man vidare
verkan och syftning. Detta innebir inte nagot foregripande av den mera all-
minna 6versyn, som enligt vad kommittén férut anfort ar starkt pakallad, utan
allenast konsekvensen av kommitténs bestimda mening att formanen av skatte-
fria fonderingar fér framtida pensionsutbetalningar férutsitter trygghet foér att
stiftelsemedlen kommer att utnyttjas {6r pensionsindamal.

Formen for medelsoverféring till stiftelse. Kommittén framhéller (s. 292
--295), att den overvigt huruvida sasom villkor for avdragsritt for avsitt-
ning till stiftelse skulle krivas antingen att det avsatia beloppet dverforts
till stiftelsen i form av kontanta medel, viirdepapper eller liknande eller i
allt fall att godtagbar sikerhet stillts for betalningsskyldighetens full-
gérande. En siddan foreskrift skulle inte endast innebira cen i de flesta
fall effcktiv spirr mot missbruk ulan iven vara motiverad frian konjunk-
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turpolitiska och taxeringsmaissiga synpunkter. Vidare skulle ett avskil-
jande av en stiftelseféormogenhet vara idgnat att skapa storre trygghet for
de anstillda.

A andra sidan skulle, enligt vad direfter framhalles, en foreskrift av
angiven innebérd medféra nackdelar for de anstillda bl. a. darfér att sa
avsevirda belopp varom hir vore friga uppenbarligen inte kunde avskiljas
frAn foretagen utan att detta skulle medféra svarigheter for foretagens
kapitalférsérjning. Detta skulle forsvara eller omdjliggora for foretagen att
vidare utveckla de anstilldas pensionering.

Sammanfattningsvis framhaller kommittén, att enligt kommitténs upp-
fattning overviagande skil talade fér att stiftelseférmogenheten alltjamt i
regel borde kunna fa innestd sasom fordran hos den, som gjort avsitt-
ningen, och utan att sikerhet stilldes for betalningsskyldighetens full-
gorande.

Kommittén anfor hérefter att om krav pa kontant medelséverféring till
stiftelsen inte uppstilldes, sirskild vikt maste liggas vid att riitten till
avdrag vid taxeringen ej tillerkindes siddana skattskyldiga, som kunde
antagas komma att undandraga sig skyldigheten att vid behov infria
skulden till stiftelsen.

Efter att ha avvisat tanken (s. 295) att rédtten att erhélla avdrag for
stiftelseavsittning, utan att medlen verforts till stiftelsen kontant eller pa
dirmed jamforligt satt, skulle vara beroende p4a provning i varje sirskilt
fall har kommittén undersékt huruvida vissa grupper skattskyldiga kunde
generellt medges avdragsritt oaktat kontant medelséverforing ej skett.

Harom anfoér kommittén.

Vad forst angdr aktiebolag och ekonomiska féreningar foreligger genom de i
allmin lag givna foreskrifterna om revision, vinstutdelning, likvidation m. m.
en hog grad av trygghet for att en avsiatining, som motsvaras av endast en skuld
till stiftelsen, likval innefattar en verklig formogenhetsoverflytining. Deligar-
skapet i dessa foretag ar ocksi ofta fordelat pd sid manga olika hinder att av-
sittning till pensionsstiftelse regelmissigt maste antagas tillkomma uteslutande
for att tillgodose ett verkligt pensioneringssyfte. Vad nu sist anférts kan dock
inte genomgaende sigas gilla for s. k. familjebolag. Om emellertid sddana fore-
tag — kommittén aterkommer hirtill i ett senare sammanhang -— inte fir ritt
att skattefritt goéra stiftelseavsittning avseende personer, som genom eget eller an-
horigas innehav av aktier eller andelar har ett betydande inflytande 6ver det-
samma, bor dven foretag av nu angiven art fa gora skattefri avsittning till pen-
sionsstiftelse avseende pensioner till anstillda utan sddant inflytande &ver fore-
tagen. Kommittén har darfér stannat fér att — med den inskrinkning som
framgir av det nyss sagda — fororda, att alla bolag och foreningar medges ritt
att Atnjuta avdrag for avsittning till pensionsstiftelse fiven utan annan férmogen-
hetsoverforing an att stiftelsen far en fordran pi foretaget motsvarande avsitt-
ningen.

Av den tidigare redogoérelsen framgéar att det inte dr fullt klarlagt, huruvida
gillande ritt betraffande avdragsritt for avsattning till av fysiska personer bildade
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stiftelser fordrar, att en verklig férmégenhetsoverforing till stiftelsen skett i
form av kontanta medel eller andra liknande tillgingar.

QOavsett huru hirmed ma foérhalla sig, féreligger enligt kommitténs uppfattning
starka skal for den stAndpunkten, att krav pa kontant 6verforing foreskrives.
Den sarskilda trygghet, som betriffande aktiebolag och ekonomiska féreningar
ligger dari, att dessa i siirskilda lagar erhallit en stringt bindande utformning,
saknas helt i vad giller av fysiska personer driven verksamhet. Till skillnad mot
aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilka bestar for obestimd framtid, &r en
av fysisk person bedriven verksamhet vidare intimt knuten till hans person och
upphér eller 6vergar i andra hinder, nir han avlider. Vid 6verlitelse av verk-
samhet 4r det intet som hindrar att férvirvaren inte &vertager ansvaret for de
av Overlataren ingingna pensionsforpliktelserna. Det ir givet, att det finns fy-
siska personer, vilka man skulle kunna medge samma avdragsriatt som aktiebolag
utan risk f6r att denna ritt skulle missbrukas. DA det emellertid av skil, som
ovan angivits, inte ar méjligt att lata avdragsritten i forevarande avseende vara
beroende pA prévning i varje sarskilt fall, miste enhetliga regler gilla for alla
fysiska personer.

Efter 6vervigande av nu anférda skil har kommittén funnit sig bora foresla,
att fysisk person mé &tnjuta avdrag for avsittning till pensionsstiftelse endast
i den man de avsatta medlen 6verforts till stiftelsen i form av kontanta medel
eller liknande férmogenhetstillgangar.

I friga om handelsbolag och kommanditbolag gor sig de ovan anforda betink-
ligheterna betriffande fysiska personer mahinda inte gillande med samma styrka.
Manga dylika bolag torde i nu férevarande hinseende kunna jamstillas med
aktiebolag. DA antalet anstillda hos dessa foretag merendels torde vara betydligt
stérre dn hos enskilda rorelseidkare, skulle det ocksd med hinsyn till angelidgen-
heten av att si mycket som mojligt stédja de anstilldas pensioneringsintressen
vara av storre vikt att underlitta anordnandet av pensionering hos ifragavarande
bolag dn hos fysiska personer.

A andra sidan talar flera skil for att fysiska personer samt handels- och kom-
manditbolag underkastas samma regler i fraga om avdragsritt. Det torde silunda
i praktiken vara si att grinsen mellan enskild firma och handelsbolag ofta ir
svivande, varfér det understundom kan vara svart att avgéra om ett visst fore-
tag utgoér enskild firma eller handelsbolag. Sasom exempel hird kan nidmnas
det fall d& ett handelsholag 6vergar till att bliva en enskild firma i samband
med att bolagsdeligare avgir. Om handelsholaget i sidant fall har en pensions-
stiftelse, som endast har en fordran pa handelsholaget motsvarande stiftelse-
formogenheten, kommer stiftelsen dirvid i samma lige, som om den bildats av
en fysisk person.

Vidare ma erinras om principen i gillande skattelagstiftning att handels- och
kommanditbolag behandlas pa samma siitt som fysiska personer. Denna princip
grundas dirpa att méangen gang nagon cgentlig skillnad i hiinscenden varom nu
ar fraga inte forefinnes mellan en enskild rorelseidkare och tva eller flera i
handelsbolagets form samarbetande fysiska personer.

Enligt kommitténs mening hér pad anférda skil handels- och kommanditbholag
underkastas samma regler som fysiska personcr.

Kommitién tilligger, alt den omstiindigheten alt avsatta medel for att
avdragsriitt skulle foreligga maste overforas (ill stiftelsen i form av kon-
tanter eller liknande tillgangar, inte behdvde innebira att medlen defini-
tivt undandrogs det avsillande forelaget sisom rorelsekapital. Enligt kom-
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mitténs mening borde det alltjimt sta Gppet for fysiska personer samt
handels- och kommanditbolag att i sin verksamhet disponera stiftelsefor-
mogenheten, dock endast under férutsittning att sikerhet limnades som
kunde godkinnas av den av kommittén i det foljande foreslagna tillsyns-
myndigheten for fria pensionsstiftelser. Detta innebar emellertid att fore-
tagens lidnemdjligheter i $vrigt dirigenom torde minska. Aven mojlighe-
ten att kunna disponera stiftelseformégenheten mot stillande av sikerhet
kunde dock for foretagen ha sitt givna virde.

Kommittén foreslar vidare att, om till pensionsstiftelse avsatta medel
skall innestd siasom fordran hos aktiebolag eller ekonomisk férening, sa-
som minimivillkor fér avdragsritt skall gilla, att bolaget eller féreningen
till stiftelsen — oavsett om denna &r bunden eller fri — utfirdat och
overlamnat ett enkelt skuldebrev 4 det avsatta beloppet.

Forslaget i denna del har motiverats (s. 298-—299) av onskemalet att
erhdlla klara och generella regler.

Kommittén framhaller, att vid den praktiska tillimpningen vallats en
del tveksamhet huruvida fér avdragsratt krivdes att & skulden till stiftel-
sen skulle utga viss rinta. Vad betriffade bundna stiftelser var det klart,
att niagon riinta inte beh6vde utgd. Enligt kommitténs mening kunde inte
anses foéreligga skil att fordra viss forriintning av stiftelseskulden fér
endast de fria pensionsstiftelsernas del. Huruvida rinta skulle utga eller
inte blev foljaktligen en fraga utan betydelse i skattehiinseende. I detta
sammanhang ville kommittén framhalla att, om stiftelsens formogenhet
uppnitt den storlek att avdrag for avsiittning till stiftelsen inte medgavs
vid inkomsttaxeringen, avdrag likvil borde medgivas for skilig rinta a
skuld till stiftelsen. Nagot uttryckligt stadgande hirom syntes inte erfor-
derligt meddela.

Pensionsulfdstelse. Kommittén har diskuterat (s. 299—301) i vad man
gjorda stiftelseavsittningar motsvarar en verklig pensionsskuld for féreta-
get, vilken motiverar en avsattning. I detta avseende anfér kommittén sam-
manfattningsvis att avsittning, som avsig att trygga redan utgiende pen-
sioner, vare sig pensionerna utgick pa grund av utfistelse eller i enlighet
med en inom foretaget tillimpad sedvinja, motsvarade en fér foretaget juri-
diskt bindande skuld till de pensionsberittigade. I friga om avsiittningar
avseende pensioner vilka inte borjat utgd motsvarade avsiittningen en fore-
taget avilande juridiskt konstaterbar skuld endast under forutsattning, att
pensionsforpliktelserna var grundade pa oantastbarhetsprincipen.

Direfter anfores att oantastbarhetsprincipen hade i fraga om arbetar-
pensioneringen undantagsvis och i fraga om tjinstemannapensioneringen
i varje fall inte helt genomférts. Avsittningar till fullgérande av redan
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intriffade pensionsfall utgjorde sannolikt en mindre del av de totala av-
sittningarna for pensionsindamal. Det fick diarfor antagas, att féretagens
avsittningar for ifrdgavarande dndamal till stor del avsig att trygga andra
pensionsforpliktelser dn siddana som juridiskt och bokféringsmaissigt upp-
fattades som en verklig skuld for det avsittande foretaget. Det oaktat at-
njots avdrag vid beskattningen fér sddana avsittningar. Anledningen hir-
till var att, dA medel avsatts till en pensionsstiftelse under saddana for-
hillanden att trygghet ansetts foreligga for att de avsatta medlen inte
kunde atergi till den som gjort avsittningen och inte heller anvindas for
annat indamal dn pensionering, foretaget likvil ansags vid skattereglernas
tillampning ha gjort en f6r de anstilldas pensionering definitiv utgift.

Den avdragsritt, som silunda var medgiven, var principiellt inte invind-
ningsfri 1 andra fall 4n da det mot stiftelseavsitiningen svarande beloppet
kontant eller pa likvirdigt satt overforts till stiftelsen. Hade siddan Over-
foring ej gjorts, var nimligen den verkliga innebérden av vad som skett i
atskilliga fall inte annan &n att foretaget beretts tillfille att skattefritt
bevara vinstmedel inom féretaget till ett belopp som svarade mot en skuld
till stiftelsen om vilkens infriande vid nagot framtida tillfille intet kunde
med visshet utsigas. Det var fullt klart att en avdragsriatt vid taxeringen
for framtida kostnader, som man, i allt fall nir fradga var om antastbara
pensioner, inte med bestamdhet visste om eller i vilken omfattning de verk-
ligen uppkom, inte stod i god 6verensstimmelse med den principen i var
skattelagstiftning att avdragsritt ej forelag for framtida kostnader.

Kommittén framhaller hirefter, att utifrAn nu angivna synpunkter inte
utan fog kunde hivdas att avdragsriatten borde begransas till ett belopp,
svarande mot kapitalviirdet av faktiskt konstaterbara foérpliktelser av pen-
sionskaraktar. Fraga skulle da bli om redan intriffade pensionsfall samt,
framfor allt, om de fall di pensionsutfistelsen var grundad pa oantast-
barhetsprincipen.

Sedan kommittén (s. 303) anfort vissa skil av mera allmén rickvidd for
att oantastbarheten borde gilla sasom villkor for avdragsritt, yttrar kom-
mittén vidare.

Det maiste emellertid & andra sidan vicka vissa betinkligheter att soka 16sa
fragor av den art och storleksordning varom nu ir tal inom ramen f6r en skatte-
lagstiftning. Vil kan hivdas att skattereglerna kan bora samordnas med andra
atgdrder i syfte att frimja en i och for sig efterstriivansviird utveckling. Men
innan si sker maste i andra sammanhang fragan om tjinstepensionernas oantast-
barhet och dirmed av teknisk och annan art sammanhingande mycket svarlosta
sporsmil ha blivit foremal for stillningstagande. Liget dr med andra ord for
niarvarande inte det att kommittén anser sig kunna framligga nagot forslag om
skatteregler, grundade p& oanlasibarhetsprincipen. Kommittén har emellertid
dven den uppfattningen att utvecklingen inom omridet f6r de anstilldas pen-
sionering kan motivera en omprivning av fragan i vad man skattereglerna pé

ifrdgavarande omrade bor anknytas till oantastbarhetsprincipen.
Sammanfattningsvis far kommittén dirfor framhalla att en strikt tillimpning
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av principerna i skattelagstiftningen visserligen skulle leda till att avdrag vig-
rades nir friga ej ar om oantastbara pensioner, men att denna stdndpunkt —
som ej uppritthilles i nu gillande lagstiftning rérande stiftelseavsiftningar —
med hansyn till radande lidge inte kan bli avgérande fér kommitténs forslag pa
forevarande omréde.

Enligt kommitténs mening skulle emellertid en mer tillfredsstillande
ordning 4n for nirvarande erhallas om ritt till avdrag f6r medel, som av-
satts till pensionsstiftelse, inte medgavs med mindre medlen erfordrades
for att trygga pensioner, som foretaget var civilrittsligt forpliktat att ut-
betala till den anstillde, da villkoren for pensionsratt blivit uppfyllda.
Kommittén férordade darfér att avdrag vid beskattningen fick atnjutas
endast for medel som erfordrades for att sidkerstilla pensioner grundade
pa bindande utfistelser. Detta villkor borde, d4ven med hinsyn till de an-
stilldas intresse, gilla jamvidl i det fall medlen overforts kontant till
stiftelsen.

For att en bindande utfistelse skulle féreligga torde, framhaller kom-
mittén, vara erforderligt att foretaget beslutat att pension under vissa
villkor skulle utgé till de anstillda, som berérdes av beslutet, samt att
dessa erhillit del av beslutet. Dessa villkor maéste sjilvfallet vara av be-
skaffenhet att de inte ldmnade utrymme for ett godtyckligt bedémande
fran foretagets sida huruvida pension borde utgd eller ej. Exempelvis ett
sidant villkor som att vederbdorande skulle »anses virdig pension» borde
medfora att utfistelsen bedémdes sdsom varande av inte bindande karaktér.
Enligt kommitténs forslag (s. 304) skulle utfistelsen anknyta till pensions-
bestdmmelser, som géllde for foretagets anstillda.

Kommittén foreslar vidare (s. 305), att sedvinja inte langre skulle fa abe-
ropas som grund foér yrkande om avdrag for avsittning till pensions-
stiftelse. Enligt forslaget skall dock Overgangsvis avdrag alltjimt fa at-
njutas for att sikerstilla pensioner som redan bérjat utga i enlighet med
en inom féretaget ridande sedvinja. Kommittén framhaller att, iven om
enligt kommitténs forslag sedvinja inte lingre fick aberopas, detta inte
syntes behova medféra férsamrade mojligheter att genom avsittningar
trygga frivilliga alderspensioner, d4 sasom pensionsutfistelse alltjimt borde
godtagas dven sadan utfistelse, som var férenad med villkor att pensionen
utgavs endast i den man stiftelsens medel dartill férslog.

Anstdllda som md avses med stiftelseavsdttning. Kommittén framhaller
till en bérjan att, da kretsen av de personer, vilkas ritt till pension kunde
tryggas genom avsittning till pensionsstiftelse, bestimdes av uttrycket
personal, hiarav féljde att innehavaren av en enskild firma inte kunde
erhélla avdrag vid beskattningen for avsittning avseende egen pension. En
viss tveksamhet hade tidigare forelegat huruvida handelsbolag och kom-
manditbolag kunde erhalla avdrag vid beskattningen foér avsittning till
tryggande av i féretaget verksam deligares pension. D4 deldgarens inkomst
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av ett sidant bolag enligt kommunalskattelagens bestdmmelser inte be-
skattades sisom léneinkomst och féljaktligen aldrig kunde utgéra en for
bolaget avdragsgill omkostnad, kunde enligt numera stadgad praxis av-
drag emellertid inte erhallas for avsittning avseende delidgarens pension.
Hirutinnan avsig kommittén inte att foresla nigon dndring.

I allminhet erbjéd det inte négra svarigheter att avgéra vilka som
kunde anses gi in under benimningen personal. Betriffande i ett foretag
verksamma personer, som inte var deligare i detsamma, saknades i all-
minhet anledning antaga annat 4n att ett rent anstillningsférhallande
forelag. Annorlunda lag saken till betraffande en aktiesgare eller en andels-
agare, som hade anstillning hos det foretag, vari han var deligare. Om en
sddan person genom eget eller anhérigas innehav av aktier resp. andelar
i foretaget hade ett avgérande inflytande Gver detsamma, miste uppmérk-
sammas att han inte utnyttjade sin stillning fér att kringgd beskattnings-
reglerna. Ett saddant kringgdende kunde ske pa exempelvis fdéljande tva
sitt, som bada syftade till att genom fortackt vinstutdelning undvika dub-
belbeskattningen av inkomst fran aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Kommittén anfér hirom.

Den ena mojligheten ir att deligaren formellt ehuru inte reellt #r anstilld
hos foretaget och uttager féretagets vinst i form av 16n eller pension. Hirigenom
blir visserligen medlen beskattade nir de utfaller, men den dubbelbeskattning,
som bort triffa dem, undgas. Om det vid den ovannimnda prévningen kan kon-
stateras, att deliigaren inte utfér ett verkligt arbete hos foretaget utan endast
innehar en skenanstillning, skall vederborande givetvis betraktas sisom inte
anstilld och avdrag vigras for avsiattning avseende pension till honom.

Aven om deligaren utfér ett verkligt arbete hos foretaget, som kan motivera
att han erhaller viss pension, har han mojlighet att bereda sig fortickt vinst-
utdelning genom att tillforsikra sig en oskiligt stor pension. Det torde visser-
ligen vara méjligt fér taxeringsmyndigheterna att, om den utfista pensionen
inte stir i nagon rimlig proportion till vare sig utfért arbete eller dtnjuten 16n,
viagra avdrag for den del av en avsittning till pensionsstiftelse, som kan anses
syfta till fortickt vinstutdelning. Mojligheten att med framgang hivda att en till
en foretagsledare, som nedligger hela sin arbetskraft hos foretaget, utfist pension
dverstiger vad som normalt bort utgd, torde emellertid merendels vara liten.
Hinder foreligger ej heller for en huvuddeligare i familjeféretag att till sig ut-
fista en mycket hog 16n (som ju inte nédviandigt behdver tagas ut) i {orhallande
till vilken den utfiista pensionen kan framsta som f{ullt skiilig.

D4 vad under utredningen férekommit hade gett vid handen att bestim-
melserna rérande pensionsstiftelser misshrukats eller kunde befaras komma
att missbrukas av forctag av typen familjebolag i en omfattning, som inte
var godtagbar, siager sig kommittén ha éverviigt, vilka atgirder som kunde
vidtagas foér att forhindra sidant missbruk. Det hade diirvid synts kom-
mittén mest tilllalande om familjeféretag kunde medgivas avdrag {6r av-
sitlning till pensionssliftelse till tryggande av pension till huvuddeligare,
som verkligen ulférde arbele i forelaget, i likhel med vad fallel var be-
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triffande &vrig personal. Detta borde emellertid medgivas endast under
forutsitining att loneuttagen varit skiliga och att avsittningen avsig en
med hiansyn till férhallandena rimlig pension.

Kommittén har vid prévningen av denna friga overvagt huruvida den-
samma skulle kunna l3sas enligt nigot av f6ljande tva alternativ (s.
307—309).

Det ena alternativet innebar i huvudsak att vid avdragsbeloppets berik-
ning hinsyn skulle fa tagas endast till ett visst maximerat pensionsbelopp.
Det andra av kommittén undersékta alternativet gick i princip ut pa att
avdrag for avsittning till tryggande av pension {ill huvuddeligare i familje-
foretag skulle medgivas endast under forutsittning, att avsittningen stod
i viss relation till avsittning, som avsig pensionering av andra anstiillda
inom foretaget.

Efter en nirmare diskussion av niamnda alternativ framhaller kommit-
tén, att enligt dess mening overvigande skil talade for att intet av de
framforda alternativen borde liggas till grund fér lagstiftning. Framsta
anledning hartill var, att intet av alternativen erbjéd erforderlig trygghet
for att de avsatta medlen kom att anvindas foér sitt indamal. Givetvis
skulle detta krav bliva uppfyllt om man for att familjeféretag dverhuvud-
taget skulle fi ratt till avdrag for medel, som overfordes till pensions-
stiftelser, satte det villkoret, att medlen Overférts kontant till stiftelsen
eller att betryggande sikerhet stillts. For att inte ligga hinder i vigen for
lojala foretag att tillfredsstillande ordna pensioneringen fér personalen,
hade emellertid denna utvig, som framgick av vad kommittén tidigare
anfort, under kommitténs dverviganden avvisats. Detta resonemang maste
anses tillampligt dven néar fraga var om familjeféretag. Man skulle da
kunna tdnka sig att begrinsa kravet pa kontant overforing till att gilla
endast de medel, som avsattes for huvuddeligarens pension i vilket fall
nagot hinder for pensionering av 6vrig personal inte behévde uppstd. En
sddan regel skulle dock i atskilliga fall medféra sddana komplikationer
ej blott vid berikning av tillaten avsittning utan dven nir det gillde att
avgora for vilkas rikning de avsatta medlen fick tagas i ansprik, att kom-
mittén maste avvisa ett siddant férsok till 16sning av fragan.

Det sagda hade bibringat kommittén den uppfattningen att det inte var
mojligt att utan risk fér missbruk av bestimmelserna bibehdlla familje-
foretagen vid ritten att vid beskattningen erhilla avdrag fér medel, som
overforts till pensionsstiftelse for att bereda huvuddelidgare pension.

Kommittén framhaller, att en dylik begrinsning i avdragsritten inte be-
hdvde medféra niagra storre betinkligheter. Det torde observeras att om
ett familjeforetag verkligen hade for avsikt att pensionera en anstilld som
samtidigt var huvuddelédgare i foretaget, detta kunde ske genom tecknande
av pensionsforsikring, dirvid premierna utgjorde for foretaget avdragsgill
omkostnad. Under forutsittning att huvuddeligaren reellt seit innehade
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eller innehaft anstillning i familjeforetaget, dgde detta vidare alltid 4t-
njuta avdrag foér utbetalade pensionsbelopp. Slutligen anmirker kommittén
att hinder sjilvfallet inte foéreldg for dgaren av ett familjeféretag att for-
fara pa samma sitt som en enskild rérelseidkare, vilken ville trygga sin
pensionering, nimligen att uttaga hdgre 1on ur foretaget och sjilv inbetala
vid taxeringen avdragsgilla forsakringspremier.

Kommittén foéreslar, att den forordade begrdnsningen tekniskt erhdller
den lésningen att pensionsstiftelser aldrig far ha till 4ndamal att bereda
pension till huvuddeldgare i familjeforetag. Betraffande de ytterligare ska-
len for denna losning av fragan och for vissa ytterligare av kommittén i
samband diarmed anférda synpunkter torde fa hinvisas till betinkandet
(s. 311—313).

Med familjeforetag forstar kommittén, i anslutning till den i 54 § tredje
stycket kommunalskattelagen givna definitionen 4 familjebolag, aktiebolag
eller ekonomisk foérening, dir aktierna eller andelarna till huvudsaklig del
dges eller pa hiarmed jamforligt séitt innehaves — direkt eller genom for-
medling av juridisk person — av en fysisk eller ett fatal fysiska personer.
Kommittén anmarker, att det av uppenbara skil inte borde ifrigakomma
att i forfattningstexten angiva det antal deldgare, som hogst fick finnas for
att stadgandet skulle vara tillimpligt, eller under vilka férutsattningar
aktierna eller andelarna skulle anses till huvudsaklig del dgas av fysisk
person. Forhandenvaron av nidmnda forutsdttningar maste konstateras
genom provning i varje sirskilt fall. Vid denna prévning borde de grunder
som géllde for tillimpningen av motsvarande stadgande i 54 § tredje stycket
kommunalskattelagen och pa grundval hdrav utbildad praxis kunna tjina
till vigledning.

Med huvuddeligare forstar kommittén en hos ett familjeforetag anstalld
eller efterlevande till denne, vilken genom eget eller anhdrigas innehav av
aktier eller andelar har ett avgérande inflytande i bolaget eller féreningen.

Kommittén betonar, att det inte torde kunna undgas alt vid den praktiska
tillimpningen uppkom vissa svarigheter att avgora om en anstilld som
hir avsags hade ett avgérande inflytande 6ver foretagets handlande. Kom-
mittén anfoér vidare.

Da det giller familjeféretag som i#ges av en enda person kommer bestimmel-
serna knappast att bereda nigra svarigheter. Mera besvirlig blir provningen i
friga om foretag, dir aktierna eller andelarna ér fordelade pA manga hinder. Det
kan givetvis inte méta hinder for ett familjeforetag att erhalla avdrag for stiftelse-
avsiittning for en anstilld, som visserligen ir aktic- eller andelsigare men varken
genom ecget eller anhorigas aktie- eller andelsinnehav dominerar bolaget. I dylikt
fall finnes inte anledning antaga annat 4n att avsiittningen verkligen avser att
bereda den anstiillde pension. Den omstindigheten att den anstilllde inte sjilv ir
aktie- eller andelsiigare i foretaget férhindrar i och for sig inte begrinsningsbe-
stimmelsens tillimplighet. Kommittén asyftar hir exempelvis det fall att en fore-
tagsledare §verlitit sin aktiemajoritet pd sina barn. Detta kan naturligtvis inte

21 Bihang Gl riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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medfora att familjeforetaget blir berittigat till avdrag for medel som éverforts till
stiftelse for att bereda foretagsledaren pension. Vid utformningen av praxis bor
den omstindigheten att den anstillde 4r direkt eller indirekt en verklig intressent
i foretaget och att han genom eget eller anhérigas innehav av aktier eller andelar
kan bestimma foretagets handlande vara avgérande.

Kommittén frambhaller, att det torde fa ankomma pa riksskattenimnden
att i samband med faststillande av deklarationsformuliren avgéra om
familjeféretagen — utéver de uppgifter som infordrades i och fér for-
mogenhetsvirderingen av aktier i familjebolag — borde avfordras for av-
dragsyrkandets bedomning erforderliga uppgifter redan & formuliret i fraga.

Kommittén tilligger att inom kommittén uppmirksammats det fall, da
en person som, utan att vara deldgare i ett familjeforetag, varit dir anstilld
och som vid ett senare tillfialle forvirvat huvudparten av aktierna eller
andelarna i foretaget. Hade under det tidigare skedet avsittning av fore-
taget gjorts till pensionsstiftelse i syfte att trygga pension bl. a. just till nu
ifragavarande person kunde méjligen synas mindre tillfredsstillande om
nagon utbetalning av stiftelsens férmégenhet inte skulle kunna ske till
denne. Emellertid blev liget knappast otillfredsstillande, direst — sasom
torde vara det vanliga — den nye igaren eftertriidde den gamle i dennes
egenskap av féretagsledare och samtidigt anstiillde en ny person i sitt stille.
Stiftelseformdgenheten fick da trygga den sist anstilldes pensionering.
Skulle dylik nyanstillning inte ifragakomma, torde hinder ej méta for att
stiftelsen — innan aktie- eller andelsférvirvet dgt rum — tecknade en pen-
sionsforsikring till forméan for den blivande digaren av foretaget. Pa stiftel-
sens styrelse ankom sjilvfallet darvid att bevaka att andra anstilldas
ritt till den trygghet stiftelseférmogenheten erbjod inte obehérigt traddes
for nar.

Slutligen erinrar kommittén om den méjlighet som forelag for familje-
foretag att hos riksskattenimnden inhimta bindande férhandsbesked huru-
vida en viss av foretaget tillimnad avsittning blev avdragsgill vid taxeringen.

Begrdnsning i avdragsrdtten for stiftelseavsittning. Kommittén erinrar
om att den i kommunalskattelagen stipulerade begrinsningen i avdrags-
ritten for stiftelseavsittning innebar, att avdrag medgavs intill siddant be-
lopp, att stiftelsens férmogenhet i princip uppgick till men ej oOversteg
virdet av gjorda pensionsutfistelser (det s. k. kommunalskattetaket). Av-
drag kunde féljaktligen ske pa en gang fér hela kapitalvirdet av pensions-
utfistelserna, alltsa dven i den man kostnaderna belopte pa framtiden.

Darefter anféres, att sagda mycket vidstrickta avdragsritt for stiftelse-
avsittningar emellertid hade, som redan foérut framhallits, ansetts ingiva
betinkligheter, namligen med hinsyn till att foéretagen i hégkonjunktur-
ligen kunde stirka sin likviditet vilket i sin tur underlittade investeringar.
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I tider, da statsmakterna funnit ndédvindigt att, i syfte att vinna samhdlls-
ekonomisk balans, fora en restriktiv kredit- och investeringspolitik, hade
darfor inskriankningar gjorts i ritten till avdrag for stiftelseavsittningar.

Den tillfalliga begransning i avdragsritten, som salunda gillt sedan 1951,
innebar i korthet, att avdrag medgavs intill sadant belopp, att stiftelsens
formogenhet i princip uppgick till hogst virdet av pensionsskulden (det
s. k. investeringsskattetaket). Avdrag fick alltsi ske med belopp, som
erfordrades for att stiftelsens formogenhet skulle motsvara de kostnader
for pensionering av anstillda, som belopte pa beskattningsiret och tidigare
ar. Avdrag medgavs diremot inte fér kostnader som belopte pa framtiden.

Kommittén framhaller hirefter att, om kommunalskattelagens regler dven
framdeles skulle gilla, man i speciella ligen fick rdkna med fortsatta till-
falliga ingripanden. Da stiftelseavsittningarna med hinsyn till den van-
tade kraftiga utvecklingen av tjinstepensioneringen torde komma att uppga
till visentligt hogre belopp én for nirvarande, kunde framdeles av kon-
junkturpolitiska skil framsta som dn mer angeliget med sadana tillfilliga
ingrepp.

Enligt kommitténs mening (s. 316) kunde de konjunkturpolitiska syn-
punkterna, som kommittén enligt direktiven i forsta hand hade att beakta,
inte anses bliva tillrackligt tillgodosedda genom en sirskild lagstiftning,
avsedd att tillgripas i tider da de totala investeringarna tenderade att 6ver-
stiga tillgingliga resurser. I valet mellan en sidan sirskild lagstiftning och
en permanent begrinsning i avdragsritten maste de konjunkturpolitiska
synpunkterna anses tala foér det senare alternativet. For sistnimnda alter-
nativ talade dessutom det forhallandet, att négot i princip godtagbart krav
pa ratt att till stiftelsen avsitta ett storre belopp én pensionsskulden inte
kunde resas, da foretaget redan hirigenom fatt tickning for sina forplik-
telser pa grund av utfistelsen, bedomt pa grundval av férhillandena vid
beskattningsarets utgang (s. 317). Huruvida utfistelsen efter denna tid-
punkt kom att medféra ytterligare behov av avsittning kunde vid beskatt-
ningsarets ulgang inte overblickas; den anstillde kunde sluta sin anstall-
ning eller avlida. Mojligen kunde det anféras, att ett behov att till stiftelsen
overfora medel, som uppbringade férmoégenheten till hogre belopp dn pen-
sionsskulden, lag diri, att foretagen borde beredas si liberala avsitinings-
mojligheter under goda vinstar att de pa férhand kunde till viss del ticka
kommande forpliktelser. Ett sadant resonemang var emellertid inte in-
viindningsfritt. Det fanns knappast skil att frin rent skatteméssiga syn-
punkter betriffande pensionsutgifter medge en ritt till fondering for fram-
tida kostnader.

Nu namnda fran skattemiissiga synpunkter gjorda overviaganden och det
av konjunkturpolitiska skil foranledda behovet av en begrinsning i av-
dragsriitten motiverade ndrmast, yttrar kommittén, en permanent bestam-
melse av den innebérden, att avdrag medgavs intill sidant belopp, att stif-
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telsens formégenhet exakt motsvarade pensionsskulden. En sidan fére-
skrift skulle emellertid i tillampningen bli alltfér komplicerad och betung-
ande bl. a. med hinsyn till att den forutsatte att foretag, som yrkade avdrag
for stiftelseavsittning — i allt fall di stiftelsefsrmdgenheten nirmade sig
pensionsskulden — alltid lit uppritta och till beskattningsmyndigheten
ingiva en forsikringsteknisk berikning av pensionsskulden.

For det syfte, som kommittén velat n4 med en begrinsning i avdrags-
ritten, var det tillriackligt, framhaller kommittén, att sdsom ett matt pa
tilliten avsittning tillimpa en mera approximativ berikning av pensions-
skulden. Dérvid borde en enkel schablonmetod komma i fraga. Vid valet
av en sadan metod foll det sig naturligt att i forsta hand Sverviga huruvida
inte det s. k. investeringsskattetaket utgjorde en tillfredsstiillande 18sning.
Aven investeringsskattetaket fordrade en i viss man forsikringsteknisk
utredning men den kunde i manga fall med ledning av enkla tabeller verk-
stillas av foretagen sjilva. Mot metoden hade emellertid en del invind-
ningar riktats. Det hade silunda framhallits, att bestimmelsens begrin-
sande effekt i viss man varit otillricklig. Fran andra hall hade 4 andra
sidan anmirkts, att en avsattning upp till investeringsskattetaket inte till-
godosag berittigade ansprik pa fondering for pensioneringsindamal. I an-
ledning hirav hade kommittén 1atit verkstalla en undersokning av sagda
bestimmelser fran huvudsakligen forsikringsmaissiga synpunkter.

Betriffande denna undersokning, som utférts av férsikringsaktuarien
fil. lic. E. Hahr och docenten i forsikringsmatematik och matematisk sta-
tistik vid Stockholms hégskola C.-O. Segerdahl, torde jag fa i huvudsak
hanvisa till den i betinkandet lamnade redogorelsen (s. 318—324). Fol-
jande ma dock héir atergivas.

Undersokningen har gitt ut pa en jimforelse i olika fall mellan, 4 ena
sidan, den avsittning, som rymmes inom investeringsskattetaket, och, &
andra sidan, den forsidkringstekniska reserv, som skulle erfordras vid en
pensionsforsikring. Till grund fér berikningarna har legat dels tre av
Hahr och Segerdahl konstruerade teoretiska fall och dels personalplanerna
for ett antal existerande foretag.

De av Hahr och Segerdahl pa grundval av personalplanerna fér existe-
rande foretag utforda berikningarna, som i detta sammanhang torde vara
av det storsta intresset, visar bl. a. féljande.

I ett relativt nystartat féretag, dar antalet anstillda var omkring 130,
varav 20 procent kvinnor, lig investeringsskattetaket 92 procent 6ver pen-
sionsskulden, d. v. s. kvoten mellan investeringsskattetak och pensionsskuld
var 1,92. Berdknat enbart for kvinnorna uppgick procenttalet till 43.
Medelanstéllningsaldern var 30,7 ar. — I ett annat foretag, 2530 ar gam-
malt, utgjorde kvoten mellan investeringsskattetak och pensionsskuld 1,47.
Vid berdkningen har medtagits omkring 130 anstillda (jimte ett tiotal
pensionérer), varav omkring 100 kvinnor. Medelanstillningsaldern var
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30,6 ar. — I ett aldre foretag med 40 manliga anstillda (jimte tre pensio-
nirer) blev kvoten 1,35. Medelanstillningsaldern utgjorde 24,3 ar.

Hahr och Segerdahl anmirker, att de anstillda i de undersokta fallen
erhallit generella loneférhéjningar, foranledda av de senaste idrens pen-
ningvardeforsamring. Dessa hojningar hade e] ovisentligt bidragit till att
héja kvoterna.

Kommittén framhaller, att det givetvis var vanskligt att gora generella
uttalanden grundade pa vad undersokningen av ett fatal foretag visade.
Med stdd av de gjorda berikningarna i ett antal faktiska fall hade emeller-
lid kommittén ansett sig kunna draga den slutsatsen, att for foretag med
ett normalt sammansatt personalbestand en avdragsritt intill investerings-
skattetaket vil tickte de skulder, som kunde anses avila foretagen vid av-
sittningstillfillet pa grund av gjorda pensionsataganden. Avdragsriatten
torde i dylika fall i sjalva verket gi langt utéver vad som erfordrades for
nimnda indamal. Aven om personalbestandet var mindre normalt samman-
satt torde avdragsriitten vara helt tillfyllest.

Hirutéver anfér kommittén foljande.

Kommittén far erinra om att reglerna rorande beriikningen av investerings-
skattetaket ar mycket formanligt utformade i det hiinseendet, att var och en, for
vilken pensionsutfiistelse giller, skall vid berdkningen av »taket» anses ha varit
anstilld i foretaget fran det han fyllde 25 &r, ehuru anstillningsaldern inte siillan
ir hogre. Dirjimte forutsittes att den anstillde, oavsett vilken alder och 16n han
hade vid det aktuella beskattningsarets utgang, atnjutit sina nuvarande 16nefor-
maner fran det han var 25 ar.

Vidare dr den faktiska marginalen mellan investeringsskattetaket och pensions-
skulden av foljande anledning langt stérre in vad de av Hahr och Segerdahl
gjorda berikningarna visar. Som flera ganger berérts avser huvudparten pen-
sionsutfistelser allenast antastbara pensioner. Det oaktat sker berikningen av
investeringsskattetaket som om friga var om genomgiende oantastbara pensioner.
Nagon hinsyn tages alltsi inte till det forhallandet, att ett visst antal anstillda
__ varierande fran foretag till féretag —- erfarenhetsmissigt slutar sin anstill-
ning innan pensionsritt intritt.

I detta sammanhang kan tilliiggas, att den forsikringstekniska utrikningen i
dvrigt av investeringsskattetaket ofta torde skc med tillampning av de av Kungl.
Maj:t faststillda grunderna for livforsikringsbolagens avgifter och reserver. I
den man detta berikningssitt godtages i praxis foljer hérav, med hinsyn till den
laga rintefoten, en ytterligare forman for de skattskyldiga. A andra sidan kan
berikningsgrunderna i nu forevarande hanseende bli mindre féorménliga for pen-
sionsstiftelser med litet antal pensionsberittigade, nimligen med hénsyn till att
dessa grunder bestiimts med utgingspunkt fran forsakringsbolag med stort antal
forsikringstagare och betriffande vilka en betryggande riskférdelning alltsa fore-

ligger.

Delt anférda torde visa, anfor kommittén vidare, atl ett visst fog lag i den
framférda uppfattningen, att investeringsskaltelaket i manga fall medgav
omotiverat stora avsittningar. For att uppna battre dverensstiummelse mel-
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lan »taks och pensionsskuld hade dirfér inom kommittén framférts tanken,
att vid berdkningen skulle tillimpas en hogre medelanstillningsalder dn
25 ar. En sidan ytterligare skirpning maste emellertid vigas mot fore-
tagets och de anstilldas intresse av att foretagen bereddes maojligheter att
under goda vinstir gora stérre avsittningar. Som Hahr och Segerdahl be-
tonat skulle en héjning av medelanstillningsaldern diven medféra risk fér
att »taket» i vissa ligen skulle komma att understiga pensionsskulden. En-
ligt kommitténs mening talade dirfér starka skil for att i detta avseende
bibehalla reglerna for investeringsskattetaket.

Da bestimmelserna fér berikning av investeringsskattetaket var enkla
i tillampningen och medgav betryggande avsittningar fér foretag av nor-
malt féorekommande slag forordade kommittén att avdragsritten permanent
begrinsades i enlighet med dessa bestimmelser.

Kommittén tilligger, att det i vissa extrema fall var tinkbart, att en av-
sattning till investeringsskattetaket inte tickte pensionsskulden. Kommit-
tén foreslar darfor (s. 326), att foretag som si 6nskade kunde fa berikna
den exakta pensionsskulden enligt gingse forsikringsteknisk sed och med
tillimpning av de av Kungl. Maj:t faststillda grunderna for utrikning av
livférsikringsbolagens avgifter och reserver.

Bestridandet av kostnaderna fér pensioneringen. Kommittén erinrar till
en borjan om att bildandet av en bunden stiftelse inte medférde nigon and-
ring i bolagets skyldighet att av bolagets medel bestrida l6pande pensions-
utgifter. Bolaget dgde av stiftelsens férmogenhet gottgora sig ersattning
for direkta pensionsutgifter endast i den man stiftelsens formogenhet Gver-
steg pensionsreserven. Detta hingde samman med de bundna stiftelsernas
karaktir av fondbildning, som vid bolagets konkurs o. dyl. skulle i gor-
ligaste min trygga de anstilldas pensionsritt.

Enligt kommitténs uppfattning borde dven en fri pensionsstiftelse i prin-
cip konstrueras som en garanti fér tryggande av de pensionsutfistelser,
som limnats av foretaget. I den man sa skedde kunde teoretiskt hivdas att
hinder ej borde foreligga fér foretaget att, intill dess stiftelsens formoégen-
het uppgick till ett belopp motsvarande den aktuella pensionsskulden, direkt
bestrida aktuella pensionsutgifter och atnjuta avdrag harfér vid beskatt-
ningen. I den man sadan direkt utbetalning skedde nedbringades emellertid
skulden enligt pensionsutfistelserna, vilket i sin tur paverkade tilliten
grans for stiftelseavsittning i sinkande riktning. Ehuru det alltsi borde
vara foretaget som av sina medel bestred de aktuella pensionsutgifterna,
borde enligt kommitténs mening nagon tvingande foreskrift hirom inte
komma i fraga. Enligt vad kommittén erfarit torde namligen atskilliga pen-
sionsstiftelser finnas, som sjilva gjort utfistelser och utbetalade pensioner.
Det torde inte kunna ifragakomma att viigra avdrag for avsittningar till
dessa stiftelser.
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Vidare borde inte uppstillas hinder mot att under ar, da foretagets still-
ning inte medgivit att bestrida de l6pande pensionsutgifterna, stiftelsens
férmogenhet tillfalligt fick — i den mén detta var forenligt med villkoren
vid stiftelsebildningen — anvindas for dylika utgifter. For l16pande pen-
sionsutgifter, som utbetalats av stiftelsens kapital eller av stiftelsen gott-
gjorts foretaget pa annat siitt, kunde foretaget givetvis inte atnjuta avdrag
vid beskattningen.

Kontrollféreskrifter m. m. Enligt kommitténs mening fordrades for att
stiftelseformen inte skulle utnyttjas fér att uppna inte avsedda skattelitt-
nader, férutom bestimmelser som reglerade omfattningen av ritten till av-
drag for avsittningar till stiftelsen, dven kontroll over att avsatta medel
utnyttjades for avsett dndamal.

Kommittén erinrar om att saddan kontroll redan dgde rum betriffande de
bundna pensionsstiftelserna, vilka obligatoriskt skulle registreras och sti
under tillsyn av riksfoérsikringsanstalten. Da den granskning, som utova-
des av tillsynsmyndigheten, innebar en betryggande kontroll dver att stif-
telsens féormogenhet inte anvindes for annat dn avsett andamal, bortsag
kommittén i det foljande fran de bundna stiftelserna.

Sedan kommittén framhallit, att i fraga om de fria pensionsstiftelserna
diremot inte fanns nagra under alla forhallanden bindande kontrollfore-
skrifter, yttrar kommittén bl. a. féljande.

Visserligen sker en viss kontroll av taxeringsmyndigheterna, men detta ir fallet
endast i den man dessa myndigheter har att taga befattning med stiftelserna.
Da avdrag for avsittning yrkas forsta gangen, granskas regelmissigt huruvida
sidana forhallanden i fraga om stiftelsen och for denna gillande stadgar fore-
ligger, att avdrag kan medgivas. Men sedan avdrag medgivits, torde i stort sett
dessa stiftelser vara utan nagon kontroll fran taxeringsmyndigheternas sida. 1
regel torde vid senare avsittningar till stiftelserna inte undersdkas huruvida dnd-
ring i pensionsstadgarna vidtagits. Inte heller torde forekomma nagon kontroll
Sver att de avsatta medlen anvindes eller kommer till anviindning for sitt
andamal.

Det sagda visar ovedersigligen att det foreligger behov av offentlig kontroll
over de fria pensionsstiftelserna. Visserligen kan méjligen invindas att fradgan
om en dylik kontroll ligger utanfér skattelagstiftningens ram. Men & andra sidan
maste fran det allminnas sida resas krav pa garanti fér att de medel, som skatte-
fritt far avsattas till pensionsstiftelse, kommer till anviindning for pensionering.
Utan s&ddan garanti borde avdrag vid taxeringen ritteligen ej medges. Uppenbart
ir vidare att de anstillda har ett betydande intresse av att en sadan kontroll
kommer till stand. I 6vervigande antalet svar 4 kommitténs rundskrivelse till
landskamrerarna har ocksa uttalats den uppfattningen, att de fria pensionsstif-
telserna bor stillas under tillsyn.

Hiirtill fogar kommittén att vid bedémandet av fragan om tillsyn over
fria pensionsstiftelser det jimvil borde beaktas att inga mdjligheter for
nirvarande fanns till ingripande mot missbruk av stiftelsemedlen.
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Kommittén framhaller att den overviigt om tillsynen &6ver stiftelserna
borde daligga central myndighet, nagot som skulle medfoéra vissa forde-
lar bl. a. i friga om mojligheten att erhalla en likformig behandling av
likartade fragor. A andra sidan hade kommittén funnit det ligga utanfor
dess uppdrag att séka utforma bestammelser, som i mera viasentliga hin-
seenden f6ll utom ramen fér en skattelagstiftning. Ej heller torde det
kunna komma i fraga att i skattelagstiftningen inféra dylika kontrollfére-
skrifter. Fér kommittén hade med hinsyn till det sagda inte stitt annat
alternativ Gppet dn att sa utforma skattereglerna att de fria pensionsstif-
telserna de facto bringades in under linsstyrelsens tillsyn enligt 1929 ars
tillsynslag. Kommittén férordade alltsd att sasom villkor fér avdragsratt
for avsittning till fri pensionsstiftelse skulle gilla att stiftelsen stod under
tillsyn enligt 1929 ars lag (s. 330, 331).

Kommittén framhaller, att med hinsyn till svirigheterna att avgora om
en fri pensionsstiftelse kommit till stind det framstod sdsom mindre limp-
ligt att prévningen av denna fraga skulle aligga taxeringsmyndigheterna,
som i regel saknade erforderlig fortrogenhet med dessa spérsmal. Enligt
kommitténs mening var det darfor angeliget att denna provning overflytta-
des pa tillsynsmyndigheten. Detta syfte skulle uppnas om i punkt 6 av
anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen sasom forutsattning for att
en fri pensionsstiftelse i skattelagarnas mening férelag ytterligare foreskrevs
det villkoret, att stiftelsen skulle sti under tillsyn enligt 1929 ars tillsyns-
lag. Att linsstyrelsen funnit en anmild pensionsstiftelse bora sta under
tillsyn enligt tillsynslagen, fritog givetvis inte taxeringsmyndigheterna fran
att kontrollera att de i kommunalskattelagen stadgade sirskilda forutsitt-
ningarna for avdragsritt forelag.

Kommittén papekar att avgorande for omfattningen och beskaffenheten
av linsstyrelsernas tillsyn blev bestimmelserna i 1929 ars tillsynslag. 1 an-
slutning hértill har kommittén gjort vissa uttalanden berérande hithérande
sporsmal. Betriffande vad kommittén salunda anfért torde jag fa hanvisa
till betinkandet (s. 332——334).

Sasom ytterligare villkor for férhandenvaron av en fri pensionsstiftelse
i kommunalskattelagens mening foreslir kommittén skall gilla, att stiftel-
sens stadgar faststillts av linsstyrelsen. Forslaget har tillkommit foér att
bereda linsstyrelsen méjlighet att vid stiftelsens tillkomst utova inflytande
over stadgarnas utformning (s. 334).

Enligt gillande bestimmelser i kommunalskattelagen skall vid stiftelsens
upplésning aterstdende medel anviindas for pensionering eller anslas till
vilgorande eller eljest allmannyttigt &ndamal. Kommittén anmirker att, si
linge en stiftelse hade medel, det emellertid inte torde finnas nagon méjlig-
het att upplésa densamma. Det var dirfor tinkbart att det kunde komma
att besta pensionsstiftelser, som visserligen hade medel men som inte hade
nagon uppgift att fylla, emedan négra pensionsberittigade inte lingre fanns.
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Nagot biarande skil for att dylika stiftelser skulle bestd syntes inte foreligga.
Kommittén forordade darfér att stiftelsens aterstiende medel skulle an-
viindas till pensionering pa grund av tjénst eller anslas till vilgérande eller
eljest allminnyttigt dndamal, férutom vid stiftelsens upplosning, jamval
da det inte lingre fanns nigon, vars ritt till pension skulle tillgodoses av
stiftelsen. Kommittén asyftade dirvid inte sadana fall, di stiftarforetaget
tillfalligtvis inte hade nigon pensionir eller nagon fér vilken gillde utfas-
telse om framtida pension.

Som ett led i kontrollen av de fria pensionsstiftelsernas verksamhet hade
kommittén enligt vad direfter anféres 6vervigt huruvida sasom villkor for
avdragsriitt borde gilla, att de anstillda, som avsags med stiftelsen, var
representerade i stiftelsens styrelse (s. 335—337).

Ehuru det enligt kommitténs mening fran savil det allmidnnas som per-
sonalens sida framstod sisom ett berittigat onskemal att personalen var
representerad i stiftelsestyrelsen, hade kommittén inte ansett det vara for-
enligt med kommitténs uppdrag att utarbeta regler for en dylik represen-
tation; ett forslag i sddan riktning skulle i huvudsak falla utom ramen for
en skattelagstiftning.

Kommittén tilligger, att den omstindigheten huruvida de anstillda var
representerade i stiftelsestyrelsen eller inte, emellertid horde utgora ett be-
tydelsefullt moment vid taxeringsmyndigheternas prévning av huruvida till
stiftelse avsatta medel avsigs skola anvindas fér pensionering och silunda
medféra avdragsriatt. Foretag, som verkligen avsag att trygga de anstilldas
pensioner genom stiftelseavsitining, borde darfér lampligen betyga detta
genom att lata i styrelsen for stiftelsen ingd representanter for den av
pensioneringen berorda personalen.

Overgangsbestimmelser. Kommittén foreslar, att de forordade bestim-
melserna réorande ritt till avdrag for avsittning till pensionsstiftelser till-
limpas fran och med beskattningséaret 1955.

Kommittén har tagit under 6vervigande vilka sirskilda bestimmelser,
som bor meddelas i avseende 4 de vid den nya lagstiftningens ikrafttriadande
befintliga pensionsstiftelserna. Ett sérskilt problem erbjéd dérvid, fram-
haller kommittén, fragan hur sidana aldre pensionsstiftelser, som inte upp-
fyllde de formella forutsattningarna fér avdragsritt enligt den av kommit-
tén forordade lagstiftningen, skulle kunna inpassas under de nya bestiam-
melserna (s. 337--339).

En 16sning som utan vidare erbjod sig var sjalvfallet att foretag med
iildre pensionsstiftelse bildade en ny sadan i enlighet med kommunalskatte-
lagens bestimmelser. Fran foretagens och éven de anstilldas synpunkt var
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detta emellertid inte en tillfredsstillande anordning. Férutom en kompli-
cering av f{érvaltningen skulle med denna anordning félja svarigheter att
avgéra vilka anstilldas férmaner som skulle tryggas genom den ena eller
andra stiftelseformogenheten. Hirtill kom den komplicering som féljde av
att man vid berdkning av hogsta avdragsgilla avsittning till den nya stif-
telsen méste beakta den éldre stiftelsens férmégenhet.

Aven om kommittén inte ville uppstilla nagot hinder fér foretagen att
pa sist antytt sitt 16sa fragan, hade kommittén funnit det angelaget att an-
visa en annan mdjlighet. Kommittén forordade att betriffande nu ifraga-
varande dldre pensionsstiftelser skulle sisom en sirskild férutsittning foér
avdragsritt gélla att det foretag, som yrkade avdrag vid taxeringen, vid sin
deklaration skulle foga avskrift av ett av stiftelsens styrelse fattat beslut
varav framgick att stiftelsen mottagit de vid tillfillet i fraga avsatta med-
len under det uttryckliga forbehallet att dessa medel skulle anvindas for
sidant dndamal som i kommunalskattelagen angavs. Nyssnimnda beslut
borde bifogas deklarationen i tvd exemplar varav det ena tillstalldes till-
synsmyndigheten genom taxeringsmyndighetens férsorg.

Kommittén tillagger, att sddana dldre stiftelser med indamal att till-
godose inte blott pension utan &ven annan personalvard till sin karaktir
sjalvfallet var savil pensions- som annan personalstiftelse. Vid tillimpning
av bestimmelserna i punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskatte-
lagen torde fa antagas att det huvudsakliga syftet med stiftelsen blev ut-
slagsgivande.

Godtogs kommitténs forslag att pensionsstiftelse i familjebolag inte fick
avse foretagets igare, uppkom betriffande atskilliga dldre stiftelser ett
problem likartat med det i det foregaende behandlade. Kommittén foreslog
att dven denna fraga I16stes efter en linje éverensstimmande med den i det
foregiende forordade betriffande andra dldre pensionsstiftelser med inda-
malsbestimning inte dverensstimmande med kommunalskattelagens fore-
skrifter.

Diérefter anféres, att det sjalvfallet maste framsta sisom angeliget att
dven aldre fria pensionsstiftelser underkastades den av kommittén féror-
dade tillsynen enligt 1929 ars tillsynslag. Sasom villkor fér avdragsratt for
avsattning till nyssnimnda stiftelser borde diarfér gilla, att stiftelserna
stilldes under tillsyn jamlikt nimnda lag. Stadgarna fér flertalet dylika
ildre stiftelser torde innehalla en féreskrift att stiftelsen skulle vara
undantagen sadan tillsyn. For att stiftelse skulle kunna stillas under till-
syn krdvdes foljaktligen idndring av stadgarna i detta avseende. Det torde
kunna antagas att nigot hinder merendels inte forelag fér en sadan stadge-
andring. Kommittén tillagger, att det frin allmidn synpunkt inte borde
finnas nagot att erinra mot att under tillsyn stilldes en sadan stiftelse dar
en dylik &ndring i stadgarna vidtagits.
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Remissyttrandena

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser har i princip tillstyrkt eller
limnat utan erinran kommitténs forslag om att infora skirpta bestam-
melser for ritt till avdrag for avsittningar till pensionsstiftelser. Vid detta
standpunktstagande har i flera yttranden understrukits behovet av en
Gversyn av de bestimmelser som reglerar stiftelsernas rittsliga stillning.
Nigra remissinstanser har dock ifragasatt limpligheten av eller avstyrkt en
indring helt eller delvis av de skatterattsliga reglerna rorande stiftelse-
avsittningar under hinvisning till nu pagdende eller vintade utredningar
m. m. rorande tjinstepensioneringen. Yttranden av sist angiven innehérd
har avgivits av kommerskollegium, niringslivets skattedelegation, Sveriges
redareférening, Thulebolagen, Taxeringsniamndsordférandenas riksférbund,
Skanes handelskammare och handelskammaren i Gévle.

Fran remissyttrandena torde féljande fa atergivas.

Kammarrdtten forklarar sig i likhet med kommittén finna, att rétten till
avdrag for avsattningar till pensionsstiftelser borde nirmare regleras. Kam-
marritten ville emellertid framhalla, att en sadan reglering borde betrak-
tas sdsom provisorisk i avvaktan pa den oversyn av forevarande beskatt-
ningsregler, som syntes béra komma till stind i samband med de i be-
tinkandet omnamnda utredningarna.

Liknande uttalanden gores av nagra linsstyrelser.

Riksskattenimnden, som siger sig inte ha nagra principiella erinringar
att géra mot kommitténs forslag i denna del, framhiller att visserligen
kunde en allmin arbetarpensionering, om en sadan genomférdes, komma
att i fraga om pensionsstiftelser kriva andra regler vid taxeringen an de
nu foreslagna. Arbetarpensioneringen var emellertid en friga pa lingre
sikt, iven om numera en utredning dirom framlagts av Svenska arbets-
givareféreningen. I dagens lage borde fragan om en kommande pensione-
ring av anstillda inte fa fordroja den skatterattsliga regleringen av nu
existerande fria pensionsstiftelser.

Riksforsdkringsanstalten betonar, att man inte torde komma till ratta
med samtliga de problem, som kommittén ville 16sa, enbart genom en om-
arbetning av bestimmelserna inom beskattningsomradet. En samtidig 6ver-
syn av de bestimmelser som reglerade stiftelsernas rilttsliga stillning torde
vara erforderlig.

Ndringslivets skattedelegation framhaller bl. a., att erfarenheterna ro-
rande verkningarna av 1950 ars lagstiftning betriffande avdrag for avsitt-
ning till pensionsstiftelser inskrinkte sig till taxeringen 1951. Atskilligt
talade for, sasom kommittén framhallit, att resultatet av den ar 1951 igdng-
satta utredningen med uppdrag alt utarbeta slutligt forslag till allmiin
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pensionsforsikring bort avvaktas, innan 6versynen av skattelagstiftningens
avdragsregler pa ifrigavarande omrade igde rum.

Hartill kom att frigan om inférande av en arbetarpensionering gjorts
till féremal for overliggning av arbetsmarknadens parter. Grundliggande
principer fér en sadan pensionering hade framlagts av Svenska arbets-
givareféreningens pensionskommitté. Nagot beslut forelag inte dnnu i de
fragor, vartill nimnda kommitté tagit stillning. Utredningen hade dock
offentliggjorts samt overlimnats till landsorganisationen.

Den skatteriittsliga regleringen av pensionsstiftelserna blev av avgorande
betydelse for en lycklig lésning av de utomordentligt betydelsefulla fragor,
varom utredningar silunda pégick. Delegationen hemstillde darfér, alt
man for nirvarande endast lagfiste de av kommittén féreslagna kontroll-
foreskrifterna men lit ytterligare Gverviaganden betraffande Atgarder pa
férevarande omrade av skattelagstiftningen ansta, si att denna kunde an-
passas efter det behov, l6sningen av de aktuella pensionsfragorna kunde
skapa.

I samma riktning uttalar sig kommerskollegium, Sveriges redareférening,
Skanes handelskammare och handelskammaren i Gdvle.

Thulebolagen siger sig vitsorda, att det forelag ett behov av rittslig
reglering av pensionsstiftelsernas stillning och Atskilliga ddrmed samman-
hiangande fragor. Thulebolagen instimde ocksad i den av kommittén ut-
talade asikten att denna reglering borde foregd en Gversyn av avdrags-
reglerna. Det maste nimligen vara mindre tillfredsstillande att i kom-
munalskattelagen nu inféra regler, som maste fa provisorisk karaktir,
eftersom de kanske maste dndras sedan de civilriattsliga problemen blivit
I6sta. Det var sa mycket mer betiinkligt att, sasom foreslagits, inféra be-
skattningsregler, vilka i verkligheten blev normerande fér stiftelseinstitu-
tet i materielltritisligt hinseende. Man féregrep harigenom det stiallnings-
tagande, som borde ske pa grundval av resultatet av den pigaende utred-
ningen rérande allmin pensionsférsikring och den av riksdagen begirda
utredningen om pensionsstiftelsernas rittsliga stillning och dirmed sam-
manhingande fragor. Thulebolagen avstyrkte dirfér, att fragan om ratt
till avdrag for avsittning till pensionsstiftelse och dirmed sammanhing-
ande spoérsmal niarmare reglerades i kommunalskattelagen, innan de fria
stiftelsernas civilrittsliga stillning blivit féremal for utredning och lag-
stiftning.

Jag Overgar hirefter till att redogéra for vad remissinstanserna anfért
betriffande olika detaljer i forslaget.

Kommitténs férslag att sasom villkor fo6r avdragsritt for av fysisk per-
son, handels- eller kommanditbolag gjord avsitining till pensionsstiftelse
skall gélla, att medlen overférts till stiftelsen kontant eller pid dirmed
jamforligt satt, har tillstyrkts eller i allt fall limnats utan erinran av
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samtliga over betdnkandet horda statliga myndigheter och personalorga-
nisationer samt Aatskilliga niringsorganisationer. Avstyrkande yttranden
har avgivits av Sveriges lantbruksférbund, Sveriges kopmannaférening,
Sveriges grossistforbund, niringslivets skattedelegation, Svensk industri-
forening, Svenska foretagares riksférbund, Sveriges hantverks- och smé-
industriorganisation, Skanes samt Vistergétlands och norra Hallands han-
delskammare och handelskamrarna i Géavle och Karlstad.

Ett lingre gdende krav pa kontant gverféring av medel till pensions-
stiftelser #n kommittén foéreslagit har forordats av overstathallarimbetet
samt linsstyrelserna i Alvsborgs och Orebro lan.

Férsdkringsinspektionen uttalar, att inspektionen till fullo foérstod de
skil som foranlett kommittén att i ett forslag om ny permanent lagstift-
ning ta in en kategoriklyvning. Det férekom nimligen otvivelaktigt avse-
virda olikheter mellan skilda foretag i fraga om sidkerheten av deras for-
bindelser. De skatteférmaner, som var férenade med pensionsavsattningar
till stiftelser, var av sddan omfattning att samhillet borde 6verviga vissa
villkor i fraga om kvaliteten av dessa avsittningar fran synpunkten av de
intressen de skulle tjina. Men en metod, som innebar diskrimination mot
smaforetagen sasom fallet var med den foéreslagna, borde man enligt in-
spektionen helst inte féra in i en ny lagstiftning.

Om handelsbolag, kommanditbolag och fysiska personer i en ny per-
manent lagstiftning skulle férvigras ritt att annat #n vid overféring av
kontanter eller virdehandlingar av viss bonitet gora skatteavdrag for av-
siattningar till stiftelser, syntes rittvisan fordra, att enahanda villkor skulle
gilla dven for aktiebolag och liknande foretagsbildningar. I sjidlva verket
fanns det starka allminna skil fér en sadan regel, vilket ocksd hade
understrukits av kommittén. A andra sidan syntes inspektionen over-
vigande skill tala foér att i varje fall inte nu rekommendera ett krav pa
overforing av kontanta medel eller liknande tillgingar sdsom forutsatt-
ning foér att aktiebolag och liknande féretagsbildningar skulle fa atnjuta
avdragsritt for avsattningar till pensionsstiftelser.

Direfter anfores att konsekvensen av dessa synpunkter skulle nirmast
bli den, att handelsbolag, kommanditbolag och fysiska personer borde er-
halla samma ritt som foreslagits for aktiebolag att géra avdrag for siddana
overforingar till pensionsstiftelser, vilka dokumenterats genom O6verldm-
nande av skuldebrev. Emellertid kunde befaras att detta alternativ, som
fran rittvisesynpunkt var tilltalande, skulle kunna medféra allvarliga
oligenheter. Denna senare losning skulle nimligen i s&4 méatto innebira
en nyhet, att det dirmed blev fastslaget att ifrdgavarande sméforetag
hade en ritt, som f. n. A&tminstone var tvivelaktig. Det var svart att forutse
vad verkningarna hiirav kunde bli. Dock var det inte uteslutet att en
dylik regel kunde foranleda en rik flora av nya fria stiftelser, som, genom-
snittligt sett, skulle vara vida svagare &n vad som motsvarade medeltalet
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for de bundna och fria stiftelser som nu fanns. Aven om, som inspektionen
forutsatte, vissa atgarder vidtogs for att forstirka linsstyrelsernas per-
sonella kapacitet med hinsyn till dessa organs utvidgade tillsynsfunktion,
kunde en sddan utveckling #nda i praktiken litt féranleda, att dvervak-
ningen blev helt otillricklig. Aven med hinsyn till de férindringar pa
pensionsomradet, som kunde féranledas av pensionsutredningens férslag,
skulle en dylik expansion framstd sasom olamplig. En ansvillning pa
detta omrade kunde eventuellt ocksa valla vissa oligenheter med hiansyn
till den ekonomiska stabiliteten.

Nagon rationell utvig ur detta dilemma syntes inte kunna anges annat
an pa grundval av en framtida utredning. I avvaktan pi det praktiska
resultatet av dels dessa Gverviganden och dels pensionsutredningens arbete
ville inspektionen, trots betinkligheter, inte motsitta sig kommitténs for-
slag, som syntes ha stéd i skattemyndigheternas praktiska erfarenhet.

Sveriges kopmannaférbund anfér féljande.

Forslagets krav pA 6verlamnande i form av kontanter, aktier, obligationer eller
dirmed jamforliga tillgingar till ett virde motsvarande den gjorda avsittningen
till pensionsstiftelse fér personal i enskild {irma, anser sig féorbundet icke kunna
bitrida. Dylika bestimmelser skulle eventuellt utgora ett incitament till aktie-
bolagsbildning men skulle ocksd kunna bli ett verkligt hinder foér Iosandet av
personalens pensionsfriga. I manga fall giller det till 4&ren kommen personal,
som av hilsoskil icke kan erhilla pension genom férsikring eller for vilken
dylik pensionering skulle stilla sig orimligt dyrbar. Det &r dock bittre, att pen-
sion ordnas i nagon form, idn att den helt uteblir. Naturligtvis bér stiftelse i
enskild firma sti under tillsyn samt styrelse och stadgar for stiftelsen finnas,
och de anstillda vara representerade i styrelsen. Dirjimte maste ordentlig redo-
visning och revision krivas — revision géirna genom auktoriserad revisor. Men
ha alla dessa villkor uppfyllts, bér avsiittning ocksa fa ske i form av skuldebrev,
sivida ej den skattskyldiges ekonomiska stallning #r sidan, att skuldebrevet
uppenbarligen #r virdelsst. Ett skuldebrev frin en enskild person, som svarar
med allt sitt gods, dr ofta langt vardefullare &n ett skuldebrev fran ett aktiebolag.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation yttrar, att med tanke
pa det klart vitsordade behovet av rorelsekapital fér den mindre foretag-
samheten och de speciella atgirder, som tid efter annan vidtagits for att
underlitta for dessa foretag att ticka sitt kapitalbehov, det inte kunde
vara riktigt att dessa i huvudsak mindre foretag med enklare foretags-
former inte skulle ha ritt att p4 samma sitt som aktiebolag inom rérelsen
behélla det kapital som behévdes for pensionering av de anstillda. Organi-
sationen ville hir férorda, att ett system utarbetades innebiarande samma
mojligheter for dessa foretag att avsitta till pensionsstiftelser inom fore-
tagen som kommitténs foérslag beredde aktiebolagen.

Liknande uttalanden géres av &vriga niringsorganisationer som av-
styrkt kommitténs férslag i nu férevarande del.

Som redan berérts forordar nigra remissinstanser en mer vidstrickt
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skyldighet att kontant eller pia darmed jamforligt sitt overfora medel till
pensionsstiftelse.

Salunda framhaller éverstathdllardmbetet, att foretagare som verkstallt
avsittningar till pensionsstiftelse, finansiellt sett berett sig en forman i
forhallande till sidana, som ordnat pensionering for sina anstillda genom
forsikring. Fran konjunkturpolitisk synpunkt skulle darfér vara befogat
att sterilisera sa stor del av avsattningarna, som i genomsnitt motsvarade
foretagarnas andel vid forsidkringspensionering.

Linsstyrelsen i Orebro lin uttalar att, om for avdragsritt for till pen-
sionsstiftelse 6verféorda medel inte fordrades kontant eller likvirdig ut-
betalning dven for i aktiebolagsform bedrivna féretag av familjebolags
karaktar, det kunde befaras att ratten till pension i manga fall blev illuso-
risk. Linsstyrelsen anfér vidare.

Frestelsen for foretagsledningen att i nigorlunda god tid fére pensionsalderns
intride avskeda personal méaste ju bli stark, da hiarigenom uppnés att en endast
med enkel revers garanterad utfiistelse att utgiva pension aldrig behéver infrias.
Av samma skil bér, i motsats tili vad kommittén foéreslagit, varken fysisk per-
son eller familjebolag tillerkénnas rilt att ldna och i roérelsen disponera medel
tillhorig pensions- eller annan personalstiftelse. Tinkbart torde ocksd vara att
ordna fragan om garantien [6r férpliktelsernas fullgérande efter alternativa lin-
jer. Foretagarna skulle eventuellt kunna fa villja mellan att antingen kontant
inbetala medel till pensionsstiftelse cller att tillférsikra sina anstillda oantastbar
pensionsritt.

Mot det ovan anférda kan resas den inviindningen, ait féretagen i regel icke
torde vara benigna att definitivt avhiinda sig medel fér pensions- och liknande
indamal och att pensionsavsittningarna silunda skulle bli mindre omfattande
in hittills. Om foéretagen emellertid gives mojlighet att pad annat sitt, d. v. s.
genom inférande av en klausul om oantastbarhet, undga siddan belastning, torde
det icke behiova befaras, att sadana féretag, som verkligen 6nska ordna sina
anstilldas pensionsfraga, skulle behéva avstd hirifran av likviditetsskil. Den
minskning i frekvensen i avsittningarna, som likvil mdjligen kan tinkas intrida,
torde ej behdva valla betinkligheter, da pensionsavsittningar, som foéretagen
icke anse sig vilja omgirda med tillrickliga garantier, ha féga virde for de
anstillda.

Linsstyrelsen i Alvsborgs lin, som erinrar om att linsstyrelsen tidigare
ifragasatt skyldighet att till stiftelse overfora en viss del av avsittningen
i form av kontanter eller dirmed jamforliga tillgangar, framhaller att vad
i betinkandet anforts inte rubbade denna stindpunkt. Nigon anledning
att i férevarande hinseende behandla de skilda kategorierna av foretagare
olika syntes inte foreligga. Mojligen skulle mindre striinga krav kunna
uppstillas betriffande siddana aktiebolag och ekonomiska foreningar, vilka
inte var »familjebolag». Att gora atskillnad mellan fysiska personer med
ordnad bokféring och familjebolag syntes diaremot inte motiverat.

Endast riksforsikringsanstalten har - dock endast vad betriffar bundna
stiftelser avstyrkt kommitténs forslag att sisom villkor for avdragsratt
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fér av andra skattskyldiga an fysiska personer, handels- och kommandit-
bolag gjord stiftelseavsittning generellt skall galla, att enkelt skuldebrev
4 det avsatta beloppet Gverlamnats till stiftelsen. Riksforsikringsanstalten
erinrar om att en bunden stiftelses fordran hos stiftaren enligt gillande
bestimmelser uppstod i och med att bolagsstimmas beslut att Gverféra
medel till stiftelser i sirskild ordning registrerats. Nagot krav pa att skulde-
brev utfiardats eller 6verlimnats till stiftelsen hade inte uppstiillts. Da den
av kommittén foéreslagna férutsittningen for avdrag fér medel, som av-
satts till bunden stiftelse, kom att medféra en komplicering av dessa stif-
telsers forvaltning utan att fran kontrollsynpunkt nagot vanns, stillde sig
riksforsikringsanstalten avvisande till forslaget i vad avsag sadana stif-
telser. )

I fragan huruvida for avdragsritt boér krivas att utfistelse om pension
ar grundad pa oantastbarhetsprincipen har endast éverstathdallarimbetet
uttalat en frAn kommitténs forslag avvikande mening.

Sedan overstathallardmbetet erinrat om att kommittén, som dock i prin-
cip ansdg att oantastbarheten borde gilla sasom villkor for avdragsriitt,
funnit det betankligt att 16sa fragor av den art och storleksordning, varom
nu var tal inom ramen fér en skattelagstiftning, anfér dmbetet vidare.

Aven om Overstathallarimbetet i och for sig kan ansluta sig till vad kommit-
tén silunda uttalat, synes dock icke hinder béra méota att i skattelagstiftningen
intaga bestimmelser om de férutsittningar under vilka avdrag vid beskattningen
skall medgivas foér avsittning till pensionsstiftelse. Snarare synes avsaknaden
av allminna bestimmelser pa ifrigavarande omride mana till viss forsiktighet
och boéra foranleda inforandet i skattelagstiftningen av restriktiva avdragsregler.
Om icke ens i ett hogkonjunkturlige de nuvarande avsitiningarna for de an-
stialldas pensioner kunna sikerstillas, foreligger si& mycket stérre anledning att
betrakta atminstone avsittningar for de antastbara pensionerna sisom synner-
ligen osdkra. Vid beskattningen bor dirfér enligt 6verstathallarimbetets mening
avdrag icke medgivas for framtida kostnader, vilkas omfattning méste anses
vara diskutabel. Den sekundira féljden hirav, néimligen att pensioneringen en-
dast kommer att uppbyggas i den man samhillsekonomien tilliter detta, kan
rent av anses vara efterstrivansviird. Spérsmalet om pensionsfragans 16sning och
den omstindigheten, att de statliga pensionerna icke iro oantastbara, torde icke
ha nagot direkt samband med férevarande beskattningsfraga. Har ma #dven fram-
hallas, att pensionsfrigan kan komma att 16sas pa sddant sitt, att féretagarna
endast skola bidraga till de anstilldas pensionering. Enligt ¢verstathallarimbe-
tets mening béra skattereglerna dirfér redan nu utformas P& grundval av oantast-
barhetsprincipen, vilket ju icke hindrar en utvidgning av avdragsritten, om
pensioneringen 16ses efter férmanligare linjer.

Gentemot den foreslagna bestammelsen att avdragsritt foreligger endast
for avsattningar for pensioner som ar grundade P4 av vederborande fore-
tag gjorda bindande utfastelser har nagra remissinstanser riktat erin-
ringar. Sdlunda férklarar sig férsikringsinspektionen, som intet hade att
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erinra mot att endast avsiittningar for pensioner som byggde pi bindande
utfistelser blev avdragsgilla vid beskattningen, vara tveksam om lamplig-
heten att nu i skattelagstiftningen uppstilla ett krav pa att pensions-
utfistelserna maste ha gjorts av foéretaget och inte fick vara gjorda av
stiftelsen. Inspektionen ville erinra om att det férekom tva olika typer av
fria pensionsstiftelser, nimligen dels stiftelser som overtog vederbérande
foretags pensioneringsverksamhet och silunda sjilva gjorde pensionsut-
fastelser och dels stiftelser som endast skulle trygga pensioner fran fore-
taget. Den férra formen torde vara den vanligaste. Den civil- och konkurs-
rittsliga stallningen for dessa tva olika stiftelsetyper var inte fullt klar.
Det torde bl. a. dirfoér vara svart att goéra nagot generellt uttalande om
vilken av de tva typerna som var den indamaélsenligaste. Hiar borde dock
nimnas att endast sidana stiftelser, som sjiilva atagit sig pensionsfor-
pliktelser, torde kunna forsatta vederbérande foretag i konkurs. Med hén-
syn till att rittslaget salunda var oklart och en narmare reglering i lag
av stiftelseinstitutet torde kunna vintas inom en inte alltfér avligsen fram-
tid, syntes det forsidkringsinspektionen knappast vara lampligt att man
genom bestimmelser i skatteforfattningarna nu lankade utvecklingen i en
viss riktning i friga om valet av stiftelsetyp. Inspektionen fann évervigande
skil tala for att avdragsritt skulle finnas oberoende av om utfistelsen
gjorts av vederbérande foretag eller av stiftelsen.

Riksforsikringsanstalten framhaller, att enligt 8 § pensionsstiftelselagen
skulle pensionsreserven fér bunden pensionsstiftelse avse inte blott utfist
utan jamvil faktiskt — d. v. s. utan stéd av utfistelse — utévad pensione-
ving. Hit riknades periodiskt aterkommande utbetalningar fran veder-
bérande bolag till anstillda efter avgang fran tjinst och till efterlevande
efter anstillda, for savitt inte sirskilda omstindigheter kunde anses for-
anleda till antagandet, att utbetalningarna avségs skola paga allenast under
kortare tid. Som exempel pa hir avsedda periodiska utbetalningar kunde
nimnas dyrtidstilligg, som beslutades med fran ar till ar faststallda be-
lopp att utgd & pensioner frin bolaget, eller a pensioner, som frin annat
hall — exempelvis pa grund av forsdkring - tillkom forutvarande an-
stillda eller efterlevande till sidana anstiillda. Med hinsyn till att pensions-
stiftelses formogenhet jamlikt samina lagrum inte fick nedbringas under
belopp, som svarade mot stiftelsens pensionsreserv, kunde bolaget inte ur
stiftelsen bereda sig gottgorelse for pensionsutgifter forrin stiftelsefor-
mogenheten uppnatt sddan storlek, atl tickning forefanns aven for kapital-
virdet av bolagets faktiskt utévade pensionering. Kommitténs forslag skulle
innebiira, att aktiebolag, som utdvade pensionering i enlighel med vad
nu sagts, inte skulle kunna erhaila skattefrihet for avsdtining, som er-
fordrades for sikerstillande av denna pensionering. En sadan ordning
torde inte kunna anses tillfredsstallande.

92 -~ Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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Skdnes handelskammare anfér.

Kommitténs férslag — — — innebir enligt handelskammarens mening en
onddig och ur vissa synpunkter olimplig skirpning av kravet pa utfastelsens
karaktdr. Sirskilt nar det giller tillskott till utgdende pensioner eller med-
givande av pensionsritt till sidana personalkategorier, som icke normalt bruka
erhdlla pension, ir det férklarligt, om foéretagen iakttaga en viss forsiktighet med
att giva utfiistelsen en civilrittsligt klart bindande karaktir i forhallande till
varje sirskild ifragakommande befattningshavare. Det kan ligga nidrmare (iill
hands att lita till sedvinja eller mera allmint formulerade pensionsbestimmelser.
— — — Den féreslagna skirpningen kan salunda enligt handelskammarens upp-
fattning vara fignad att astadkomma en restriktiv effekt pA foretagens mojlighet
att ordna pensionsfrigan foér ytterligare grupper av anstillda eller att sérja for
en viss anpassning av pensionerna till penningvirdesférandringar. Handelskam-
maren vill darfor féresla, atl den i kommunalskattelagen upptagna féreskriften
i nu berérda hinseende bibehalles.

I samma riktning uttalar sig Kooperativa forbundet. Forbundets yttrande
aberopas i sin tur av Férsikringsanstalterna Folket och Samarbete.

Flertalet statliga myndigheter, som avgivit yttrande 6ver betinkandet,
har tillstyrkt eller i allt fall inte anfért erinringar mot kommitténs férslag
att pensionsstiftelse hos familjefoéretag inte fAr ha till indamal att bereda
pension till huvuddeligare. Avstyrkande yttranden har avgivits av kom-
merskollegium, forsikringsinspektionen, riksforsikringsanstalten och léns-
styrelserna i Stockholms, Sédermanlands och Malméhus lin. Vad betriffar
6vriga remissinstanser har forslaget tillstyrkts eller limnats utan erinran
av Svenska sparbanksféreningen, Svenska landstingsférbundet, Svenska
stadsférbundet, Kooperativa férbundet, Landsorganisationen i Sverige, Riks-
férbundet landsbygdens folk och Tjansteminnens centralorganisation.

Fran remissyttrandena i denna del torde foljande fa héar aterges.

Overstathdllarimbetet, som forklarar sig i princip ansluta sig till vad
kommittén anfért och foreslagit i frdga om de s. k. familjebolagen, fram-
héller att det framst var denna foretagsform som skapat forutsittningar
for skatteflyktsatgiarder av olika slag. Enligt de av kommittén féreslagna
bestdmmelserna skulle avsiattningar kunna verkstillas fér andra anstillda
an aktiedgare och dessa nirstaende personer, vilket 6verstathallarambetet
fann vara en avgjord och nodvindig forbattring i férhallande till nu gal-
lande beskattningsregler. Mahinda kunde ifrdgasattas inférandet av en
bestimmelse, som méjliggjorde pensionering av anstillda aktiedgare i sa-
dana familjebolag, som helt likstillt sig med de egentliga aktiebolagen,
d. v. s. sadana bolag, som limnat skilig utdelning och anpassat aktie-
kapitalet efter rérelsens omfattning. Hirvid fick emellertid dven i bolaget
redovisad fordran & aktiedigare och dessa nirstiende beaktas. Emellertid
torde en dylik bestimmelse komma att medféra svira bédémningsproblem
och féranleda skattetvister. Med hinsyn hirtill och da dylika familjebolag
torde vara ratt fataliga, ville 6verstath&llarimbetet fororda kommitténs
forslag.
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Linsstyrelsen i Kristianstads lin uttalar, att linsstyrelsen anslot sig till
kommitténs forslag i vad avsig mindre familjebolag. Inom féretag av sadan
storlek att den naturliga organisationsformen var aktiebolaget kunde det
diremot i manga fall verka stdtande, om familjebolag med avseende &
ritten till skattefri avsittning fér pensioneringsindamal skulle komma i
samre stillning &n i ovrigt likartade foretag utan anstillda intressenter.
Detta gillde framfor allt de fall da ett flertal intressenter hade anstallning
hos bolaget eller da de anstillda aktieigarna innehade férhallandevis ringa
del av bolagets aktier. Kommitténs motiveringar hirvidlag var emellertid
av sadan art, att linsstyrelsen inte ansig sig kunna féresla nidgon bestim-
melse som kunde undanrdja sagda inadvertens.

Kooperativa férbundet siger sig vara tveksamt om inte den av kommit-
tén i princip férordade 16sningen skulle vara att féredraga, namligen att
familjeforetag inte skulle 4ga atnjuta avdrag for avsittning som avsig
att bereda pension till dem som hade ett avgdrande inflytande i foretaget.

Av de remissinstanser som avstyrkt kommitténs forslag yttrar riksfor-
sdkringsanstalten foljande. ‘

Som framgar av 1 § lagen den 18 juni 1937 om aktiebolags pensions- och andra
personalstiftelser skall bunden pensionsstiftelse vara antingen allmin och avse
alla nuvarande eller forutvarande anstillda och deras efterlevande eller sirskild
och avse nuvarande eller forutvarande innehavare av vissa eller vissa slag av
befattningar och efterlevande till sddana befattningshavare. Det torde dérfor en-
ligt nuvarande civilriittsliga bestammelser icke vara medgivet, att i samband med
bildande av bunden pensionsstiftelse besluta sidan indamalsbestimning for stif-
telsen, som enligt kommitténs férslag — det tillagda stycket i punkt 6 av an-
visningarna till 53 § kommunalskattclagen — skall fordras for att familjebolag
skall komma i atnjutande av skattefri avsittning till densamma. Ej heller ldrer
méjlighet foreligga for bunden pensionsstiftelses styrelse att vid mottagande av
till stiftelsen avsatta medel med bindande verkan géra forbehdll om medlens
anvindning for annat indamadl in det i pensionsstiftelselagen angivna. Ett genom-
forande av kommittéforslaget i nu berért hinseende torde féljaktligen medfora,
att inga avsitiningar fran familjebolag till bunden pensionsstiftelse bleve av-
dragsgilla vid taxeringen. En naturlig fdljd skulle sannolikt bliva, att familje-
bolagen framdeles vid stiftelsebildning ej komme att villia den bundna stiftelse-
formen.

Da de bundna pensionsstiftelserna erbjuda stérre trygghet fér de anstillda én
de fria stiftelserna, synes det icke rimligt att lojala familjebolag, som anordnat
pensioncring av sina anstillda och till tryggande hiirav bildat bunden pensions-
stiftelse, skola avstingas fran mojligheten att erhilla skattefria avsiittningar till
stiftelsen.

Férsikringsinspektionen forklarar sig inte kinna sig évertygad om limp-
ligheten alt uppstillla den av kommittén féreslagna specialregein betraf-
fande familjebolag. Det borde observeras att ndgon sirskild inskrankning
inte foreslogs i dessa bolags ritt att gdra avdrag for loner, utgiende pen-
sioner eller pensionsforsiikringspremier for anstillda huvuddeligare. Det
enda villkoret foér att sddan avdragsritt skulle finnas och for att det inte
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skulle anses foreligga en fortéickt vinstutdelning torde vara att férmanerna
i friga stod i rimligt férhallande till det arbete inom foretagen veder-
bérande utférde. P4 motsvarande sitt fanns méjlighet att belasta riken-
skapernas passivsida med en pensionsskuld motsvarande kapitalvirdet av
upplupen oantastbar egenpension till huvuddeligare i familjebolag. Under
nu angivna férhillanden syntes det vara foga motiverat att stilla avsitt-
ning till en pensionsstiftelse for sidan deligare i en sarstillning. Risken
for ett kringgdende av dubbelbeskattningsbestimmelserna torde inte vara
storre vid avsittningar till en pensionsstiftelse an vid exempelvis en pen-
sionering genom forsiikringsbolag eller understddsforening. D4 enligt kom-
mitténs forslag avdragsritt inte fanns for avsitiningar till andra stiftelser
an sidana som stod under tillsyn, syntes det inte heller vara nagon storre
risk for att stiftelseavsattningar fér pensionering av huvuddelidgarna i ett
familjebolag i fortsittningen kom att kunna missbrukas pa annat sitt.
Framhéllas m4a vidare, att familjebolagen i stor utstriackning torde utgéras
av smé eller medelstora foretag. Sisom ovan framhallits har smaforetagen
ofta finansieringssvarigheter. Detta forhallande talade ocksa for att de
inte borde férhindras att 16sa pensionsfragorna for huvuddelidgarna i sa-
dana former, som tillit ett bibehallande av pensioneringskapitalet i rérelsen.

Kommitténs forslag led ocksi av den nackdelen, att det i manga enskilda
fall blev oklart, huruvida nu ifrigavarande specialbestimmelse var tillamp-
lig eller ej.

Lansstyrelsen i Malméhus lin papekar, att med nuvarande beskattnings-
regler kunde #dgaren av ett rorelsedrivande aktiebolag taga ut foretagets hela
vinst i form av 16n utan att taxeringsmyndigheterna hade mojlighet att med
framgang ingripa pa grund av svarigheten att faststilla i vad man Iénen
var rimlig i férhéllande till utfért arbete. Avstod foretagaren fran en del
av denna 16n till f6rman fér en pensionsstiftelse, kunde detta innebira sa
patagliga fordelar for foretagets anstillda, att hinder inte borde uppstillas
av skattetekniska skil. Befarade missbruk borde kunna férhindras genom
okade befogenheter for kontrollmyndigheten.

Sveriges grossistforbund anser att kommittén inte forebragt biarande skil
for att undantaga huvuddeligare i familjebolag fran den ratt till pensione-
ring via stiftelse som de édger enligt nu gillande lagstiftning. Kommitténs
forslag harom grundade sig, framhaller férbundet, P4 de férmenta méjlig-
heter till missbruk som kunde uppsta antingen genom att delidgare endast
formellt men inte reellt var anstilld i foretaget och uttog foretagets vinst
i form av 1én eller pension eller genom att deligare, som aktivt arbetade i
foretaget, tillférsikrade sig en oskiligt stor pension. Gallande rattspraxis
hade emellertid lagt klara hinder i viigen for utnyttjande av nagon av dessa
mdjligheter. Eventuellt skulle denna praxis kunna ytterligare stédjas genom
en bestimmelse, som direkt angav maximigrinsen for godtagbar pensions-
forpliktelse at huvuddeligare. En pensionering via stiftelse av huvuddel-
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dgare i ett foretag efter dessa riktlinjer var enligt forbundets mening ett vil
sa legitimt behov som motsvarande pensionering av andra anstillda i fore-
taget och forbundet kunde inte finna att kommittén anfért nagot verkligt
motiv mot att dven detta behov tillgodosags. Vad kommittén anférde om
att huvuddeligare, som verkligen hade for avsikt att pensionera sig sjilva,
kunde gora detta genom pensionsforsikringar vittnade om ett alltfor litet
hinsynstagande fran kommitténs sida till frdgan om foretagens likviditet.

Niringslivets skaitedelegation, som yttrar sig i samma riktning, fram-
haller att ett stadgande, Sverensstammande med det kommittén foéreslog,
men avseende allenast sadana familjebolag, som huvudsakligen bedrev for-
valtningsverksamhet, mahinda kunde vara limpligt fran den synpunkten,
att myndigheternas kontrollarbete dérigenom skulle underlittas medan a
andra sidan nagon risk fér namnvirda skadeverkningar & naringslivet knap-
past behévde befaras.

Delegationen hemstiillde, att det i sista stycket punkt 6 av anvisningarna
till 53 § foreslagna stadgandet matte utga eller givas allenast nyssnamnda
begransade rackvidd. .

Sveriges képmannaférbund siger sig finna kommitténs férslag vara en
bade upprorande och onddig diskriminering. Om det gillde en aktivt arbe-
tande person, for vilken pensionen begrinsats till vad som kunde anses ut-
gora normal pension i forhallande till utgéende 16neférméner och dessa
varit av rimlig storleksordning i forhallande till arbetsinsatsen, och om
stiftelsen stod under tillsyn och hade en ordnad redovisning med betryg-
gande revision, borde enligt férbundets mening hinder inte mota for aktie-
agare att fa pension fran sitt eget bolags pensionsstiftelse.

Sveriges ukademikers centralorganisation anfér.

- For de fria yrkesutdvarna ar pensioneringsfragan ett betydelsefullt och svarlost
problem. Anledningen hirtill dr att med nuvarande regler angdende forsikrings-
bolagens och understédsféreningarnas medelsplacering ingen nagorlunda virde-
bestindig pensioneringsform star till férfogande f6r dem. Den fortgiende infla-
tionen har kraftigt urholkat viirdet av gjorda pensionsavsittningar, varigenom en
sa stor osikerhet uppstatt, att det snarast dr regel att den fria yrkesutévaren for
sig och sin familj saknar ett rimligt pensionsskydd. Enda sittet att komma till
ritta med detta problem synes vara att 6ppna en mdjlighet till en mer viirde-
bestindig pensionsform. Till den del pensionsforsiikringen ar en ren riskforsak-
ring kan den dock fér nirvarande icke ersittas pA annat sitt. Den torde diiremot,
till den del den utgdr ett sparande, dtminstone i viss utstrickning limpligen kunna
ersittas med avsittning till en pensionsstiftelse inom den egna verksamheten.

P& grund hirav féreslar SACO, att avsittning till pensionsstiftelse skall kunna
ske idiven for huvuddeligare i familjeféretag samt egna foretagare. De av kom-
mittén uttalade farhagorna for skattemissbruk synes icke motiverade, om krav
uppstilles pa dels att pensionsstiftelsen star under linsstyrelsens lillsyn enligt
lagen om tillsyn &ver stiftelser, dels att avdragsritt for avsittning i hiir avsett
fall inte skall féreligga med mindre det avsatta beloppet Gverforts till stiftelsen
i form av kontanta medel, virdepapper eller liknande. (I praktiken torde det i
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stor utstrickning bli friga om sadana virdepapper, som kan beriknas vara rela-
tivt virdebestindiga.)

Aven Svenska féretagares riksférbund anser att enskild niringsidkare
bér kunna trygga sin pensionering genom avsittningar till pensionsstiftelse.

En permanent begrinsning av ritten till avdrag fér avsittning i huvud-
saklig overensstimmelse med nu gillande tillfilliga bestimmelser pa sitt
kommittén foreslagit tillstyrkes eller limnas utan invindningar i det helt
overvigande antalet yttranden. Vid detta stindspunktstagande har i nagra
fall framférts forslag om vissa modifikationer. Avstyrkande yttranden har
avgivits av kommerskollegium, niringslivets skattedelegation, Sveriges gros-
sistférbund, Sveriges redareférening, Kooperativa férbundet, Thulebolagen,
Skdnes handelskammare samt Visternorrlands och Jimtlands lins handels-
kammare.

Kammarritten framhaller, att ett genomférande av de av kommittén
foreslagna restriktivare bestimmelserna betriffande avskrivning & inven-
tarier och virdering av varulager torde komma att medféra en tendens till
okade avsittningar till pensions- och andra personalstiftelser, diven om de
av kommittén nu féreslagna begrinsningarna i ritten till avdrag for av-
sattningar till sidana stiftelser genomférdes. Kammarritten ansag det dar-
fér vara av stor vikt, att den foreslagna nya éversynen jimférelsevis snart
kom till stAnd. Sisom ett provisorium ansidg kammarritten de foreslagna
begransningarna i avsattningsritten kunna godtagas.

Lénsstyrelsen i Skaraborgs lin erinrar om att linsstyrelsen i annat sam-
manhang hivdat att avdragsmgjligheterna savitt gillde andra foretag in
familjebolag borde goras sa liberala som mdjligt. Lansstyrelsen hade dér-
fér hyst en viss tvekan i friga om begrinsning av avdragsriitten. Den av
kommittén foretagna utredningen hade givit vid handen, att viss 6verav-
sattning dven med de nu gillande provisoriska avdragsreglerna mojliggjorts
bland annat pi grund déirav att avdragsritten i tillimpningen kommit att
huvudsakligen avse s. k. antastbara pensioner, innebirande att foretagen
fick tillgodogéra sig avdrag dven for personal som slutade sin anstillning
innan pensionsrilt intritt. Nagon inskrinkning av avdragsritten pa denna
grund hade inte ifrigasatts av kommittén. Vidare borde bemirkas, att den
sedan 1951 gillande provisoriska lagstiftningen innefattade en begrinsning
i avdragsritten av i stort sett samma omfattning som den nu féreslagna,
samt att det egentliga syftet med denna tillfilliga begrinsning varit att fér-
hindra avdrag foér kostnader som belpte pa framtiden. P4 grund av nu
anférda omstindigheter hade linsstyrelsen adven fér sin del ansett kom-
mittéforslaget bora accepteras i berérda hinseende.

Tjinsteminnens centralorganisalion framhaller, att TCO under beak-
tande av den i betinkandet gjorda jamférelsen mellan tillrickligheten av
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det s. k. investeringsskattetaket jamfért med de belopp som enligt en be-
rikning av den forsakringstekniska reserven var erforderlig vid pensions-
forsikring anslot sig till kommitténs forslag.

Overstathallarimbetet uttalar, att den av kommittén foreslagna schablon-
metoden i flertalet fall torde limna fér vid marginal i férhallande till den
faktiska pensionsskulden. Detta torde kunna leda till att foretag, som ord-
nat pensionering genom férsikring och saledes endast hade arliga kostna-
der fér densamma, bildade pensionsstiftelser for att komma i atnjutande
av Gvervirdet sasom skattefri reservering; en sidan reservering maste emel-
lertid anses vara obehorig. Overstathallarambetet fann det darfor vara an-
geliget att schablonavdraget beraknades pa en hogre medelanstillnings-
alder én 25 ar.

Férsikringsinspektionen framhaller bl. a. att, dven om investeringsskatte-
taket, sisom kommittén papekat, lamnade visst utrymme for forskottsav-
siattningar, vilket av flera skial var onskviart, detta utrymme blev mindre
ju mer foretagen overgick till att limna oantastbara pensioner.

Diirefter anféres att det emellertid maste hivdas, att nskemélet att ver-
konjunkturer inte stimulerades genom en liberal lagstiftning i detta stycke
maste tillerkéinnas en hog prioritet. Aven for féretagen och for de anstillda
méste vidmakthallande av ekonomisk stabilitet framsta sasom ett angelaget
intresse. Med hansyn hirtill syntes Gvervigande skal tala for en tamligen
sniv begrinsning. Det borde ocksa framhallas, att en sadan begransning
av taket kunde ge vissa foretag ett incitament att overviiga en utstrickning
av sina pensionsanordningar till nya grupper — nagot som maste te sig
tacknamligt med hénsyn till att stora kategorier l6ntagare fortfarande var
i avsaknad av anordningar fér sin pensionering.

Begransningen fick dock inte drivas lingre an att tillrdckligt utrymme
fanns for att géra avsittning for redan upplupna forpliktelser. For det
overvigande flertalet fall innebar forslaget ocksa att taket blev nagot hogre
an vad som motsvarade detta minimikrav.

For flertalet fall fanns salunda ett visst utrymme for fortidsavsittningar.
Det kunde emellertid férefalla rimligt att dnnu nagot mera allmént bereda
visst utrymme for sddana fortidsavsittningar under goda &r. Av detta skal
ville inspektionen inte motsitta sig, att taket nagot jimkades uppat, for-
slagsvis till en niva 10 procent hogre an den av kommittén foreslagna.

Ndringslivets skattedelegation, som enligt vad i det foregiende berdrts i
forsta hand yrkar att lagstiftningsatgérder pa forevarande omrade for nar-
varande far ansta, yttrar.

I vad mén foretagen anses bora beredas maojlighet att under goda vinstar pa for-
band fa ticka sina pensionsforpliktelser dr beroende av en avviigning mellan, &
ena sidan, foretagens och de anstiilldas intresse av pensionsforpliktelsernas siker-
stillande och, & andra sidan, det fiskaliska intresset pa kort sikt. Vid den av-
viigning i berérda hiinsecnde, som lag till grund fér statsmakternas ar 1950 fat-
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tade beslut, varigenom reglerna for beriikningen av det s. k. kommunalskattetaket
faststilldes, tillerkindes intresset av pensionsfoérpliktelsernas sikerstillande sadan
prioritet, att obegrdnsad avdragsritt medgavs for avsittningar, avsedda att pa for-
hand tacka vid avsittningstillfallet befintliga pensionsforpliktelser. Trots att fra-
gan nu liksom fér 4 ir sedan giller en permanent foér normala férhallanden av-
sedd forfattning, har pendeln vid den fornyade avviigning foretagsbeskattnings-
kommittén foretagit slagit si helt om, att ingen méjlighet principiellt ansetts bora
medgivas foretagen att pa férhand sikerstilla sina pensionsférpliktelser. Om s&
ir, att de enligt reglerna for berdkningen av kommunalskattetaket meddelade be-
stimmelserna ansetts bereda si liberala avsattningsmojligheter att fiskala och
tilliventyrs &ven konjunkturpolitiska skil pakallade en viss begriinsning darav,
synes dock granslinjen hava bort uppdragas med stérre moderation. — — — Vi
vilja vidare erinra om, att vid utformningen av civilrittsliga bestimmelser pa
férevarande omrade lagstiftarna funnit angeliget att genom faststillande av vissa
séikerhetsmarginaler bereda pensionstagarna skydd. S&lunda stadgas i 8 § sista
stycket lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser den 18 juni
1937, att vid berdkning av stiftelsens pensionsreserv det enligt forsiakringstek-
niska grunder faststillda kapitalviirdet av pensionsforpliktelserna skall kas med
*/10. I konsekvens hirmed synes under alla férhallanden dtminstone den uppmjuk-
ningen av férevarande beskattningsregler bora vidtagas, att avdragsgilla avsitt-
ningar medgivas med 110 procent av investeringsskattetaket.

Kooperativa férbundet, som granskat kommitténs férslag mot bakgrunden
av det av kommittén férordade kravet pa bindande utfistelse fér avdrags-
ratt, uttalar att kommitténs férslag i och for sig méste betraktas som rim-
ligt. Sett i sammanhang bl. a. med sociallagstiftningen tedde det sig emel-
lertid diskutabelt. Férbundet syftade hirvid friamst pa de konsekven-
ser, som inkomstprévningen inom folkpensioneringen och vissa nirsta-
ende understédsformer kunde medféra. Inom manga foretag, dven sadana
med god personalvard, uteslots lagre inkomsttagare i féretagens pensione-
ringsplan av den anledningen, att tjinstepensionering &t dessa ofta pa
grund av inkomstprdvningen blev oekonomisk.

Enligt kommitténs {orslag kunde avsiittning endast goras fO6r pensions-
avsattningar, som svarade mot gjorda bindande utfistelser. Emellertid
kunde féretaget genom kategoriklyvningen &draga sig en dold pensions-
skuld, fér vilken avdragsgill avsattning ritteligen borde medgivas. Férman,
verkmaéstare, butiksférestandare och andra arbetsledare, vilka horde till
kategorien med pensionsutfistelse, befordrades nimligen ofta till sadan
befattning férst vid timligen framskriden &lder. Om hela pensionskostna-
den skulle bestridas under tiden fran befordran till pensionsildern, kunde
denna kostnad bli s hég, att en rekrytering bland fortjanta obefordrade
forsvirades. Det syntes darfor vara i princip riktigt att foretaget fick gora
avdragsgill avsittning, som avsdg att till en normal niva nedbringa pen-
sionskostnaderna, nir anstilld, som saknade pensionsritt eller endast hade
ratt till pension med belopp, som inte féranledde minskning av folkpension,
vid framskriden alder befordrades till befattning med pensionsritt.

Det lag i sakens natur att fragan inte girna kunde lésas genom att som
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forsikringstekniskt antagande inféra >befordringsfrekvens» el. dyl. For-
bundet var dirfér inte i stand att anvisa nigon 16sning, som forenade det
hir uppstillda onskemaélet med kommitténs stringa krav. Foérbundet hade
emellertid den bestimda uppfattningen, att staten maste taga den konse-
kvensen av inkomstprévningen inom folkpensioneringen, att foretagen fick
erforderlig rorelsefrihet fér anpassning till densamma. Det torde dérfor
vara starkt motiverat att pa ett eller annat sitt mjuka upp de av kommittén
stiallda kraven.

Kommerskollegium siger sig inte vilja bestrida, att forslaget kunde vara
berittigat fran konjunkturpolitisk synpunkt, men det kunde ifrigasittas
om det socialpolitiskt sett var limpligt att denna begrinsning gjordes be-
standig.

Sveriges grossistforbund uttalar, att kommitténs forslag i jimforelse med
kommunalskattelagens bestimmelser gick i en fér de anstilldas intressen
klart negativ riktning. Férdelen med sistnimnda bestimmelser hade varit
att féretagen under sirskilt goda &r kunnat gora stiftelseavsattningar, som
tryggat inte bara redan upplupna utan ocksd pad kommande ar belopande
pensionskostnader, vilka eljest vid en eventuell forsimring av foretags-
resultatet kanske skulle komma att forbli otickta. Det kunde frin dessa
utgangspunkter starkt ifrigasittas, om den av konjunkturpolitiska skal
motiverade begrinsning av taket for avsittningarna, som kommittén fore-
slog, 6ver huvud taget hérde hemma i den permanenta skattelagstiftningen
och om den inte i stiillet borde, liksom hittills, hinvisas till en temporar
beredskapslagstiftning.

Aven Skdnes handelskammare, som betonar virdet av kommunalskatte-
lagens vidstrickta avsittningsmoéjligheter fran resultatutjimningssynpunkt,
uttalar sig i samma riktning. Thulebolagen forordar, déirest en begrinsning
anses oénskvérd, en forlingning av giltighetstiden av nu géllande tillfilliga
bestimmelser.

Det i betinkandet gjorda uttalandet, att det forhdllandet att ett foretag
avsatt medel till en fri pensionsstiftelse inte borde forhindra att foretaget,
i allt fall intill dess stiftelsens férmogenhet uppgick till ett belopp motsva-
rande den aktuella pensionsskulden, medgavs avdrag for direkt utbetalda
pensionskostnader, har foranlett erinringar i nigra utldtanden.

Overstathdllardimbelet yttrar, att uttalandet inte syntes helt klarligga av-
dragsrittens omfattning. Overstathillarimbetet ville hir endast upptaga
sporsmilet for det fall, da utfastelser gjorts av stiftelse och avsittning
verkstillts till ett belopp motsvarande den akiuella pensionsskulden. Om
bolaget direfter bestred arliga pensionsutgifter, innebar avsittningen till
stiftelsen en fondbildning, som i verkligheten kunde vara fér hog. For det
fall att pensioneringen sedermera helt ordnats genom férsiikring med érliga
premier, som erlades av bolaget, férelag en obehérig fondbildning, som inte
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skulle kunna upplésas forrin bolaget upphért med sin verksambhet. Enligt
overstathallarimbetets uppfatining borde dessa fragor dgnas ytterligare
uppmirksambhet.

Linsstyrelsen i Stockholms lin anmirker, att ett foretag syntes ha moj-
lighet att kringga bestimmelserna om maximering av avsittningar till pen-
sionsstiftelser darigenom att rérelsen belastades med I6pande pensionsut-
betalningar och pensionspremier ehuru stiftelsekapitalet genom avsitt-
ningar uppnatt maximalt belopp. Detta skulle kunna undvikas om en be-
stdmmelse inférdes av innebérd att pensions- och premieutbetalningar, som
skulle tryggas genom stiftelsen, ocksa skulle paféras stiftelsen vid utbetal-
ningen.

Ldinsstyrelsen i Kopparbergs lin framhaller, att enligt linsstyrelsens me-
ning kommitténs tillkdnnagivna uppfattning betriffande fragan huruvida
foéretag, som bildade pensionsstiftelser, borde aliggas att féra samtliga pen-
sioneringskostnader 6ver stiftelsen, inte syntes helt Overtygande. Aven om
en bestimmelse av sadan innebérd skulle medféra, att atskillnad i berérda
hénseende borde géras mellan bundna och fria stiftelser, torde denna om-
stindighet inte bora féranleda storre betinkligheter. Da stiftelser av den
senare typen vil alltjimt kom att bli de vanligaste, skulle en féreskrift, som
stadgade ett enhetligt forfaringssitt i friga om pensioneringskostnader, fér
vilka avsittning skulle fa ske, i vart fall underliitta granskningsarbetet.

Samtliga éver betinkandet hérda remissinstanser med undantag av riks-
férsikringsanstalten har tillstyrkt eller i allt fall inte riktat erinringar mot
kommitténs forslag att fria pensionsstiftelser skall st under linsstyrelsens
tillsyn enligt 1929 4rs lag om tillsyn 6ver stiftelser. I atskilliga yttranden
uttalas emellertid tvivel om att den féreslagna tillsynen blir tillrickligt
effektiv.

Riksskattendmnden férklarar sig finna det vara i hdg grad erforderligt
att kontroll ordnades 6ver anvindningen av de fria pensionsstiftelsernas
medel. Om det dirvid var tillrdckligt med den kontroll, som kunde &stad-
kommas genom linsstyrelsernas férsorg i samband med tillsynen, kunde
mojligen vara tveksamt. Det var dock en avgjord forbittring i jamforelse
med nuvarande férhallanden, att pensionsstiftelserna obligatoriskt stilldes
under tillsyn enligt lagen om tillsyn 6ver stiftelser.

Overstathallardmbetet siger sig finna det vara synnerligen angeliget att
niagon form av allmin kontroll tillskapades av de i de fria pensionsstiftel-
serna uppsamlade betydande beloppen. Ambetet anslét sig darfér i princip
till kommitténs férslag.

Dérefter anfores att vad kommittén uttalat angdende omfattningen av
den granskning, som linsstyrelsen jamlikt 1929 ars lag om tillsyn &ver
stiftelser borde verkstilla, inte féranledde nagon erinran i sak fran éver-
stathallarimbetets sida. Férutsittning for att det allminna i frdga om till-
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synen over stiftelser skulle godtaga sddana former for medelsplacering som
i forhallande till stiftaren godkindes sasom grundande avdragsritt vid be-
skattning, var emellertid att i stiftelselagen foreskrevs att tillsynen for
pensionsstiftelsernas del skulle ske efter delvis andra grunder an eljest.
Den av kommittén forordade dversynen av 1929 ars lag kunde emellertid
vintas forst om ett par ar foranleda dndrad lagstiftning. Direst vad kom-
mittén i denna del foreslog skulle genomforas dessférinnan, erfordrades
darfér sdsom ett provisorium inférande i stiftelselagen av en undantags-
foreskrift i fraga om kontrollen Sver pensionsstiftelsernas medelsplacering.
Det fick tilliggas, att enligt dmbetets praxis pensionsstiftelsernas medels-
placering kontrollerades vare sig medlen utgjordes av reversfordringar 4
stiftaren eller av andra slag av tillgdngar.

Férsikringsinspektionen erinrar om att inspektionen i tidigare samman-
hang férordat en civilrittslig lagstiftning om fria pensionsstiftelser. Dirvid
hade inspektionen anfort, att det syntes angeléget att man overviagde fragan
om att undantagslost stilla de fria pensionsstiftelserna under tillsyn av
lamplig myndighet. Férsikringsinspektionen hade sedermera forordat att
tillsynen Sver bundna pensionsstiftelser och understédsforeningar forlades
till forsiakringsinspektionen, som var ett organ specialiserat pa »yttre» till-
syn och inte var belastat med nagra administrativa huvuduppgifter som
motsvarade riksforsikringsanstaltens befattning med sjukkassevisendet
och den obligatoriska olycksfallsforsikringen. Hérigenom skulle bl. a.
administrativa fordelar vinnas och samhillet inom ett och samma organ
erhalla en mera samlad 6verblick én hittills 6ver olika forekommande pri-
vata pensionsanordningar.

Sedan férsikringsinspektionen understrukit angeligenheten av att bl. a.
fragan om stiftelseformen och 6évervakningen av stiftelser blev utredd, fram-
haller inspektionen att i avvaktan pa dessa dverviganden och vad de kunde
foranleda foretagsbeskattningskommitténs direkta forslag att avdragsritt
inte skulle medges f6r avsittningar till en fri pensionsstiftelse med mindre
stiftelsen stod under tillsyn av linsstyrelsen och fatt sina stadgar faststiallda
av denna myndighet syntes vara utomordentligt vil motiverat. Under forut-
sittning att linsstyrelserna fér dndaméilet hade cller fick tillgang till erfor-
derlig personell kapacitet torde hirigenom garantier kunna erhallas mot
missbruk av pensionsstiftelsernas tillgingar och mojlighet 6ppnas att snabbt
siitta in réttsliga atgirder mot dem, som var ansvariga for eventuella obe-
horiga transaktioner. Forsikringsinspektionen tillstyrkte darfér denna del
av kommitténs forslag.

Justitickanslersimbelet yttrar, att den reglering av kontrolien som fore-
slagits var av provisorisk natur och sivitt justitiekanslersimbetet kunnat
bedoma gav forslaget inte anledning Lill nagon erinran. En viss tvekan hade
dock yppat sig, om kontrollen méjligen gjorts alltfor ingdiende. Det skulle
niimligen vara beklagligt, om kontrollbestimmelser som mihinda kunde
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undvaras ledde till att féretag m. fl., som eljest var intresserade av att bilda
pensions- och andra personalstiftelser, underliat grunda sidana stiftelser.
Justitiekanslersambetet, som blott hade ringa kinnedom om den av lins-
styrelserna utévade tillsynen Sver stiftelser, exempelvis effektiviteten dirav,
och ej heller ligde nigon kunskap om de synpunkter, som frin niringslivets
sida kunde anléggas 4 hithérande spérsmal, ansag sig inte kunna gora nagot
uttalande, i vilket eller vilka hinseenden den fdreslagna kontrollen kunde
mildras. Ambetet ville emellertid férorda, att denna fraga gjordes till fore-
mal for sa allsidigt 6vervigande som mojligt under drendets fortsatta be-
redning,

En annan friga rérande kontrollen, som #mbetet uppmirksammat och
som i nagon mén hade beréring med den nyss nimnda, gillde behovet av
en central instans fér vigledning vid anordnandet av kontrollen och vin-
nandet av enbetlig tillimpning dirav. Hirvid kunde frimjas onskemadlet
att framgé med forsiktighet vid kontrollen.

Ndringslivets skattedelegation forklarar sig intet ha att erinra mot att de
fria stiftelserna, pa sitt kommittén féreslog, de facto bringades in under
linsstyrelsernas tillsyn enligt 1929 ars tillsynslag, om ock en dylik atgird
inte i och for sig var pakallad betriffande atskilliga pensionsstiftelser, vilka
genom sin fasta organisation, redovisning infér de pensionsberittigade och
andra omsténdigheter torde skapa fullt tillfredsstillande trygghet i berérda
avseende.

Diaremot syntes det ligga lika mycket i foretagens och stiftelsernas som i
linsstyrelsernas intresse, att den fortlopande kontroll rérande fullféljandet
av stiftelsernas indamal betriffande varje pensionsberiittigad som kommit-
tén foreslog inte bands av stela foreskrifter och vid obligatoriska formulir
utan lampades efter det med hiinsyn till omstiindigheterna i varje sirskilt
fall féreliggande behovet. En obligatorisk skyldighet for en fast organiserad
pensionsstiftelse, avseende 1 000-tals pensionsberittigade, att varje ar till
linsstyrelsen 6verlimna specifikation fér envar, till vilken pensionsutbetal-
ning skett, angdende fullstindigt namn, hemvist, bostadsadress och under
aret uppburen pensionsférman, skulle bli férenat med betydande arbete,
medan virdet fran kontrollsynpunkt av en sa omfattande specifikation fore-
f6ll mycket tvivelaktigt. Det torde vara praktiskt taget omojligt att gora
den till foremal fér annat 4n en ytlig stickprovskontroll. Enligt delegatio-
nens mening syntes befogenhet bora beredas linsstyrelserna att, da skal
dartill forelag, anordna kontrollen pa annat sitt fin enligt de allméinna rikt-
linjer, som i detta hinseende kunde bliva féreskrivna. En i manga fall prak-
tisk anordning syntes vara att vederbérande befattningshavare hos linssty-
relsen, med de tidsintervaller, som i varje sirskilt fall ansigs lampliga,
efter 6verenskommelse med stiftelsen bereddes tillfalle taga del av dess
rikenskaper.

Kooperativa forbundet framhaller, att den féreslagna tillsynen i flertalet
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fall visserligen torde bli alltfér svag — centralisering till en i forsikrings-
miissiga fragor mera sakkunnig myndighet skulle av den anledningen vara
att féredraga — och i andra fall vara helt onddig. Det senare gillde utan
tvivel den av Kooperativa férbundet bildade Konsumentkooperationens pen-
sionsstiftelse, vilken sannolikt var den storsta i landet. Den féreslagna till-
synen torde emellertid fa betraktas som ett steg i ratt riktning och kunde
inte valla valskotta stiftelser sidana som den niamnda nigon kénnbar
oligenhet. Forbundet ville understryka kommitténs énskan att den av riks-
dagen begiirda utredningen om pensionsstiftelsernas rittsliga stillning sna-
rast kom till stand.

Inte heller 6vriga hérda niringsorganisationer har haft nigot att erinra
mot den foéreslagna tillsynen.

Riksférsikringsanstalten, som i likhet med kommittén anser ett stort
behov av kontroll av de fria pensionsstiftelserna foreligga, yttrar att med
hansyn till begrinsningen av kommitténs uppdrag kommittén inte haft
annat alternativ an att féresla tillsyn av de fria pensionsstiftelserna enligt
1929 ars tillsynslag. Sittet, pa vilket tillsynen ordnades, var givetvis av den
storsta betydelse och torde fordra mera ingdende overvdganden én dem
kommittén gjort. Enligt riksférsikringsanstaltens mening talade starka
skil for att tillsynen av de bundna och fria stiftelserna forlades till en
gemensam central myndighet. Det torde ligga inte blott i det allménnas
utan dven i foretagens och de anstilldas intresse, att kontrollen av stif-
telsernas forvaltning blev si langt ske kunde likformig samt att bedéman-
det av olika problem — bl. a. i samband med avsittning till stiftelse och
anvindandet av stiftelsernas tillgdngar — fick storsta mojliga enhetlighet.

Landsorganisationen i Sverige uttalar, att sasom villkor for avdragsratt
borde uppstillas kravet att pensionsstiftelse hade styrelse och att de an-
stallda var representerade i styrelsen.

Fragan om utformningen av overgéngsbestimmelserna till de av kom-
mitién foreslagna forfattningsindringarna har uppméirksammats i ett fler-
tal yttranden.

Kammarrdtten framhaller, att kommittén foérutsatt att betraffande ildre
stiftelse med andamal att tillgodose sévil pension som annan personalvérd
skattereglerna for pensionsstiftelser skulle gilla, om det huvudsakliga syftet
var att bereda pension. Kammarritten ville emeliertid ifrigasitta, om inle
i sidana fall en uppdelning borde ske efter en linje, 6verensstimmande med
vad kommittén férordat betriffande édldre pensionsstiftelser, vilkas éinda-
malsbestimning inte §verensstimde med kommunalskattelagens féreskrif-
ter. Direkta stadganden syntes vidare erforderliga diarom att ritten till av-
drag for ytterligare avsittningar till dldre stiftelser skulle vara beroende
av att dessa stiftelser stiilldes under tillsyn.
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I anledning av kommitténs uttalande att hinder inte borde féreligga for
foretag att, da en ildre pensionsstiftelse inte uppfyllde de foreslagna nya
bestdmmelserna, bilda en ny stiftelse ifragasatter ldnsstyrelsen i Vdster-
norrlands lin, huruvida inte méjlighet borde lamnas éppen for taxerings-
myndighet att vigra avdrag for avsattning till ny stiftelse, direst den #ldre
stiftelsen genom att stallas under tillsyn och genom vederbérlig forsikran
av stiftelsens styrelse skulle anses fylla de i kommunalskattelagen upp-
stillda kraven. Harigenom skulle t. ex. vinnas, att sidana stiftelser, som
bl. a. avsidg pensionering av aktiedgare, kom under vederbérlig kontroll.

Flera remissinstanser -— diribland kammarrditten, riksskattendimnden,
lansstyrelsen i Géteborgs och Bohus lin, ndiringslivets skattedelegation,
Taxeringsndmndsordforandenas riksforbund och Thulebolagen — anmir-
ker att dldre stiftelser, som inte uppfyllde dndamalsbestimningen i den
foreslagna nya lydelsen av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen,
blev oinskrinkt skattskyldiga. Salunda anfér Thulebolagen.

Genom den féreslagna bestimmelsen i punkt 6 andra stycket av anvisningarna
till 53 § kommunalskattelagen komma pensionsstiftelser, i vilkas dndamal ingar
att bereda pension it nigon eller efterlevande till nigon, vilken genom eget eller
anhorigas innehav av aktier eller andelar har ett avgorande inflytande i familje-
foretag, att falla utanfér begreppet pensionsstiftelse. Detta medfor, att stiftelsen
blir skattskyldig till stat och kommun sisom stiftelse i allminhet for all inkomst
och dessutom till staten fér férmogenhet. DA en sidan konsekvens av forslagets
utformning uppenbarligen icke varit avsedd och fér &vrigt maste anses orimlig,
torde, om férslaget i forevarande del skall genomféras, ett tillriattaliggande bora
ske vid forfattningstextens slutliga redigering,

Riksskattendmnden, linsstyrelserna i Siodermanlands, Virmlands och
Jamtlands lin, Sveriges grossistférbund, Sveriges lantbruksférbund och
handelskammaren i Gdvle papekar behovet av bestimmelser till klarlig-
gande av fragan i vad man avsittning till idldre stiftelse, som avser att be-
reda pension jamvil till huvuddeldgare, framdeles skall inverka pa berik-
ningen av hogsta tillaten avsittning enligt de nya bestimmelserna. Gros-
sistforbundet framhdller silunda, att enligt férbundets mening innebar
kommitténs forslag att redan férut gjorda avsittningar fér pensionering av
huvuddeligare forst skulle tagas i ansprak fér pensionering av andra an-
stillda innan ytterligare avsittning fick ske fér dessas rikning. D& en
dylik retroaktiv effekt enligt férbundets mening var foérkastlig och val knap-
past heller avsedd, fordrades ett klart fortydligande pa den punkten. —
Ldinsstyrelsen i Jamtlands ldn anmirker, att kommittén inte vidrort pro-
blem, som torde kunna uppsta i samband med dispositionen av medel, som
nu fanns hos pensionsstiftelser med avsattningar huvudsakligen fér huvud-
deldgaren. Lansstyrelsen ansag att kommittén inte hade bort lamna behand-
lingen av dessa fragor helt asido.

Ndringslivets skattedelegation yttrar féljande.
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Enligt de foreslagna 6vergingsbestimmelserna torde redan gjorda avséttningar
fa anvindas till skilig pension &4t huvudaktiefigare i enlighet med hittills gillande
praxis men diremot bliva ytterligare avsittningar icke avdragsgilla, iven om de
utgd till fullgorande av ett mellan bolaget och huvudaktieigare triffat bindande
avtal. For undvikande av uppenbart obilliga och fér rittskiinslan stétande verk-
ningar av den féreslagna férfattningsindringen bor under alla férhallanden en
sddan Overgéngsbestimmelse meddelas, att de avsittningar bli avdragsgilla, som
erfordras fér fullgorande av avtal, giillande vid forfattningséindringens ikraft-
tridande.

Linsstyrelsen i Kristianstads ldn framhaller, att det férhallandet att de
nya bestimmelserna rérande pensionsstiftelser foreslagits trada i kraft vid
1956 ars taxering inte borde fa4 medféra, att familjebolag vid 1955 ars taxe-
ring erholl avdrag for avsittningar till pensionsstiftelser med dndamal att
tillgodose anstillda aktiedgares pensionering.

Slutligen torde fa aterges ett papekande av formell natur.

I anledning av det av kommittén foreslagna stadgandet i punkt 6 av an-
visningarna till 53 § kommunalskattelagen att stiftelsens aterstdende medel
skall anvindas pa visst i anvisningarna angivet satt, inte blott sisom fér
nirvarande da stiftelsen upphor, utan dven »da det icke lingre finnes nigon,
vars ritt till pension p& grund av tjanst skall tillgodoses av stiftelsen» ytt-
rar ndringslivets skattedelegation bl. a., att stadgandets ordalag uppenbar-
ligen icke gav utrymme for den uppfattning, som i motiveringen kommit
till uttryck. Aven de mest tillfalliga forhallanden kunde enligt stadgandets
ordalag aberopas sdsom grund foér dess tillimpning. En omformulering av
stadgandet var enligt delegationens mening ndédvindig. Det skulle exem-
pelvis kunna kompletteras genom att man efter orden »tillgodoses av stif-
telsen» tillade »och det ej heller kunde forvéntas, att sddana pensions-
berattigade komma att finnass.

Departementschefen

Den omstindigheten att den av 1953 ars riksdag begirda utredningen om
pensionsstiftelsernas rattsliga stillning och diarmed sammanhingande fra-
gor inom kort kommer att igingsiitas kan mdjligen dberopas som ett skil
mot att nu féreta en allmin oversyn av bestimmelserna rérande den skatte-
rittsliga behandlingen av avsitiningar till dylika stiftelser. Aven pagiende
utredningar rorande en allmin tjinstepensionering och inledda overliagg-
ningar mellan organisalionerna for arbetsmarkadens parter betriffande
arbetarpensioneringen kan med visst fog aberopas mot att i dagens lige
verkstilla en sidan dversyn.

For egen del finner jag emellertid det nu anférda inte vara av utslags-
givande betydelse. I likhet med en hirutinnan enhillig kommiti¢ och det
helt oéverviagande antalet remissinstanser finner jag tvirtom avgérande
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skil tala fér dndrade skatteregler pa forevarande omréde. Det dr niamli-
gen uppenbart att vid en 6versyn av féretagsbeskattningen fran konjunk-
turpolitisk synpunkt man inte kan limna pensions- och dvriga personal-
stiftelser & sido. Hirtill kommer det frdn ménga hall starkt understrukna
behovet av regler, som férhindrar stiftelseinstitutets utnyttjande i skatte-
undandragande syfte. Aven den radande tveksamheten om nuvarande be-
stimmelsers innebérd i betydelsefulla hinseenden talar for dndrade och
1 mojligaste man klargérande regler.

Det méste dven uppmirksammas, att de inledningsvis omnimnda utred-
ningarna och &verliaggningarna visserligen kan, nar de slutforts, komma
att motivera en férnyad 6versyn av skattereglerna, men att det for dagen
inte kan foérutses nir sa blir fallet. Det synes mig inte foérsvarligt att droja
med en av andra skil onskviard 6versyn av skattereglerna av den anled-
ningen, att en framtida utveckling kan i storre eller mindre utstrickning
paverka problemstillningarna. Jag vill dven understryka att atskilliga av
de nu foéreslagna reformerna samtidigt 4r av beskaffenhet att skapa &kad
trygghet for de anstilldas beréttigade krav pa stiftelsemedlens utnyttjande
for det avsedda dndamélet.

Slutligen ma tillaggas, att dérest vad jag i det f6ljande forordat i avse-
ende A andrade skatteregler godtages, detta inte behdver binda den fort-
satta utvecklingen. Ifragavarande skatteregler savil som andra kan sjilv-
fallet omprévas, nir anledning dértill uppkommer.

Innan jag 6vergar till en nirmare behandling av kommittéforslaget far
jag erinra om att 1950 ars skattelagssakkunniga i sitt betinkande om effek-
tivare taxering (SOU 1954: 24) féreslagit vissa atgdrder i syfte att oka
kontrollen av att utbetalta stiftelsemedel blir beskattade samt av att stiftel-
serna i féorekommande fall blir beskattade fér inkomst och férmégenhet.
Till dessa spérsmal far jag emellertid aterkomma senare i samband med
en anmaélan av de skattelagssakkunnigas nidmnda férslag.

Jag Overgdr hirefter till att behandla de olika huvudpunkterna i férslaget.

Som framgéir av den tidigare redogorelsen dtnjutes enligt nu gillande
bestimmelser regelmissigt avdrag for stiftelseavsittning dven om medlen
inte overforts kontant eller paA darmed jamforligt satt till stiftelsen. Detta
giller i allt fall i friga om avsittningar gjorda av aktiebolag och ekono-
miska foreningar. Kommittén har vid préovningen av fragan om formen for
medelséverforingen funnit sig kunna férorda, att stiftelseférmogenheten
alltjaimt skulle kunna i regel fa innesta sdsom fordran hos det foretag som
gjort avsattningen, dock endast under forutsittning att fraga var om skatt-
skyldig betriffande vilken tvekan inte behdévde radda om att skulden {ill
stiftelsen vid behov skulle infrias. Bedémandet av sistnimnda férutsatt-
ning har kommittén pa anférda skil ansett kunna ske endast efter vissa
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schematiska regler. 1 enlighet hiirmed forordas att aktiebolag och ekono-
miska féreningar samt andra dirmed i beskattningshénseende jamstillda
juridiska personer skall tillerkiinnas denna ratt. I friga om fysisk person,
kommandit- och handelsbolag har kommittén déiremot foreslagit, att for
avdragsritt skall gilla att medlen kontant eller i form av aktier, obliga-
tioner eller diarmed jamfoérliga tillgingar overlimnats till stiftelsen.

Det helt 6vervigande antalet remissinstanser ansluter sig till kommit-
téns forslag i denna del. Dit hér samtliga statliga myndigheter och hérda
personalorganisationer samt &tskilliga niringsorganisationer. Fran nagra
hall har dock uttalats 6nskemal om en ytterligare skarpning av kommitté-
forslaget. Andra remissinstanser ater har yrkat att samtliga skattskyldiga
skulle dga avdragsritt pA samma villkor som aktiebolag och ekonomiska
féreningar.

Vad forst angar énskemdalen om en mer vidstrackt skyldighet att kon-
tant eller pa dirmed jamforligt sitt overfora medel till stiftelse, synes mig
overviagande skil tala foér att inte kriva sadan skyldighet av aktiebolag
och ekonomiska foreningar. Avsittningar till pensionsstiftelser i saddana
foretag sker regelmiissigt — bortsett fran vissa fall av avsidttningar avse-
ende huvuddeligare — i ett klart pensioneringssyfte och genomsnittligt
foreligger hir genom de i lag givna foreskrifterna om revision, vinstut-
delning, likvidation m. m. en hdg grad av trygghet for att skulden till
stiftelse skall infrias. De 6nskemal, som fran taxeringsmissiga synpunk-
ter kan foreligga att dven av aktiebolag eller ekonomiska foreningar for
avdragsratt kriva kontant éverféring av medlen helt eller delvis, synes i
allt fall fér niarvarande bora sta tillbaka foér angeligenheten av att inte
lagga hinder i vigen for en onskvird utveckling av de anstilldas pensio-
nering. Det synes inte heller enligt min mening bora ifrdgakomma att
stilla strangare krav betriffande vissa typer av bolag eller foreningar.
Jag har med det sagda inte velat gora gillande, att det inte i sirskilda
fall kan intriffa att dven bolag och foreningar inte infriar stiftelseskulden.
Att gora ritten till avdrag utan kontant éverféring beroende pa provning
i ‘varje siirskilt fall maste dock, som kommittén uttalat, vara uteslutet.

P& anforda skil kan jag inte bitrida ett lingre gdende krav pa kon-
tant avsiittning 4n kommittén foérordat.

T de yttranden, i vilka forordats att for fysiska personer samt handels-
och kommanditholag borde foreligga samma forutsittningar {6r avdrags-
ritt som for aktiebolag och ekonomiska foreningar, har gjorts gillande
att ett krav pa éverforing av medel i form av kontanter eller dirmed jam-
forliga tillgdngar skulle utgora ett hinder for losandet av de anstalldas
pensionsfraga. Kopmannaférbundet har sdlunda som sin mening uttalat att,
om stiftelsen stilldes under tillsyn, betryggande revision av stiftelsen ord-
nades och de anstillda var representerade i stiftelsestyrelsen, hinder inte
borde méia att medge fysiska personer samt handels- och kommanditbolag
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avdrag dven om blott ett skuldebrev utfirdats, savida ej den skattskyldi-
ges ekonomiska stillning var sadan att skuldebrevet uppenbarligen var
vardelost.

Hirtill vill jag genmaila, att de skil kommittén anfért mot att generellt
medge avdragsritt for stiftelseavsiattningar, vilka dokumenterats allenast
genom é6verlimnande av skuldebrev, enligt min mening ar birande. Har ma
endast erinras om att en av fysisk person bedriven verksamhet ar intimt
knuten till hans person; verksamheten upphér eller 6vergar i andra hin-
der, nar han avlider. Vid overlatelse av verksamheten ir det intet som
hindrar att forviarvaren inte overtager ansvaret for de av overlataren in-
gangna forpliktelserna. Det ir ocksa mycket vanligt att den enskilde
rorelseidkaren dr verksam och uttager 16n i sitt foretag intill sitt franfalle.
Vad betridffar handels- och kommanditbolag ar grinsen mellan enskild
firma och sadant bolag ofta svivande. I praktiken ar det darfor under-
stundom svart att avgora om ett visst foretag utgor enskild firma eller
bolag. Exempel hirpa utgor det fall, da ett handelsbolag i verkligheten
Overgar till att bli enskild firma i samband med att bolagsdeligare avgar.
Nagon egentlig skillnad férefinnes inte mellan en enskild rorelseidkare
och tva eller flera i handelsbolagets form samarbetande fysiska personer.
Med hénsyn till de férmaner, som ar forenade med stiftelseavsittningar
fran skattesynpunkt, méste det allmidnna ha krav pa att de gjorda avsatt-
ningarna i stérsta méjliga utstrickning verkligen kommer till anvindning
for avsett andamal. Jag delar ocksa forsiakringsinspektionens mening, att
en stadgad ritt for forevarande skattskyldiga att atnjuta avdrag for av-
sattning mot allenast en revers kan féranleda en rik flora av nya stiftel-
ser, som genomsnittligt sett ar vida svagare én medeltalet av nu befintliga
stiftelser; en sadan utveckling skulle inte framja de anstilldas intresse
och ar inte heller 6nskvird fran konjunkturpolitisk synpunkt.

Det ir inte heller en framkomlig viig att, som képmannaférbundet synes
forutsitta, lata avdragsritten i forevarande avseende vara beroende pa
provning i varje sirskilt fall. Jag vill tilligga, att dven om stiftelse stilles
under tillsyn m. m. sdsom forutsittes i kopmannafoérbundets yttrande,
detta pa intet vis 6kar garantin for att ett till stiftelse dverlamnat skulde-
brev utgér en verklig formogenhetséverflyttning. I vad man sa iar fallet,
ar helt beroende pa den skattskyldiges framtida ekonomiska stallning.
Ett bedomande hirav ligger utom ramen for det mojliga.

I anledning av den fran vissa ndringsorganisationer framférda invind-
ningen att kommitténs nu forevarande forslag staller vissa foretag samre
an andra fran ren kapitalforsorjningssynpunkt, vill jag endast framhalla,
atl ratten till avdrag for stiftelseavsittningar maste i forsta hand bedomas
som en fraga pa pensioneringsplanet och inte som en méjlighet att skatte-
fritt bevara vinstmedel inom féretagen. Dirtill kommer att, som kom-
mittén papekat, medlen inte definitivt undandrages de berorda foretagen;
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dessa har alltid mojlighet att genom lan mot betryggande siakerhet dispo-
nera stiftelseformogenheten i verksamheten.

Av det sagda framgar, att jag inte anser mig bora bitrida forslaget att
i nu forevarande avseende jamstilla fysiska personer samt handels- och
kommanditbolag med aktiebolag och ekonomiska foreningar.

1 anledning av linsstyrelsens i Orebro lin forslag att foretagen alter-
nativt skulle fa vilja mellan att antingen kontant inbetala medlen till stif-
telsen eller att tillforsikra de anstillda oantastbar pensionsritt, far jag
anféra. Om det senare alternativet viljes, skulle visserligen diarmed folja
storre sikerhet for att de anstillda far ut sin pension eller den pa anstill-
ningstiden belopande pensionen, dock endast om stiftelsen verkligen dis-
ponerar over hiremot svarande medel vid den aktuella tidpunkten. Skulle
formogenheten utgoras endast av en revers pa stiftarforetaget, kan den
omstindigheten att pensionsriitten ar oantastbar inte i och for sig skapa
storre trygghet for att ritten till pension verkligen infrias.

Av det anférda framgar att jag bitrader vad kommittén férordat.

Kommitténs forslag att i det fall, da till stiftelse avsatta medel skall
innestd sasom fordran hos det avsittande foretaget, sasom villkor for av-
dragsritt skall gilla att enkelt skuldebrev & det avsatta beloppet over-
limnats till stiftelsen har avstyrkts av riksforsiakringsanstalten under hin-
visning till att en bunden stiftelses fordran hos stiftaren enligt gallande
bestiammelser uppstar i och med att bolagsstimmas beslut att 6verfora me-
del till stiftelsen i sirskild ordning registreras. Enligt riksférsikrings-
anstaltens mening skulle darfér forslaget endast komplicera de bundna
stiftelsernas forvaltning utan att nagot vanns fran kontrollsynpunkt.

I anledning harav far jag anfora foljande.

Det ar riktigt, att sedan bunden stiftelse registrerats en stiftelsens ford-
ran gentemot stiftaren uppkommer da denne beslutar verforing av medel
till stiftelsen. Nagot krav pa kontantoverforing eller Sverlimnande av
skuldebrev uppstilles diaremot inte i 1937 ars lag. Jag finner emellertid
for egen del att detta inte utgor nagot avgorande skal mot att krav pa
skuldebrev uppritthilles dven i fraga om bunden stiftelse for ratt till
skatteavdrag. Det ir fran taxeringsmyndigheternas synpunkt ett starkt
onskemal med sa enhetliga regler som mdjligt. Och dd man inte kan
franfalla kravet pa skuldebrev nir det giller fria stiftelser, synes samma
krav bora gilla betriffande bundna stiftelser. Nagra egentliga olagenheter
hiarav synes knappast behéva uppkomma.

Vad kommittén uttalat i fraga om riinta i stiftelseskulden foranleder inte
nagon erinran fran min sida. I anledning av kommitténs uttalande att av-
drag bor medgivas for skilig rianta & skuld till stiftelse dven om stiftelsens
formogenhet uppgar till sadant belopp, att avdrag for ytterligare stiftelse-
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avsattning inte dr medgivet vid inkomsttaxeringen, vill jag endast tilligga
att vid berikning av tilldten avsittning bér sjalvfallet ranta, som under
beskattningsaret eller tidigare overforts till stiftelsen, jamstillas med van-
lig stiftelseavsittning och sélunda inga i stiftelsef6rmogenheten.

I syfte att skapa en mer tillfredsstillande ordning én fér narvarande har
kommittén foreslagit att avdrag far atnjutas endast fér medel, som erford-
ras for att sidkerstilla pensioner grundade pa bindande utfistelser. Ut-
fastelserna skall anknyta till for de anstillda utfirdade pensionsbestim-
melser. Enligt forslaget behover utfiistelsen emellertid inte avse oantastbar
pensionsritt.

For egen del finner jag kommitténs férslag, som &r dignat att skapa
ordning och reda, vil motiverat. Diarvid har jag dven beaktat att, direst
en hogsta grins for tillaiten avsattning faststilles, denna later sig tillfor-
litligen berdknas allenast pa grundval av foreliggande utfistelser. Vad an-
gar fragan om krav bor uppstillas pa oantastbara pensioner, kan vil sigas
att detta frdn vissa synpunkter skulle vara énskvirt. Jag anser emellertid
att kommittén anfort 6vertygande skil for sin uppfattning att det fo6r nir-
varande inte dr mojligt att inféra denna princip i skattelagstiftningen.
Da o6verstathallardmbetet nu férordat att avdragsreglerna bér utformas
pa grundval av oantastbarhetsprincipen, ir salunda detta ett yrkande som
jag inte kan bitrada. Jag vill emellertid — i likhet med kommittén —
understryka att utvecklingen inom omradet fér de anstilldas pensione-
ring kan framdeles motivera en omprovning av skattereglerna pa denna
punkt.

Forsikringsinspektionen har ifragasatt limpligheten av att i skattelag-
stiftningen uppstilla ett krav pa att pensionsutfistelsen skall limnas av
foretaget och inte av stiftelsen. Enligt inspektionen var inte klarlagt vilket
som var det mest indamadlsenliga. Det skulle dirfér knappast vara limp-
ligt att genom bestimmelser i skattelagstiftningen linka utvecklingen i
viss riktning. '

Ehuru kommitténs foérslag far anses endast innefatta en bekriftelse av
vad som p& denna punkt torde ha avsetts med nu gillande bestimmelser,
vill jag likval foérorda, att den foreslagna foreskriften att utfistelse skall
ha Jimnats av foretaget utgar. Ett slutligt stillningstagande till féreva-
rande spérsmal bér anstd i avvaktan pa det nirmare klarliggande av de
olika réttsverkningarna vid av foéretaget eller stiftelsen limnad utfistelse,
som torde vara att férviinta i samband med den férestiende utredningen
rérande pensionsstiftelsernas rattsliga stillning i skilda hiinseenden.

Négra remissinstanser har riktat inviindningar mot att sedviinja enligt
forslaget inte lingre far aberopas som grund foér yrkande om avdrag for
stiftelseavsittning. Riksforsiakringsanstalten har salunda framhallit att, da
bunden pensionsstiftelses férmogenhet enligt bestimmelser i pensions-
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stiftelselagen inte fick nedbringas under belopp, som svarade mot stiftel-
sens pensionsreserv — i vilken aven kapitalvardet av faktiskt utévad pen-
sionering skall inriknas — stiftarbolaget inte kunde ur stiftelsen bereda
sig gottgorelse for pensionsutgifter forran stiftelseformdgenheten upp-
nadde sadan storlek, att tickning fanns dven for kapitalvirdet av bolagets
faktiskt utovade pensionering. Om kommitténs forslag genomfordes, skulle
darav folja att aktiebolag inte skulle erhalla skattefri avsittning for siaker-
stallande av faktiskt utévad pensionering.

I anledning hirav far jag anfora. I friga om pensionering, som sker
enligt sedvinja, skall vid berdkning av pensionsreserven tickning aga rum
endast for kapitalvirdet av redan utgdende pensioner. Enligt gillande be-
stammelser maste for avdragsritt i allt fall kunna &beropas sedvénja. For
kapitalvirdet av framdeles utgiende pensioner sker tickning endast i den
mén utfistelse foreligger. Har bolaget bérjat utbetala pension i enlighet
med tillimpad sedvinja larer foreligga en for bolaget juridiskt bindande
forpliktelse att aven fortsitiningsvis utbetala denna pension. Om kom-
mitténs forslag genomféres blir foljaktligen enda skillnaden den, att bola-
get maste genom utfiistelse bekrifta den i realiteten redan foreliggande
forpliktelsen. Det anforda giller aven dyrtidstilligg och andra liknande
kompensationsutbetalningar. Det bor i sammanhanget uppmiéirksammas
att kommittén upptagit en dvergangsbestammelse av innebord att avdrag
skall fa atnjutas for att sikerstilla pensioner som bdrjat utga vid de
foreslagna nya reglernas ikrafttradande.

Av anférda skil anser jag mig inte kunna godtaga den av riksforsak-
ringsanstalten gjorda invindningen.

Ej heller finner jag néagot verkligt fog ligga i den invindningen, som
fran nagra hall riktats mot forslaget, att detta skulle fa en restriktiv effekt
pa foretagens mojlighet att ordna pensionsfragan for ytterligare grupper
anstillda. Det torde niamligen bora uppmirksammas, att sdsom pensions-
utfiastelse bor godtagas dven sadan utfidstelse, som ar férenad med villkor
att pension utgir endast i den man stiftelsens medel dartill forslar.

I anledning av kommitténs ultalande att utfiistelse skall anknyta till
for de for foretagets anstillda utfirdade pensionsbestimmelserna vill jag
lilligga, att innebdrden hirav inte ar att generella bestimmelser méste
galla for de anstiillda. Avsikten ar endast, att det av utfistelsen eller, om
utfistelsen anknyter till vissa pensionsbestimmelser, av dessa skall framga
de i varje sarskilt fall gillande forutsittningarna for erhallande av pen-
sion, sasom anstallningstid, pensionsilder, pensionsférménernas storlek
n. nn

Enligt gillande bestdmmelser ar avsaltning till pensionsstiftelse avdrags-
«ill vid den skattemissiga inkomstberikningen i den man avsattningen ir
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hanforlig till driftkostnad i den verksamhet varom fraga ar. Detta ar fal-
let, dd avsittningen avser att bereda pension till personal, som ar eller
varit anstilld i verksamheten, eller efterlevande till saidan personal. Hirav
foljer 4 andra sidan att vid berikningen av inkomst av en utav en enskild
firma eller utav ett handels- eller kommanditbolag bedriven verksamhet av-
drag inte far ske for avsittning till tryggande av pension at fgaren re-
spektive deligaren. En person kan niamligen uppenbarligen inte vara an-
stalld i sin egen verksamhet. Kommittén har inte foreslagit nagon andring
i vad nu giller. For egen del finner jag inte heller skil att, med den i skatte-
lagstiftningen intagna standpunkten att de férmaner som innehavaren av
enskild firma eller delidgaren i ett handels- eller kommanditbolag uppbir
frAn egen verksamhet, utgér inkomst av rorelse, foresla nagon indring
hérutinnan. Jag kan foljaktligen inte bitrida det fran nagra hall framférda
forslaget, att innehavaren av enskild firma skulle fi atnjuta avdrag vid
beskattningen for avsittning avseende egen pension.

Av det sagda foljer att ritten till avdrag i princip fortfarande endast
bér omfatta avsittning vilken erfordras for att bereda pension till perso-
nal, som ar eller varit anstilld i foretaget, eller efterlevande till sadan per-
sonal. Sirskilt vervigande tarvar emellertid fragan huruvida avdragsratt
alltjamt bor foreligga, d4 avsittningen avser personer som formellt ar an-
stillda men som i realiteten ar dgare helt eller delvis till foretaget. Jag
dsyftar hir sadana i familjeforetag anstillda som genom egna eller anho-
rigas aktier eller andelar har ett bestimmande inflytande éver foretagets
handlande.

Kommittén har vid sin provning av ifrigavarande spoérsmal funnit, att
det med hinsyn till konstaterade missbruk och risken for att vissa familje-
foretag dven framdeles missbrukar bestimmelserna ar nédvindigt att vid-
taga atgirder hiaremot. Betraffande de sitt, varpa missbruk kan ske, hin-
visar jag till vad kommittén anfort.

I vissa remissyttranden har gjorts gilllande atl risken fér missbruk inte
skulle vara adagalagd eller att kommittén i allt fall 6verdrivet denna risk.
Vad dirvid anférts innefattar emellertid intet egentligt nytt i forhallande
till vad i kommittébetinkandet redan redovisats. Jag finner darfér inte
anledning att nirmare ingd pa dessa fragor utan begriansar mig till att med
kommittén understryka angeligenheten av atgirder till férhindrande av
att den for aktiebolag och ekonomiska foreningar férordade avdragsritten
kan missbrukas av i siddana foretagsformer bedrivna familjeforetag. Jag
vill, till undvikande av missférstand, framhalla att jag med det sagda inga-
lunda velat gora gillande varken att missbruk ir begransat till familje-
bolag eller att alla familjebolag kan antagas vilju missbruka bestammel-
serna. Men det foreligger erfarenhetsmissigt betraffande sa stora grupper
av familjebolag anledning till restriktiva bestimmelser att det inte ar moj-
ligt att i allo jamstalla familjebolagen med andra bolag.
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Av vissa remissinstanser har dven framforts olika forslag i syfte att,
med bibehallen ratt for familjeforetag att vid beskattningen atnjuta av-
drag for stiftelseavsattning avseende huvuddeligare, forhindra ett obeho-
rigt utnyttjande av bestimmelserna. De framforda férslagen dverensstam-
mer med av kommittén provade och avvisade alternativ. Framsta skalen
till kommitténs avvisande hallning har varit, att kommittén funnit att
intet av ifragavarande alternativ medforde tillracklig trygghet for att av-
satta medel kom till anvindning for avsett dndamal eller ocksa att inte
godtagbara komplikationer i tillimpningen skulle uppkomma. For egen del
finner jag av kommittén anférda synpunkter barande och kan alltsi inte
bitrida nagot av de framférda andringsférslagen. Jag ansluter mig i stillet
till den av kommittén enhilligt omfattade meningen att familjeforeta-
gen inte kan med héansyn till riskerna for missbruk medgivas ratt till av-
drag for stiftelseavsittning for att trygga pension till huvuddeligare. Kom-
mittén har fér sin del férordat att stadgandet gives den innebérden, att
pensionsstiftelse i familjeforetag inte far ha till Andaméal att bereda pen-
sion till huvuddeligare eller efterlevande till sadan.

[ anledning av forslagets utformning har riksférsikringsanstalten fram-
hallit, att enligt de i 1937 ars pensionsstiftelselag givna bestaimmelserna det
inte var medgivet, att i samband med bildande av bunden pensionsstiftelse
besluta sadan andamalsbestamning fér stiftelsen som enligt kommitténs
forslag skulle fordras for att familjebolag fick komma i atnjutande av skatte-
fri avsittning till densamma. Ej heller lir sadan stiftelses styrelse med
bindande verkan kunna géra forbehall om mottagna medels anvandning
fér annat indamal dn det i pensionsstiftelselagen angivna.

En f6ljd av det av riksférsakringsanstalten anmarkta férhallandet skulle
foljaktligen bli att ett genomforande av kommitténs forslag endast skulle
fa asyftad effekt betraffande fria pensionsstiftelser. Emellertid stannar
inte konsekvenserna vid detta. Just de familjebolag, med tanke pa vilka
de inskriankande bestimmelserna tillkommit, skulle fortsdttningsvis overga
till bundna stiftelser och pa sa satt kringga de av skatteflyktsskal upp-
stallda reglerna. I realiteten skulle salunda den asyftade effekten vinnas
enbart betriffande ekonomiska féreningar. Detta kan inte anses godtagbart.
For egen del vill jag darfor i stillet fororda en bestammelse av den inne-
borden, att familjeforetag inte ma atnjuta avdrag vid beskattningen for
stiftelseavsittning for att bereda eller trygga pension at huvuddeligare.
Detta innebir med andra ord, att vid beriikning av avdragsgill avsittning
hansyn inte tages till pensionsférmin tillforsiakrad huvuddeligare.

Med huvuddeligare bor i enlighet med den av kommittén foreslagna defi-
nitionen forstas en i ett familjeforetag anstalld eller efterlevande till sadan
anstilld, vilken genom eget eller anhorigas innehav av aktier eller andelar
har ett avgorande inflytande i familjeforetaget. Aven om vid berikning
av tilliten avsiittning till pensionsstiftelse i familjeforetag hinsyn inte far
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tagas till eventuell pensionsutfiistelse till huvuddeligare, foreligger med
den av mig férordade begrinsningsregeln diremot inte hinder fér sadan
pensionsstiftelse att ha till zndamal att bereda eller trygga pension dven
till huvuddeldgare. Sdsom nirmare framgar av betdnkandet ér en pa detta
satt utformad begrinsningsregel inte helt invindningsfri, nimligen darfor
alt mindre nogriknade foéretag kan pa andra anstilldas bekostnad till-
godose huvuddeligares pensionsritt ur stiftelseformogenheten, oavsett av-
dragsgill avsittning beriknats med hinsynstagande uteslutande till 6vriga
anstillda tillférsakrade pensionsférmaner. A andra sidan erhalles ett effek-
tivt hinder mot att egentliga enmansforetag, mot vilka bestimmelsen i det
vasentliga riktar sig, férskaffar sig skattefria avdrag for avsittningar, som
i realiteten aldrig skulle komma till anvindning for avsett dndamal. Det
kan tillaggas, att bestimmelser utformade i enlighet med vad jag nu
férordat inte kan antagas i realiteten medfora nagot forsimrat liage for
anstillda, som ej ir deligare. Foretag, som fér nirvarande verkligen gor
stiftelseavsittningar for sadana anstilldas rikning och inte i huvudsakligt
syfte att erna skatteféSrmaner, férhindras inte att fullfélja detta syfte.

Forsdkringsinspektionen har uttalat, att i minga enskilda fall skulle
bli oklart huruvida avdragsritt for avsattning till deliagare i familjeforetag
foreligger eller ej. I anledning hirav far jag anfora, att varje grinsdragning
sjalvfallet medfor vissa svarigheter. Enligt min uppfattning finns det dock
inte anledning anta, att dessa svarigheter skulle bli alltfér betydande.
Vad forst betriffar begreppet familjeforetag anknyter detta nira till den
i 54 § tredje stycket kommunalskattelagen givna definitionen & familje-
bolag. Vid tillampningen av detta stadgande har utbildats en praxis som
kan vara vigledande dven i fraga om stiftelseavsattningar.

Vad hirefter angar fragan huruvida en i familjeforetag anstilld person
genom eget eller anhorigas innehav av aktier eller andelar skall anses
ha ett avgorande inflytande $ver foretagets handlande, far detta spérsmal
bedémas med hinsyn till férhallandena i det sirskilda fallet. Vissa SVar-
bedémda grinsfall kan dirvid givetvis uppkomma. Principen vid avgéran-
det bér — sasom kommittén framhallit — vara huruvida den anstillde
direkt eller indirekt 4r en verklig intressent i féretaget och att han genom
eget eller anhérigas innehav av aktier eller andelar kan bestimma fore-
tagets handlande. 1 sjilva verket torde det vil oftast komma att rora
sig om sadana sjilvklara fall, dar samtliga aktier eller andelar dges av
nagon eller nagra personer eller familjer. I mera svarbedémbara grinsfall
finns alltid mojligheten att hos riksskattenimnden inhimta bindande fo6r-
handsbesked huruvida en tillamnad avsattning {or deligares pensionering
blir avdragsgill vid taxeringen. Riksskattenimnden kan iven verka for
en enhetlig praxis genom vigledande uttalanden.

Det torde fa ankomma pa riksskattenimnden att i samband med upp-
rittande av deklarationsformulir avgéra huruvida for bedémning av yr-
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kande av familjeforetag om avdrag for stiftelseavsittning erforderliga
uppgifter bér avfordras redan a formularet i fraga.

De nu gillande tillfilliga bestimmelserna om begrinsning i ratten till
avdrag for stiftelseavsiattning innebir, att avdrag medges intill sadant
belopp, att stiftelsens férmégenhet i princip uppgér till hogst virdet av
pensionsskulden (det s. k. investeringsskattetaket). Avdrag far alltsa ske
for de pa beskattningsdret och tidigare ar belépande pensionskostnaderna.
Diremot dr avdrag inte medgivet for s. k. framtida kostnader. I overens-
stimmelse med de overviganden kommittén gjort i fraga om ovriga
méjligheter till vinstreglerande dispositioner har kommittén foreslagit, att
avdragsritten bor permanent begrinsas i fraga om stiftelseavsittningar.
Forslaget innebir att stiftelses férmogenhet hogst far uppbringas till
ett belopp motsvarande det s. k. investeringsskattetaket. Enligt forslaget
far dock féretag, som si onskar, berikna den exakta pensionsskulden
enligt forsakringsteknisk berikning och atnjuta avdrag i enlighet darmed.
Det helt évervigande antalet horda remissinstanser har vid sitt stéllnings-
tagande funnit de av kommittén anférda skilen motivera en permanent
begrinsning i avdragsritten pa angivet sitt. Da ett genomférande av
kommitténs forslag ar av viss betydelse frin de anstilldas synpunkt, ar
det av sirskilt intresse att notera att de hérda personalorganisationerna
ansett sig utifran sina utgangspunkter kunna godtaga forslaget.

For egen del ansluter jag mig till uppfattningen att, om andra méjlig-
heter till vinstreglerande dispositioner modifieras, en begransning maste
ske dven i férevarande avseende. En av konjunkturpolitiska skil vidtagen
begrinsning maste uppenbarligen ga ut pa att férhindra avsittningar som
overstiger foretaget avilande férpliktelser och darfér i den méin s ar
fallet uteslutande skulle fa karaktiren av skattefria vinstreserveringar.
Jag finner det darfoér befogat, att grinsen for medgivet avdrag sattes vid
ett belopp som i princip motsvarar pensionsskulden vid beskattnings-
arets utging.

Fran néagot hall har hivdats att en begransning i avdragsritten inte
bor goras permanent med hinsyn till att det frin skilda synpunkter ar
virdefullt om foretagen under goda &r pa forhand kan ticka en del av
de kommande forpliktelserna. Den av konjunkturpolitiska skil motiverade
begransningen bor i stillet ges formen av en beredskapslagstiftning. I allt
fall bor, har det framhallits, den uppmjukningen vidtagas, att avdragsgilla
avsattningar medges med 110 procent av investeringsskattetaket.

Vad forst betraffar mojligheten att na en fran konjunkturpolitisk syn-
punkt erforderlig verkan med tillfalligt insatta bestammelser har kom-
mittén pavisat svirigheterna och den bristande effektiviteten i ett system
av denna innebdrd. 1 likhet med tidigare oOverviiganden roérande valel
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mellan permanenta och tillfalliga regler férordar jag med kommittén en
permanent begriansningsregel.

Vad hirefter angar de framférda 6nskemalen om en avdragsratt intill
110 procent av investeringskattetaket far jag anfora foljande.

Kommitténs férslag innebar att i forfattningstexten endast anges de
allmdnna principerna fér berikning av hogsta tillitna avsittning medan
déremot intet foreskrives rorande de férsiakringstekniska grunder som skall
tillampas. Denna anordning finner jag praktisk och lamplig. De forsik-
ringstekniska grunderna kan féljaktligen viljas pa sadant sitt, att de
i det aktuella fallet erforderliga sikerhetsmarginalerna erhalles. Det kan
enligt min mening inte ifrigakomma att, utdver de sidkerhetstilligg som
mojliggéres genom ett pd grund av forsikringstekniska overviaganden
traffat val av grunder for berikningen, medge ytterligare avdrag for samma
andamal enligt en fix procentsats. Det bér dven bemirkas, att underlag
for berikning av det procentuella tilligget skulle utgéra bl. a. just nyss-
nimnda sikerhetstilliagg.

I detta sammanhang torde ocksd béra anmirkas, att en berikning av
den aktuella pensionsskulden med tillimpning av livférsikringsbolagens
grunder for utrikning av sina reserver och avgifter, vilka grunder det
star foretagen fritt att anvinda, ger ett virde som i stort sett motsvarar
den i pensionsstiftelselagen definierade pensionsreserven. Pensionsreserven
innefattar niamligen intet annat omkostnads- och sikerhetstilligg 4n de
10 procent varmed de enligt av Kungl. Maj:t faststillda grunder beriknade
nettovirdet pa reserven skall hojas.

Av det sagda framgér att nagot fog for att bestimma grinsen fér av-
dragsgill avsittning till 110 procent av investeringsskattetaket inte fore-
ligger. Dirtill kommer att reglerna fér berikning av investeringsskatte-
taket, sdsom kommittén framhallit, ir sd férmanligt utformade att fore-
tag med normalt sammansatt personalbestand kan verkstilla avdragsgilla
avsattningar som visentligen 6verstiger pensionsskulden. De i betinkandet
redovisade undersékningarna, varav framgar att investeringsskattetaket
i de undersdkta fallen lig mellan 92 och 35 procent 6ver den forsikrings-
tekniska reserv, som skulle erfordras vid en pensionsférsikring, bestyrker
detta forhallande. Om personalen uteslutande eller till évervigande del
bestir av personer med ligre levnadsalder dn 25 ar, vilket ar ett foga
realistiskt antagande, skulle emellertid reglerna for investeringsskatte-
taket kunna ge ett inte fullt tillfredsstillande resultat. I dylika extrema
undantagsfall kan foretaget emellertid falla tillbaka pa den av kommittén
foreslagna mdéjligheten att genom en forsikringsteknisk utredning styrka
den exakta pensionsskulden.

Av det forut sagda framgér enligt min mening att reglerna for investe-
ringsskattetaket medger sa frikostiga avsittningar att diven de av Koo-
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perativa forbundet med héansyn till konsekvenserna av inkomstprovningen
vid folkpensioneringen uttalade 6nskemdlen i huvudsak blir tillgodosedda.

I sjalva verket har kritik riktats mot bestammelserna darfor att de i
flertalet fall lamnar for vid marginal i forhallande till den faktiska
pensionsskulden och salunda inte far tillricklig effekt fran de synpunkter,
som friamst foranlett deras uppstillande. Salunda har Overstathallar-
imbetet ifragasatt att investeringsskattetaket skulle berdknas pa en hogre
medelanstillningsalder &n 25 Aar.

Aven om jag i och fér sig kan bitrada uppfattningen, att bestammelserna
i vissa fall medger méjligheter till vinstdispositioner i en fran rent
konjunkturpolitiska synpunkter inte onskvérd omfattning, anser jag mig
&4 andra sidan i likhet med kommittén inte kunna férorda en skirpning av
bestimmelserna i forevarande hinseende. Dirvid har jag dven beaktat,
att det med hinsyn till de relativt smé personalbestand varom fraga under-
stundom kan vara, bor finnas visst utrymme for att utjimna de pafrest-
ningar som kan uppsta.

Jag forordar alltsd att kommitténs forslag godtages.

1 nagra remissyttranden har anférts vissa erinringar i anledning av
kommitténs uttalande att det inte borde foreligga hinder for foretag, som
avsatt medel till pensionsstiftelse, att i alit fail intill dess stiftelsens for-
mégenhet uppbringats till belopp motsvarande den aktuella pensions-
skulden, atnjuta avdrag for direkta pensionsutgifter.

Med anledning av vad salunda forekommit vill jag uttala min anslutning
till kommitténs tillkinnagivna uppfattning att de fria pensionsstiftelserna
i likhet med bundna stiftelser principiellt borde uppfattas sisom fond-
bildningar, avsedda att trygga de anstilldas pensionsratt. Sa lénge stif-
telsen inte natt »takets for tillaten avsittning, kan enligt min mening fran
skattemiissiga synpunkter inte resas invdndningar mot att foretaget er-
haller avdrag for direkta pensionsutgifter. Da foretagen ofta ligger under
stiindig utveckling, stiger grinsen for avdragsgill avsittning automatiskt.
Om foretag under sadana foérhallanden utbetalar pensionskostnader, inne-
biir detta endast att utrymmet for stiftelseavsittningar minskar. [ de fall,
da foretaget gar tillbaka och »taket» salunda blir ligre, borde pensions-
kostnaderna rent principiellt bestridas av stiftelseférmogenheten. Det torde
emellertid i praktiken inte vara mojligt for taxeringsmyndigheterna att
vid det tillfalle, da fragan om avdragsritt for direkt utbetalda pensions-
kostnader skall prévas, avgora huruvida foretaget pa ett mera varaktigt
sitt gatt tillbaka eller om endast en tillféllig nedgang foreligger. Att upp-
stilla nagra sarskilda regler for dessa fall later sig svarligen goru och
torde for dvrigt knappast vara erforderligt. I ett lige, déir foretaget defi-
nitivl inskrinker sig, torde det merendels vara ett foretagets intresse att
disponera stiftelsens formogenhet for bestridande av pensionsutgifterna.
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Jag vill i detta sammanhang dven erinra om den av kommittén féreslagna
bestimmelsen att di det inte lingre finnes nagon, vars pensionsritt skall
tryggas genom stiftelseformogenheten, denna skall disponeras for allmin-
nyttigt dndamal. Till sistndmnda spérsmal aterkommer jag i det féljande.

Aven om det helt évervigande antalet remissinstanser tillstyrkt eller
i allt fall intet haft att erinra mot kommitténs férslag om offentlig tillsyn
av de fria pensionsstiftelserna, har i atskilliga yttranden uttalats tvekan
om virdet av den kontroll, som kunde vinnas genom lansstyrelsernas
tillsyn. Det har dven ifragasatts om inte annat tillsynsorgan borde tillskapas.

For egen del kan jag visserligen dela den meningen, att den féreslagna
tillsynen inte till alla delar kan antas uppfylla anspriken pa en effektiv
kontroll, nirmast beroende pa att 1929 ars lag om tillsyn av stiftelser
inte tar sikte pa tillsyn av stiftelser av den karaktir varom hir ir fraga.
A andra sidan dr vissa betydande férdelar forknippade med att tillsynen
ligger hos liansstyrelserna, bl. a. det nira samarbete mellan tillsyns- och
taxeringsmyndigheter som litt kan etableras. Under alla férhallanden ir
laget fér dagen det, att nagot alternativ till en tillaimpning av 1929 ars
tillsynslag inte kan framféras. Emellertid kan denna fraga vara fortjiant av
fortsatta Gverviaganden och sidana synes limpligen bora dga rum i sam-
band med den antydda utredningen rérande pensionsstiftelsernas ritts-
liga stillning. I detta sammanhang torde alltsi annat inte kunna &ver-
vagas dn att sdsom villkor fér ritt till avdrag vid taxeringen for avsitt-
ning till fria pensionsstiftelser uppstalla, att stiftelsen stillts under tillsyn
enligt 1929 ars lag om tillsyn 6ver stiftelser samt att stiftelsens stadgar
faststillts av tillsynsmyndigheten. Ej heller har jag nagot alt erinra. mot
att ifrdgavarande villkor intages i punkt 6 av anvisningarna till 53 § kom-
munalskattelagen sisom forutsattning f6r forhandenvaron av en fri pen-
sionsstiftelse. Hirav foljer dven att ildre fria pensionsstiftelser maste
underkasta sig niamnda tillsyn fér att komma i aAtnjutande av de fé6r
pensionsstiftelse stadgade undantagen fran skattskyldighet. _

Avgérande for omfattningen och beskaffenheten av lansstyrelsernas till-
syn skulle alltsa bli bestimmelserna i 1929 ars tillsynslag och pa grundval
déirav utbildad praxis. Nagra remissinstanser har framfért yrkanden om
andringar i tillsynslagen eller om utfirdande av vissa foreskrifter for
tillsynen. Detta ar emellertid fragor som inte kan bli foremal for provning
i detta sammanhang. Jag vill dock i anledning av att 6verstathallarimbetet
ifrdgasatt, huruvida inte ett genomférande av kommitténs forslag om
tillsyn forutsitter att i tillsynslagen provisoriskt inféres en undantags-
foreskrift i fraga om kontrollen éver pensionsstiftelsernas medelsplacering
med tanke pa de fall, da stiftelsens medel utgdéres av en reversfordran,
anféra f6ljande. Av betinkandet synes framga att kommittén, mot bak-
grunden av att tillsynslagens féreskrifter inte #r av tvingande natur utan
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far sta tillbaka for foreskrifter som stiftelsebildaren uppstillt, utgatt fran
uppfattningen, att stiftaren principiellt avgér vilken egendom han vill
tillféra stiftelsen. Vill stiftaren endast overlimna en revers till stiftelsen,
synes kommitténs uppfattning vara att bade stiftelsen och tillsynsmyndig-
heten — savitt inte i stiftelsestadgarna uttryckligen fioreskrivits annat -
saknar befogenhet att gentemot stiftarforetagets vilja soka forbattra vardet
av den &verlamnade formogenheten. I allt fall kan stiftaren i stiftelse-
stadgarna uttryckligen féreskriva med for stiftelsen och tillsynsmyndig-
heten bindande verkan, att stiftelsens formogenhet skall utgoras av en
revers utan sikerhet. Jag far tilligga att hithérande friga limpligen synes
béra nirmare undersékas i samband med utredningen rorande pensions-
stiftelsernas stallning i réttsligt hinseende.

Landsorganisationen har férordat att sasom ytterligare villkor for av-
dragsritt skall gilla att pensionsstiftelse har styrelse och att de anstéllda
ar representerade i styrelsen.

Jag delar landsorganisationens mening att féreskrifter rorande styrelse
och de anstilldas representation i stiftelsestyrelse ar oOnskvirt. Ifraga-
varande sporsmal, som dr av den arten att de inte lampligen bor losas
inom ramen for en skattelagstiftning, torde emellertid forst fa goras till
féremal for niarmare prévning i samband med nyssnamnda utredning. Den
fran skattemissiga synpunkter nddvindiga insynen vinnes om forslaget
att stilla de fria pensionsstiftelserna under lansstyrelses tillsyn godtages.

Jag bitrider kommitténs forslag, att stiftelses formogenhet, i den mén
den ‘inte- tages i ansprak for sitt primédra dndamdl, skall anvindas till
pensionering pa grund av tjanst eller anslas till vilgorande eller eljest
allménnyttigt dndamal inte blott, sdsom for nirvarande- giller, vid stif-
telsens -upplosning utan. jimvil da det inte lingre finns nagon, vars ratt
till pension skall tillgodoses av stiftelsen. Det av niringslivets skattedele-
gation i detta sammanhang gjorda papekandet av formell natur synes béra
medféra-en viss jamkning i den av kommittén foreslagna forfattningstexten.

- Jag bitrader kommitténs forslag att den nya lagstiftningen i sin helhet
bor tillampas forsta gangen vid inkomsttaxeringen f{ér beskattningsaret
1955. - Det sagda innebir tillika, att jag inte kan férorda linsstyrelsens i
Kristianstads lin forslag att bestiammelserna till viss del skulle tillampas
redan vid 1955 ars taxering.

Godtages den av mig i det foregadende forordade anordningen att familje-
foretag inte far atnjuta avdrag for stiftelseavsittning avseende huvuddel-
dgares pension men att det diremot inte bor foreligga hinder for pensions-
stiftelse i familjeforetag att iven omfatta huvuddeligare, bortfaller behovet
av overgangshestiminelser for att 16sa eljest uppkomunande problem be-
traffande dldre stiftelser i familjeforetag. Alltjamt erfordras dock over-
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gangsbestammelser for sidana aldre pensionsstiftelser som efter den &r
1950 beslutade dndringen av bl. a. punkt 2 av anvisningarna till 29 §
kominunalskattelagen inte uppfyller denna lags foreskrifter.

Kommittén anvisar fér sin del tva utviagar. Den ena ir att foretag
med aldre pensionsstiftelse bildar en ny sadan i enlighet med kommunal-
skattelagens foreskrifter. Enligt min mening bér denna méjlighet alltid
std oppen och nagra sirskilda foéreskrifter hirom torde inte erfordras.
Sasom kommittén papekat torde bora uppmirksammas att vid berikning
av hogsta avdragsgill avsattning till den nya stiftelsen den aldre stiftelsens
formégenhet maste beaktas. Jag har inte funnit tillrickliga skil foreligga
for att tillstyrka linsstyrelsens i Visternorrlands lin forslag, att avdrag
for avsittning till ny stiftelse skulle viigras i det av linsstyrelsen avsedda
av hogsta avdragsgilla avsiattning till den nya stiftelsen den ildre stiftelsens
under tillsyn med mindre sadan stiftelse vill komma i atnjutande av
hirmed férenade foérdelar ur beskattningssynpunkt. — Den andra av
kommittén foreslagna mojligheten ar att det foretag, som yrkar avdrag
vid taxeringen for avsattning till sadan ildre stiftelse varom har ar fraga,
maste for att atnjuta avdrag vid sin deklaration foga avskrift av ett av
stiftelsens styrelse fattat beslut, varav framgar att stiftelsen mottagit de
vid tillfallet i fraga avsatta medlen under det uttryckliga forbehallet att
dessa medel skall anviindas fér sadant andamal som i komununalskatte-
lagen anges. Under remissbehandlingen har forslaget inte métt nagra
erinringar. Aven for egen del kan jag bitrida detta forslag.

Det synes inte foreligga tillricklig anledning att tillmotesga det fran
nagot hall framforda forslaget att avdrag overgdngsvis skulle fa atnjutas
for avsattning till pensionsstiftelse i familjeforetag till fullgérande av
mellan foretaget och huvuddeligaren inganget pensionsavtal, gillande vid
forfattningsindringens ikrafttridande. Nagot hinder torde inte foreligga
for foretaget att fullgora sadant avtal genom att gora direkta avdragsgilla
utbetalningar av pensioner eller pensionsavgifter.

I anledning av kommitténs uttalande att betriffande ildre stiftelse
med dndamal att tillgodose saval pension som annan personalvard skatte-
reglerna for pensionsstiftelse skall gilla om det huvudsakliga syftet ar att
bereda pension, har kammarritten ifrigasatt, huruvida inte i sadana fall
en uppdelning borde ske, 6verensstimmande med vad kommittén forordat
betraffande ildre pensionsstiftelser. Gentemot detta far jag anféra, att
forbehdll om medlens anvandning fér vissa andamal kan ske endast be-
traffande avsittningar som dger rum efter forfattningsindringens ikraft-
tradande. Betriffande medel, som fore denna tidpunkt &verforts till dldre
stiftelser, torde en sadan uppdelning som av kammarritten ifragasatts
inte kunna foreskrivas.

Kammarratten har vidare ansett erforderligt med ett direkt stadgande
diarom, att ritten till avdrag for avsiittning till dldre stiftelser ar beroende
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av att dessa stiftelser star under tillsyn. I anledning hérav far jag fram-
halla att, sasom den av kommittén foreslagna forfattningstexten ar ut-
formad, ytterligare avdrag for avsittning till éldre stiftelse inte kan at-
njutas med mindre stiftelsen stillts under tillsyn. Sadan tillsyn ar
namligen en av férutsittningarna for att stiftelse skall anses som pensions-
stiftelse i kommunalskattelagens mening.

B. Andra personalstiftelser in pensionsstiftelser (personalstiftelser)

Giillande bestimmelser m. m.

Enligt punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen ar skattskyldig, som overfort medel till annan personalstif-
telse 4n pensionsstiftelse, berittigad till avdrag for de overforda medlen
under férutsittning att stiftelsens dindamal ar sadant, att den skattskyl-
dige vid direkt omkostnad for dylikt indamal ar berittigad till avdrag.
Personalstiftelserna ar av tva olika slag, namligen dels s. k. bundna per-
sonalstiftelser som bildats enligt 1937 ars lag om aktiebolags pensions-
och andra personalstiftelser, dels s. k. fria personalstiftelser vilka bildats
utanfér denna lags bestimmelser.

Bestimmelserna om de bundna personalstiftelserna aterfinns i huvud-
sak i 16 § 1937 ars lag. Av denna paragraf framgéar att aktiebolag kan
med iakttagande av foreskrifterna i lagen bilda en personalstiftelse, da
bolaget vill avsatta vinstmedel att anvindas for anstilldas eller deras
anhérigas vilfard annorledes édn genom beredande av pension.

I bolagsstimmas beslut om stiftelses bildande skall upptagas tydliga be-
staimmelser om stiftelses andamal, om de villkor under vilka férmén frian
stiftelsen skall utga och om ordningen i ovrigt for medlens anvindande, séa
ock om stiftelsens benimning, vilken skall innehalla ordet stiftelse och
ett kortfattat angivande av stiftelsens dndamal.

Nedsittning av bolagets skuld till stiftelsen, annorledes an efter betal-
ning & skulden, eller utbetalning av medel fran stiftelsen till bolaget ma
iga rum endast i den mén av bolaget utgifter gjorts i dverensstimmelse
med de for stiftelsen faststillda bestimmelserna. Har bolaget tratt i likvida-
tion eller forsatts i konkurs ma, utan hinder av dessa bestimmelser, be-
hallning hos stiftelsen eller del diarav anvindas for stiftelsens dndamal
eller eljest till befrimjande av deras vilfard, som ar eller varit anstillda
hos bolaget eller ar anhdériga till sidana personer. Forslag dirom skall un-
derstillas tillsynsmyndigheten for provning och faststillelse. Uppkommer
overskott, skall det tillfalla svenska aktiebolagens pensions- och under-
stodsfond. I ovrigt giller i stort sett samma bestimmelser som i fraga om
pensionsstiftelser.

For bildandet av fria personalstiftelser giller i stort sett samma forut-
sittningar som i fraga om fria pensionsstiftelser. For avdragsritt vid be-
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skattning for till siddan personalstiftelse 6verforda medel erfordras sa-
lunda — férutom att stiftelsens dndamal uppfyller den ovan berérda fore-
skriften i punkt 2 andra stycket av anvisningarna till 29 § kommunal-
skattelagen — att stiftelsen dr sia anordnad att stiftelsens kapital och av-
kastning far anvindas endast for det ifragavarande indamalet, att genom
foreskrifter i reglementet for stiftelsen eller eljest trygghet skapats for att
stiftelsen s linge den bestar skall ha sadant dindamal samt att vid dess
upplosning aterstiende medel antingen skall anvindas for dylikt dndamél
eller anslés till vilgérande eller eljest allmannyttigt indamal.

Nagon principiell skillnad i fraga om avdragsritten for avsittning till
det ena eller andra slaget av personalstiftelser foreligger inte. Betriaffande
de fria personalstiftelserna godtages emellertid inte att avsittning endast
sker genom en bokféringsatgird. I praxis har krivts att avsittningen inne-
burit ett definitivt avhdndande av de till stiftelsen avsatta medlen. Detta
har ansetts uppfyllt — férutom vid utbetalning kontant eller pd dirmed
iamforligt satt — da skuldebrev utfirdats till stiftelsen & det avsatta be-
loppet.

For avdragsritt forutsiittes inte att det avsittande foretaget till de an-
stillda lamnat utfistelser om férmaner, som skall tryggas av stiftelsefor-
mogenheten. I forfattningstexten har inte heller intagits nigon bestam-
melse om,begrénsning av avdragsbeloppets storlek. Principiellt torde dir-
for avsittning kunna ske med obegrinsat belopp och avdrag atnjutas for
detsamma vid beskattningen.

I likhet med vad som varit fallet betriffande pensionsstiftelser har fran
och med 1952 ars taxering gjorts vissa inskrinkningar av tillfiallig natur
i ritten till avdrag fér avsittning till personalstiftelser. Enligt den fér
beskattningsaret 1951 gillande forordningen om investeringsskatt (SFS
nr 151/1951) utgick salunda, om vid 1952 ars taxering avdrag fér avsitt-
ning till personalstiftelser medgavs med hégre belopp 4n som erfordrades
for att sdkerstilla fore beskattningsaret 1951 gjorda bindande "utfistelser,
investeringsskatt 4 det 6verskjutande beloppet. Detta innebar att avsitt-
ning till dylika stiftelser i regel inte kunde verkstillas for beskattnings-
dret 1951 utan att in'vesteringsskatt utgick. Genom férordningarna den
6 juni 1952, nr 380, och den 26 februari 1954, nr 50, upphivdes avdrags-
ritten i férevarande hinseende, med visst undantag, for beskattningsiren
1952-—1954. Enligt dessa forordningar medgavs salunda avdrag fér avsatt-
ning under nimnda beskattningsar allenast med belopp, som erfordrades
for att siikerstilla bindande utfiistelser, gjorda fére ingAngen av beskatt-
ningsaret 1952,

Enahanda skattefrihet som pensionsstifteiser atnjuter bundna personal-
stiftelser med vissa kvalificerade dndamal, niamligen stiftelser fér arbetslos-
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hetsunderstdd, sjukhjilp eller hjialp vid olycksfall. Dylika stiftelser ir sa-
lunda allenast skattskyldiga fér inkomst av fastighet vid den kommunala
taxeringen samt skyldiga att erligga skatt pa grund av garantibelopp for
fastighet. Andra personalstiftelser 4n de nu ndmnda ir — bortsett fran s. k.
fromma stiftelser, 4 vilka bestimmelserna i 53 § e) kommunalskattelagen
och 7 § f) férordningen om statlig inkomstskatt ar tillampliga — oinskriankt
skattskyldiga for savil inkomst som férmoégenhet. De fromma stiftelserna,
vartill hiinféres bl. a. stiftelser med huvudsakligt 4ndamal att frimja vard
och uppfostran av barn eller att limna understod fér beredande av under-
visning eller utbildning, dr skattskyldiga vid den kommunala taxeringen
for inkomst av fastighet och av rorelse samt vid den statliga taxeringen for
inkomst av rorelse.

Vissa uppgifter angdende personalstiftelsernas omfatining m. m. I be-
tinkandet redovisas vissa statistiska uppgifter betrdffande bundna per-
sonalstiftelser (s. 345, 346), en av Sveriges industriférbund pa hemstal-
lan av kommittén verkstilld utredning angidende férekomsten m. m. av
personalstiftelser hos ett antal medlemmar i féorbundet (s. 346—349) samt
en redogorelse for av kommittén fran landskamrerarna i rikel m. fl. in-
fordrade yttranden angaende gjorda erfarenheter rorande avsattningar till
personalstiftelser (s. 349—356). Fran dessa redogorelser, betriffande vilka
jag i ovrigt hdnvisar till betinkandet, ma hir aterges féljande.

Den 1 januari 1953 utgjorde antalet bundna personalstiftelser 90. Dessa
stiftelsers tillgAngar uppgick till omkring 11,5 miljoner kronor. I friga om
fria personalstiftelser, som i regel 4r undandragna varje form av tillsyn
och registrering, har det inte varit mdojligt att forebringa motsvarande
uppgifter. Av den av industriférbundet verkstillda utredningen, som avsett
985 aktiebolag, framgir att av de i undersdkningen ingdende bolagen
bildats 177 personalstiftelser. Till ifrdgavarande stiftelser hade avsatts
omkring 68 miljoner kronor, varav 46 miljoner kronor eller 68 procent
utgjordes uteslutande av fordringar pa féretagen. Av landskamrerarnas
yttranden synes framgd att ett patagligt stegrat intresse for avsitining
till personalstiftelser intratt omkring ar 1950.

Foretagsbeskattningskommittén

Kommittén anfér bl. a., att med hénsyn till den relativt ringa omfatt-
ning, vari avsitiningar till personalstiftelser skett, dessa stiftelser hittills
varit av jaimforelsevis underordnad betydelse frin konjunkturpolitisk syn-
punkt. Det fanns emellertid skil antaga, ait den utveckling mot 6kade av-
sittningar, som brutils genom den tillfilliga begransningen i avdragsritlten
for avsiatiningar till personalstiftelser, skulle komma att forisitta, sedan
nyssnimnda lagstiftning upphort. Skulle samlidigt hirmed den av kom-

24 - Bihang Ull riksdagens prolokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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mittén i det foregdende forordade atstramningen av foretagens ovriga
mojligheter att foretaga vinstreglerande dispositioner genomféras, maéste
detta antagas fa till f6ljd en accentuerad strivan fran foretagens sida att
utnyttja avdragsritten for nu ifragavarande stiftelseavsittningar. En sadan
stimulans till stiftelseavsidttningar i forening med den enligt vad kom-
mittén tidigare berdrt praktiskt taget obegrinsade avdragsritten skulle i
vissa ligen kunna medféra avsittningar i den omfattning, att syftet med
den av kommittén foérordade inskriankningen i ritten till avdrag for bl. a.
avsittning till pensionsstiftelser skulle dventyras. Mot bakgrunden av de
konjunkturpolitiska synpunkter, kommittén hade att iakttaga vid utform-
ningen av bestimmelserna i fraga, skulle det dirfér inte vara konsekvent
att vidtaga en skirpning i avdragsratten fér avsittning till pensionsstiftelser
och samtidigt lAmna avdragsreglerna betriffande personalstiftelser ofé6r-
dndrade.

Direfter anfores att forutom de konjunkturpolitiska synpunkterna andra
omstandigheter talade mot att bibehalla kommunalskattelagens nuvarande
avdragsregler for avsattning till personalstiftelser. Hirefter yttrar kom-
mittén foljande.

Aven om utvecklingen mot dkade avsittningar ur vissa synpunkter varit att
hilsa med tillfredsstillelse, maste dock konstateras att sistnimnda bestimmelser
inte ger nigon garanti for att den med avsittningen avsedda kostnaden nagonsin
kommer till stdind. D& sdsom forut framhallits for avdragsritt inte forutsittes,
att foretaget lamnat utféstelse till de anstillda, torde nagra utfistelser vanligen
inte foreligga. Sddana torde for 6vrigt med hinsyn till personalstiftelsernas sir-
skilda karaktir inte annat in undantagsvis kunna limnas. De anstillda kan dir-
for i regel inte gora gallande nigra ansprak pa stiftelseférmégenheten. Enir av-
sattning i huvudsak sker till fria personalstiftelser, som i regel #&r undantagna
fran tillsyn, sker oftast inte heller nagon offentlig kontroll ¢ver att dc avsatta
medlen kommer till anvindning for avsett indamal. Intet hindrar féretagen fran
att avsiitta medel till stiftelse men avfora samtliga kostnader fo6r personalvard
sdsom direkt omkostnad i rérelsen. Foretagen kan hirigenom under vissa férut-
sattningar i realiteten bereda sig dubbelt avdrag for samma kostnader. De av
kommittén i det foregiende forordade bestimmelserna rérande tillsyn m. m. av
pensionsstiftelserna syftar till att forhindra att avdragsritten missbrukas. Fér
att forebygga att niimnda bestimmelser forfelar sitt syfte dr det enligt kom-
mitténs mening ndédvandigt, att avdragsreglerna betrdffande personalstiftelser
undergir en motsvarande skirpning. Resultatet skulle eljest bli att féretag, som
imnar avsiitta medel for pensioneringsindamal men inte Onskar underkasta sig
de for pensionsstiftelserna foreslagna bestimmelserna om tillsyn m. m., skulle
kunna rubricera stiftelsen som personalstiftelse och foljaktligen, trots att av-
siattningen i realiteten skett till en pensionsstiftelse, f& atnjuta avdrag for av-
sittningen enligt reglerna fér personalstiftelser.

Det anférda syntes enligt kommitténs mening béra leda {ill att nagon
form av begransning i réitten till avdrag fér avsittning till personalstiftelser
infordes samt att ifragavarande stiftelser i forekommande fall stilldes
under offentlig tillsyn.
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De 6verviganden som foranlett kommittén att férorda att sdsom forut-
sattning for att en av ett foretag bildad fri pensionsstiftelse skulle anses
som pensionsstiftelse i kommunalskattelagens mening skulle gilla, att stif-
telsen stod under tillsyn enligt 1929 ars tillsynslag, igde i lika méan av-
seende & de fria personalstiftelserna. Kommittén férordade darfér att for
ritt till avdrag for till sistnimnda slag av stiftelser overférda medel skulle
gilla, att stiftelsen stod under linsstyrelses tillsyn jamlikt nyss nimnda lag
samt att stiftelsens stadgar faststillts av tillsynsmyndigheten.

Kommittén framhaller, att nir det gillde att finna en form for begrins-
ning i ritten till avdrag fér avsittning till personalstiftelser, sirskilda
svarigheter gjorde sig gillande med hinsyn till dessa stiftelsers speciella
karaktir. De olika stiftelsernas andamal var synnerligen skiftande fran
fall till fall. Utmiarkande for understédsstiftelser var att bidrag fran stif-
telsen utgick efter diskretiondr prévning i varje sirskilt fall. Nagon nor-
mering av understddsstiftelsernas verksamhet i likhet med vad fallet var
betraffande pensionsstiftelsernas syntes foljaktligen inte vara méjlig att
astadkomma. En f6ljd hirav var, att sdsom villkor for avdragsritt inte kun-
de krivas att de formaner som de avsatta medlen avsag att tiicka maste vara
grundade pa utfistelse, enir en utfistelse férutsatte fasta regler for verk-
samheten #ivensom ett reglemente eller dylikt, varav framgick under
vilka forutsittningar och vid vilken tidpunkt prestationen skulle fullgoras.
Med hinsyn hirtill var det sjilvfallet inte mojligt att ange nagon Ovre
grans for avdragsritten av den art, som foreslagits bora gilla for pensions-
stiftelser.

Vad betriffade understodsstiftelser hade kommittén oGvervigt huruvida
en begriansning skulle kunna astadkommas pa si sitt, att avdragsratten
sattes i viss relation till foretagets vinst, till antalet anstillda eller till en
viss procent av foretagets arliga lonekostnader. Kommittén hade vidare
diskuterat mojligheten att strikt begrinsa de dndamal, vartill avsittning
fick ske, kombinerad med nagon hogsta grians for tilliten avsittning, an-
tingen si att avdrag fick Atnjutas intill ett belopp som med hansyn till
forhallandena kunde anses vara skiligt eller pa sd sitt, att stiftelsens for-
mégenhet fick uppbringas till ett belopp, som motsvarade summan av de
utbetalningar foretaget styrkte ha skett for ifrAgakommande dndamal
under en viss forfluten tid.

Mot dessa alternativ kunde emellertid enligt kommitténs mening riktas
viigande erinringar (s. 359-—362).

Kommittén forordade diirfér i stillet att sasom villkor for avdragsritt
skulle gilla, att de till stiftelsen avsatta medlen 6verforts kontant eller pa
dirmed jamforligt siitt. Enligt kommitténs uppfatining vanns hérigenom
den lampligaste och enklaste 13sningen. Namnda villkor, som jiamvil var
motiverat fran konjunkturpolilisk synpunkt och med hinsyn till de an-
stilldas intresse av storre siikerhet for sina formdner, skulle verka som
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en naturligt avhillande regulator utan att likval hindra utvecklingen av
stiftelsernas verksamhet (s. 362, 363).

For att erna en enhetlig behandling av hela personalstiftelseomradet ta-
lade enligt kommitténs mening G6vervigande skil for att man dven be-
triffande andra personalstiftelser 4n understédsstiftelser — med bibehil-
lande i princip av nuvarande regler — inskrinkte sig till ett krav pi
kontant avsitining sdsom villkor fér avdragsratt. I synnerhet di stiftelsens
dndamdl var att anskaffa fast egendom framstod det som naturligt att
mot avsiittningen svarande medel dven Overforts till stiftelsen. Syftet var
ju i sidana fall, att det avsatta kapitalet skulle forbrukas for det angivna
andamalet.

Vad kommittén i det foregdende forordat i avseende &4 Gvergingsbestam-
melser till de nya reglerna for pensionsstiftelser borde, anfér kommittén,
i tillimpliga delar gélla jamvial betridffande andra personalstiftelser.

Remissyttrandena

Vad kommittén anfért och foreslagit om ritt till avdrag for avsattning
till andra personalstiftelser 4n pensionsstiftelser har tillstyrkts eller limnats
utan erinran av alla remissinstanser utom kammarritten och linsstyrelsen
i Stockholms lan. Sistnimnda myndigheter uttalar sig emellertid fér en
yiterligare skérpning av villkoren for avdragsriitt.

Forsikringsinspektionen forklarar sig i likhet med kommittén anse det
vara orimligt att bibehilla en obegrinsad avdragsratt fér avsittningar till
nu ifrigavarande stiftelser, d4 man begrinsade de avdragsgilla avsittning-
arna till pensionsstiftelser. Emot det sétt, pa vilket avdragsritten av kom-
mittén begriansades for nu ifrigavarande stiftelser, hade inspektionen intet
att erinra.

Kammarrdtten anfor foéljande.

Enligt kammarrittens mening ger det av kommittén féreslagna kravet pa kon-
tant avsiittning sisom villkor for avdragsritt icke n&gon garanti fér att den med
avsittningen avsedda kostnaden kommer till stind. Avsatta medel kunna av fore-
taget uppldnas mot revers och diarigenom astadkommes samma resultat som om
fran bérjan endast en forbindelse utfirdats. Aven om stiftelserna stillas under
tillsyn, p4 sdtt kommittén férordat, torde det vidare enligt kammarrittens for-
menande fortfarande férefinnas risk for att avsatta medel komma till anviindning
for ej avsedda dndamél. Kammarritten ifragasitter dirfér, om icke mojligheterna
till avdrag for avsattningar till personalstiftelser béra regleras utférligare &n vad
kommittén foreslagit. En sadan reglering synes limpligen kunna omfatta savil
de #ndamdl, vartill avsittning far ske, som beloppen fér avdragsgill avsittning.
Den nu gillande hinvisningen till vad som fir avdragas vid direkt omkostnad,
vilken foreslas bibehallen, synes alltfor obestimd med hiinsyn till att vad som far
avdragas vid berdkning av inkomst av rérelse ir si ofullstindigt angivet i kom-
munalskattelagen. De dndamél, som kunna féranleda medgivande av avdrag, béra
angivas si noggrant som mojligt. Det synes foreligga s mycket storre anledning
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att reglera ritten till avdrag fér framtida kostnader for personalvirdande dndamél
som foéretagen fga ratt att avféra de lépande kostnaderna sisom direkta omkost-
nader i rorelserna och avsittningsriitten darfér kan komma att begagnas huvud-
sakligen foér konsolideringsindamél. Kammarritten vill vidare ifrdgasitta, om
icke en begrinsning av beloppen fér de avdragsgilla avsittningarna bér ske. En
sddan begrinsning kan astadkommas pa det sittet, att storleken av avdragsgill
avsittning liksom vid lagstiftningen om investeringsfonder sittes i relation till
féretagens arsvinst.

Aven ldnsstyrelsen i Stockholms lin anser att storre begransning av av-
dragsritten bor overvagas.

Departementschefen

Vad kommittén uttalat och féreslagit i friga om andra personalstiftelser
in pensionsstiftelser féranleder inte nagon erinran frin min sida.

Ett par remissinstanser har ifragasatt stringare regler an de kom-
mittén férordat. I sadan riktning har kammarratten uttalat sig under
framhallande av att kravet pa kontant avsittning inte medforde garanti
for att den med avsattningen avsedda kostnaden kom till stdnd. Avsatta
medel kunde av foretaget upplanas mot revers, anfér kammarritten
vidare, och darigenom Aastadkoms samma resultat som om frdn bérjan
endast en forbindelse utfirdats.

Hartill vill jag genmila att, om personalstiftelse i enlighet med kom-
mitténs forslag stilles under tillsyn, det ligger tillsynsmyndigheten inte
endast att kontrollera att de avsatta medlen verkligen kommer till an-
vindning, utan dven att dispositionen av medien star i 6verensstimmelse
med stiftelsens dandamal. I tillsynen ingdr ocksa att i det fall, di foretaget
énskar lana stiftelsens medel, préva att foretaget lamnar ndjaktig siker-
het. Visserligen kan tiinkas att foretaget vid stiftelsens bildande forbehaller
sig att fiA lana medlen utan sidkerhet. Dia emellertid ett dylikt foérbehall
maste anses som ett uppenbart kringgdende av det av lagstiftaren upp-
stillda kravet pa garanti fér att det med avsiltningen avsedda dndamalet
skall bli uppfyllt, kan antagas att taxeringsmyndigheterna i siddant fall
inte medger avdrag for avsittning till dylik stiftelse. Det sist sagda har
motsvarande avseende & av fysisk person samt handels- och kommandit-
bolag bildade pensionsstiftelser. Av det anférda framgér alllsd att jag
inte delar kammarrittens farhagor fér att kommitténs forslag inte skulle
skapa lillricklig garanti mot missbruk. Jag anser mig inte heller kunna
bitrida av kammarritien foreslagna metoder for begrinsning i avdrags-
riitten, vilka metoder Gverensstimmer med av kommittén undersdkta och
av anfoérda skil avvisade alternativ.
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10. Forlustutjimning
Inledning

Den svenska skattelagstiftningen bygger i stort sett pa den principen att
vad som for ett visst beskattningsar gores till féremal for beskattning &r
under dret influtna intikter efter avdrag for pA samma tid belspande om-
kostnader. Principen om beskattningséirets slutenhet forutsitter for sin till-
limpning bestimmelser som reglerar till vilket beskattningsar en intikt
eller utgift hor. Reglerna hirom aterfinns i 41 § kommunalskattelagen och
i anvisningarna till denna paragraf. Innebérden av dessa bestimmelser &r,
savitt nu ar i fraga, att ett underskott som uppkommit under ett beskatt-
ningsir inte far avdragas fran &verskott ett féljande beskattningsar. Ej
heller medger reglerna nagon aterbiring av tidigare erlagd skatt av den
anledningen att verksamheten ett f6ljande ar gitt med forlust. Nuvarande
regler om beskattningsarets slutenhet har métt kritik. Beskattningsaret har
ansetts vara en alltfér kort period for att medge en riktig vinstberikning.
Den vinst som kommer till synes ett visst beskattningsar kan vara resul-
tatet av i verksamheten nedlagda kostnader flera &r tidigare. Om verk-
samheten dessa tidigare ar gatt med férlust, som inte kunnat vid taxe-
ringen for beskattningsaret utnyttjas, har med styrka hivdats att ett pa
lingre sikt oriktigt beskattningsresultat uppkommit.

De siirskilda forhallanden som betriffande rorelse kan medféra obilliga
resultat vid ett fasthdllande av principen om beskattningsérets slutenhet
har i viss omfattning beaktats vid atskilliga reformer pa skattelagstift-
ningens omréde. Av olika skil har dock ansetts ofriankomligt att hinfora
taxeringen till kalenderaret (rikenskapsaret). Ej heller har ansetts mdj-
ligt att medge ritt att oppet kvitta forluster som uppkommit under ett
beskattningsdr mot vinster under ett annat. Diremot har man genom rela-
tivt vidstrickta mojligheter till s. k. vinstreglerande dispositioner méjlig-
gjort for rorelseidkare — och i viss man dven fér jordbrukare — att i
realiteten 4stadkomma en utjimning av de skattemiissiga vinsterna och
férlusterna. Framfor allt genom reglerna om virdering av varulager har
mojlighet limnats till en ganska vidstrickt resultatutjimning. Reglerna
om avskrivning 4 inventarier kan dven innebira betydelsefulla méjligheter
till sidan utjimning. Sdsom exempel pa ytterligare uppmjukningar i gil-
lande regler om beskattningsérets slutenhet far erinras om bestimmelserna
rérande avdrag for avsiattningar till investeringsfonder, till pensions- och
andra personalstiftelser samt savitt angar vissa jordbrukare till s. k. skogs-~
konto. Vidare innefattar ritten att omldgga riakenskapsar en viss méjlig-
het att utjimna vinster och férluster.
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Trots foreliggande méjligheter till resultatutjamning mellan olika be-
skattningsar har kritik kvarstiatt mot huvudregeln om beskattningsérets
slutenhet. Detta sammanhinger sjilvfallet med att mojligheter till vinst-
reglerande dispositioner har sin givna begrinsning. Sasom framgar av det
sagda kan foretag under vissa ar nodgas redovisa forlust medan under
andra ar overskott redovisas i foljd varav beskattningen under perioden
i dess helhet sker av storre inkomst in foretaget under samma period i
realiteten haft. Si blir t. ex. fallet nar en verksamhet i sitt inledande skede
gatt med forlust.

Det ir visserligen mojligt att den i nya aktiebolagslagen intagna be-
stimmelsen om aktivering av vissa organisationskostnader kan i sist~
nimnda avseende komma att medféra ett nigot bittre lage for nystartade
aktiebolag. Enligt 100 § 8 mom. andra stycket aktiebolagslagen ma nim-
ligen — under vissa villkor — kostnader for tekniskt, kommersiellt eller
annat arbete, dir det ir av visentligt virde for organisationen av bolagets
rorelse, upptagas sisom anliggningstillgng i sirskild post i bolagets ba-
lansrikning. A siddan tillgdng skall avskrivning ske enligt vissa i lagrum-
met angivna grunder. Enligt ett uttalande av riksskattendmnden far fore-
varande bestimmelser anses medféra, att de salunda sasom tillging bok-
forda kostnaderna i princip bor godtagas sdsom avskrivningsobjekt och
att avdrag for ifrdgavarande kostnader boér kunna medgivas vid taxeringen
genom arliga virdeminskningsavdrag. Spdrsmélet huruvida berérda kost-
nader kan vid taxeringen periodiseras har dock &nnu inte provats i hogsta
instans.

Den ojamnhet som féreligger i forhallande mellan sidana skattskyldiga
for vilka nuvarande mdjligheter till forlustutjaimning ar for handen och
sidana som inte kan komma i Atnjutande hirav dvensom de foreliggande
mojligheternas begrinsade rackvidd har foranlett krav pa ratt till en 6ppen
resultatutjémning.

Foretagsheskattningskommittén

Kommittén framhaller att det i och for sig var onskviirt med en dkad
méjlighet for skattskyldiga att i skattehinseende utjidmna vinster och for-
luster under olika beskattningsar. Hiirtill kom att ett genomférande av de
av kommittén i det féregiende forordade reglerna for avskrivning & inven-
tarier och nedskrivning a varulager fick antagas medfora att den mdjlighet
till dylik utjimning, som nu gillande regler medgav, i viss man kom att
minska. Med hiinsyn hiirtill och da det inte kunde anses tillfredsstillande
att mojligheten till resultatutjimning var beroende av vissa speciella forut-
siittningar, hade for kommittén framstitt som angeliget prova majlighe-
terna av alt genomfdra en Sppen resultatutjamning. Kommittén hade dir-
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vid sirskilt beaktat liget fér nystartade foretag, vilka maste antagas ha
sarskilt stort behov av en dylik utjamning.

Vid en prévning av frigan hur en lagstiftning rérande resultatutjime.
ning borde utformas, uppstillde sig till en bérjan, fortsitter kommittén,
sporsmilet huruvida reglerna skulle si utformas att de medgav en full-
standig resultatutjimning eller om man hir nédgades begrinsa sig till en
forlustutjimning. Fran vissa synpunkter kunde givetvis hivdas att det
skulle vara mest 6nskvirt med det forra alternativet. A andra sidan kunde
inte vara godtagbart med en mgjlighet till sadan utjimning allenast for
vissa skattskyldiga. Denna fraga maste med andra ord Iésas i ett mera vid-
strackt sammanhang och under beaktande iven av andra skattskyldigas dn
rorelseidkares intresse av att erhalla lindring i den progressiva beskatt-
ningens verkningar vid ojimna inkomster. Detta vidstrickta och mycket
svarlosta problemkomplex 511 utanfér kommitténs dmnesomrade. En forsta
konsekvens hirav blev da att kommitténs fortsatta overviganden inskriank-
tes till att prova mojligheterna att genomféra en forlustutjamning.

Hirefter yttrar kommittén.

Av det forut sagda framgar emellertid tillika att nir friga 4r om rorelseidkare
som ir fysisk person en ritt till forlustutjimning skulle innebira att man utbrot
— uteslutande fér denna kategori skattskyldiga — till sjilvstindig 18sning ett
detaljsp6rsmal som intimt sammanhéinger med den stora frdgan om den progres-
siva beskattningens verkningar vid ojimna inkomster. Detta maste inge betink-
ligheter fran skilda synpunkter, bland annat med hiinsyn till den bristande jam-
likheten i den skattemiissiga behandlingen av 4 ena sidan det fallet di en fysisk
persons rorelse ett ar visar forlust och ett f5ljande ar vinst samt & andra sidan
det fallet da verksamheten ett &r limnar ett obetydligt 6verskott och ett féljande
ar ett mycket stort sddant. Det finns emellertid ytterligare skil som gjort att
kommittén inte ansett det mujligt att framligga ett forslag om forlustutjimning
avseende jadmvil rérelseidkare, som #r fysiska personer., Kommittén asyftar en
rad mycket svirlosta spérsmal av savil materiell som teknisk art som, om de
anses boéra 16sas, méste goras till foremal for en ingidende utredning i sidrskild
ordning. Sdsom exempel pa dylika problem ma foljande anforas. En fysisk per-
son kan en tid ha drivit en rérelse som gatt med forlust for att direfter ha Sver-
gatt till att driva annan rorelse eller ock taga tjinsteanstillning. Det synes ovisst
om och i vad man férlustavdrag i sddana fall bér ifrigakomma. I detta samman-
hang bér dven erinras om de manga ginger mycket flytande grinserna mellan
vad som skattetekniskt skall hanféras till rérelse respektive annat inkomstslag.
Vidare krives sirskilda verviganden fér sidana fall di en person avlidit eller
gatt i konkurs samt dodsboet respektive konkursboet fortsitter verksamheten. En
likartad problemstillning uppkommer da en enskild firma ombildas till aktie-
bolag, dirvid liget aven kan vara det att bland aktieigarna ingdr annan #n den
ursprungliga rérelseidkaren. Man fragar sig vidare hur en forlustutjamning skall
ordnas i sAdana fall da en avliden rérelseidkares dnka eller barn évertar en verk-
samhet som i ett tidigare skede gatt med férlust. Vidare kompliceras spérsmalen
av gillande regler om samtaxering av dkta makar och om berdkning av ortsavdrag
och méjligen dven vissa andra avdrag vid taxeringen. Slutligen kan erinras om
att de fysiska personernas hemvist i betydande utstrickning viaxlar vilket i hog
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grad skulle komplicera tillimpningen och starkt forsvéira taxeringsmyndigheternas
kontroll. Exemplifieringen p4 uppkommande svarigheter skulle kunna fortsittas
men det sagda torde tillrickligt ha belyst nédvindigheten av den av kommittén
intagna stindpunkten att en ingiende speciell utredning av frigan om en forlust-
utjimning fér fysiska personer méste féregi en lagstiftning i d&mnet. Vid en sddan
utredning maste di dven beaktas vilka kompletterande regler som kan erfordras
for att forhindra ett sidant obehérigt utnyttjande av en ratt till forlustutjimning
som eljest litt skulle kunna ifrdgakomma. — Det nu anférda har i allt visentligt
avseende jamvil A4 handels- och kommanditbolag, betriffande vilka problemstill-
ningarna for 6vrigt kan bli 4n mera komplicerade.

Kommittén anfér direfter att for skattskyldiga underkastade en propor-
tionell beskattning liget var ett annat. Aven om sédana skattskyldiga frin
vissa synpunkter kunde ha intresse av 6kade méjligheter till en jimn vinst-
redovisning var det skattemissiga liget for dessa skattskyldiga likvil si-
dant att en ratt till férlustutjimning gav garanti for att beskattningen under
en lingre tidsperiod kom att grundas pa det sammanlagda resultatet under
perioden i fraga. Hartill kom att aktiebolag och ekonomiska féreningar i
beskattningshiinseende intog en sirstillning. Kommittén asyftade det for-
hallandet att av dessa skattskyldiga foérvirvad inkomst var underkastad
dubbelbeskattning. Den vinst, som dessa foretag forvirvade, beskattades
hos delidgarna nir vinsten utdelades, och den beskattning som skedde hos
foretaget sjalvt utgjorde en merbeskattning betingad av det férhallandet att
ifragavarande foretagsformer ansetts medféra en okad skatteforméga. Det
torde kunna anféras sirskilda skil fér att denna merbeskattning i princip
grundades pa den pa lingre sikt redovisade nettovinsten. Det borde i detta
sammanhang erinras om att den fria avskrivningsritten — liksom fér 6v-
rigt dven den av kommittén férordade ritten till avskrivning enligt 30-regeln
— samt lagstiftningen om investeringsfonder var férbehallen bolag och for-
eningar, varav framgick att statsmakterna redan tidigare funnit skil fore-
ligga for i skilda hinseenden olikartade regler betriffande inkomstberak-
ningen fér nyssnimnda foretag och andra skattskyldiga.

Med aberopande av det anférda férordade kommittén att regler infordes
om en ritt till forlustutjimning begrinsad till aktiebolag och ekonomiska
foreningar, med vilka i férevarande sammanhang liksom fallet var i vissa
andra hinseenden borde jamstillas 6msesidiga forsikringsbolag och spar-
banker.

Kommittén tilldgger att med hinsyn dven till att hir var fraga om en for-
sokslagsliftning starka skil talade for att begrinsa lagstiftningen till en
mindre och mer enhetlig grupp skattskyldiga. Aven fran taxeringsmyndig-
heternas sida maste detta utgora ett starkt onskemal innan erfarenhet vun-
nits av denna i vart skattesystem helt nya prineip.

Kommittén {orordar, att ritten till forlustutjimning utformas pa si sitt
att underskott & férviirvskilla, som uppkommer vid taxering till statlig
inkomst for visst beskattningsiar och som inte kan utnyttjas vid denna taxe-
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ring, i stillet far utnyttjas vid kommande taxeringar till statlig inkomst-
skatt under en tiodrsperiod. Angdende skilen fér detta stillningstagande
torde fa hinvisas till betinkandet (s. 370—372). Faststillande av under-
skott som far utnyttjas for férlustutjiimning — med sadant underskott
forstar kommittén underskott varom foérmiles i 4 § 1 mom. férordningen
om statlig inkomstskatt —- skall ske endast om den skattskyldige fram-
stiallt sirskilt yrkande hiarom (s. 372).

Enligt forslaget dger skattskyldig for vilken férlustavdrag blivit faststillt
for visst beskattningsar atnjuta avdrag for sagda forlust, fordelat pa ett
eller flera ar inom tioarsperioden, efter dirom framstillt yrkande (s. 373).

I avgiven reservation yrkar herrar Gustafson och Wehtje (s. 405—407)
att den av kommittén féreslagna forlustutjimningen utstrickes till att avse
iven fysiska personer som driver rorelse.

Vid betdnkandet fogat, av reservanterna utarbetat forfattningsutkast
torde fa sisom Bihang 2 fogas till statsradsprotokollet fér denna dag.

Remissyttrandena

Kommitténs férslag om oppen forlustutjamning tillstyrkes i princip av
flertalet remissinstanser. Nistan genomgaende har emellertid kritik riktats
mot férslaget i det hinseendet att ritten till férlustutjimning har férbe-
hallits vissa juridiska personer.

Direkt avstyrkande yttranden har avgivits av overstathallarimbetet samt
lansstyrelserna i Kristianstads, Alvsborgs, Skaraborgs och Kopparbergs lin.
Enligt linsstyrelsens i Visternorrlands lin mening kan fragan om ritt till
forlustutjimning tills vidare ansta, direst avskrivnings- och lagervirde-
ringsfrigorna loses pa det siitt linsstyrelsen forordat.

Fran remissyttrandena torde féljande fa hir atergivas.

De remissinstanser som tillstyrkt foérslaget har i allminhet utan narmare
motivering férklarat sig inte ha nagot att erinra mot forslaget.

Sedan Kooperativa férbundet uttalat sin anslutning till kommitténs
allminna resonemang, vilket utmynnade i slutsatsen att genom en kvittning
av forlustresultatet mot efterfoljande vinstresultat en tillfredsstallande for-
lustutjimning sédkerligen erhélls i praktiken, framhaller férbundet att en
resultatutjimning vid foretagens beskattning inte var énskviird bara fran
teoretiska rittvisesynpunkter utan ocksi i betraktande av den nuvarande
faktiska hoga skattebelastningen. Fér foretagens del innebar kvittningen,
under den forutsittning att férluster huvudsakligen uppstod under lagkon-
junktur, en skattelindring under efterféljande konjunkturférbattring, som
kunde bidraga till att underlitta ett uppsving. Fran konjunkturpolitisk
synpunkt borde den foreslagna forlustutjimningen, liksom varje annan
anordning, som bidrog till att skattebelastningen triffade foretagen rattvist
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och likformigt, anses vil motiverad. Med nuvarande korta, i huvudsak ett-
ariga beskattningsperioder for foretagen blev resultatet i tider av vixlande
konjunkturer det, att de forlustbiarande, d. v. s. de i allmanhet minst
skattekraftiga foretagen, pa lingre sikt fick den hardare belastningen.
Linsstyrelsen i Blekinge lin yttrar, att den foreslagna ratten till foérlust-
utjamning for vissa skattskyldiga vid den statliga taxeringen syntes utgéra
en betydelsefull ersittning fér den med kommitténs forslag i ovrigt for-
bundna minskningen av mdjligheterna till utjimning av rorelseresultaten
genom olika vinstreglerande atgirder. Det var ej minst virdefullt att fore-
tag, vilka enligt god képmannased och gillande lagbestimmelser i ett visst
lage skulle avskriva anliggningstillgingar och virdera varulager pa sddant
satt att forlust uppstod, kunde vidtaga erforderliga dispositioner utan att
behova rikna med att hirigenom fi vidkdnnas en definitiv skatteforlust.

Av de remissinstanser som avstyrkt kommitténs forslag anfér dverstdt-
héllarimbetet bl. a. att for en rorelseidkare forlustutjaimningen stringt taget
torde ha sin stérsta betydelse for det fall, di denne pi grund av forlust-
bringande verksamhet méaste upphéra med rorelsen. Dylik kvittning ansag
kommittén emellertid inte bora ifragakomma. I stillet syntes kommittén
nirmast vilja beakta liget for nystartade foretag. Den for dessa av kom-
mittén patalade omstridda frigan om avdrag for aktiverade organisations-
kostnader maste enligt Gverstithallarimbetets uppfattning i vart fall be-
démas vara i ett avgjort gynnsammare lige genom 1951 ars lagindring an-
gaende beskattningsreglerna for rattigheter av goodwills natur, enar genom
aktiveringen nirmast bildades en tillgangspost av immateriell art. De for
rorelseidkarna eljest gillande bestimmelserna om tillatna dolda reserve-
ringar maste dven efter av kommittén foreslagna inskriankningar inrymma
betydande méjligheter till resultatutjimning, som inte tillats f6r andra in-
komstslag. D& vidare kommitténs forslag om tillaten forlustutjamning ej
ens omfattade alla rorelseidkare, ansag sig overstathallarimbetet redan pa
nu anférda skil bora avstyrka forslaget.

Efter att ha framhallit att det kunde ifrigasiattas om kommittén beaktat
forslagets konsekvenser i vissa avseenden, yttrar Overstathillardmbetet
vidare.

Hirutinnan vill 6verstathallarimbetet pipeka den skillnad, som i forevarande
avseende bor goras mellan familjebolag och &vriga akticbolag. En person, som
bedriver rérelse i aktiebolagsform, kan utnyttja ritten till férlustutjimning i bo-
laget i icke avsedd omfattning, dirigenom, att han fér att ticka eget underskott
4 andra forvirvskiillor cller for andra allminna avdrag uttager si hog 16n fran
bolaget, att bolagets rorelse visar underskott. Underskott i aktiedgarens-lontaga-
rens sjilvdeklaration skulle foljaktligen kunna utjimnas genom den for bolaget
tillatna foérlustutjimningen. Forslaget 6ppnar siledes vissa mojligheter till skatte-
flykt. Det ma #ven anmiirkas att forlustutjimningen i de asyftade fallen kan bli
vidstriicktare iin till och med den férlustutjiimning, som kommitt¢ledaméterna
Gustafson och Wehtje i siirskild reservation foreslagit for fysiska personer. Vidare
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md hir framhéllas att méjligheter till forlustutjimning 4ven kan Sppnas genom
att aktier i bolag med nedlagd rorelse och férlustbalans éverlatas. Det av kom-
mittén avvisade forslaget till forlustutjimning for tidigare redovisad vinst, skulle
salunda i realiteten kunna leda till en allmin férlustutjamning mellan aktiebolag.
Overstathallarambetet fir under hinvisning till det anférda pa det bestimdaste
avstyrka, att ritt till forlustutjimning tillerkénnes familjebolag. For andra aktie-
bolag én sidana av familjebolagskaraktir torde fragan om forlustutjamning visser-
ligen kunna lésas oberoende av férhallandena fér rorelseidkare i ovrigt, men
frigan synes dock icke béra slutgiltigt 16sas forrin sporsmalet om forlustutjim-
ning blivit avgjord betriffande fysiska personer, sivil rorelseidkare som icke
rorelseidkare.

Ldnsstyrelsen i Kristianstads lin anfor.

Det kan icke bestridas att en ritt till forlustutjimning av flera skil vore 6nsk-
vird. Ett genomférande av de foreslagna bestimmelserna kommer emellertid att
icke oviisentligt komplicera taxeringsarbetet. D3 skattskyldig enligt hittills gil-
lande bestimmelser redovisat férlust, har deklarationsgranskaren endast behovt
gora ett bedémande, huruvida deklarationen borde indras i sadan utstrackning,
att positiv taxering skulle bli resultatet. Det torde diremot innebira ganska stora
svirigheter att faststilla férlustens taxeringsmassiga storlek, icke minst med hén-
syn till den daliga ordning som ofta foreligger i samband med foretagsforluster
samt till att bokforingsmissig forlust som uppkommit genom rekonstruktion av
ett foretag i stor utstrickning pligar besta av icke avdragsgilla kostnader. I reser-
vation till betinkandet har framkommit férslag om att forlustutjimning borde fa
goras dven av fysiska personer. DA likformighet vid taxering av fysiska personer
och aktiebolag m. fl. bér i méjligaste man efterstrivas, ansluter sig ldnsstyrelsen
i princip till denna tanke. Med hiinsyn till svarigheterna att Atminstone for fysiska
personer genomféra en reglering av hithérande omréde och da fragan icke synes
tillrickligt utredd torde forslaget om ritt till forlustutjimning vid taxering i sin
helhet bora Gverarbetas.

Aven linsstyrelsen i Alvsborgs ldn anser att frigan om forlustutjimning
bor utredas ytterligare. Linsstyrelsen anmirker, att i betinkandet sakna-
des bl. a. uppgift om de skattemaissiga verkningarna av forslaget. Vidare
framhalles att de foreslagna bestimmelserna torde medféra en viisentligt
okad arbetsborda fér beskattningsniamnderna samt lansstyrelsernas redan
férut arbetstyngda taxeringssektioner. Det kunde inte heller bortses fran
att en férlustutjimning i vad gillde familjebolagen kunde komma att ut-
nyttjas i skatteundandragande syfte.

Linsstyrelsen i Skaraborgs ldn framhaller, att det maste betecknas som
en brist att den av kommittén féreslagna reformen inte omfattade dven de
fysiska personerna. Enligt linsstyrelsens uppfattning borde darfér denna
fraga i hela dess vidd utredas innan slutlig stillning togs till det forelig-
gande forslaget.

Som redan framhallits har frigan om en utstrackning av lagstiftningen
till fysiska personer berérts i ett stort antal yttranden.

Fyra lénsstyrelser, niringslivets skattedelegation, Sveriges grossistfor-
bund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges redareférening, Sveriges lant-
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bruksférbund, Sveriges hantverks- och smiindustriorganisation, Svensk in-
dustriférening, Sveriges akademikers centralorganisation och flertalet han-
delskamrar férordar att ratt till forlustutjimning omedelbart beredes en-
skild niringsidkare. I flera fall anses dirvid det av kommittéreservanterna
utarbetade forfattningsutkastet bora liggas till grund for lagstiftning.

Enligt kammarrittens mening bér den av kommittén foreslagna lagstift-
ningen efter hand utvidgas till fysiska personer.

Riksrakenskapsverket, riksskattendmnden, kommerskollegium, lantbruks-
styrelsen, sex lansstyrelser, Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska fore-
tagares riksférbund och tvd handelskamrar féreslar att frigan gores till
foremal fér utredning.

Lénsstyrelsen i Orebro ldn uttalar, att det syntes beklagligt att kommittén
inte ansett sig kunna framlagga forslag till forlustutjaimning jamval for
fysiska personer. Det forefoll som om sédan ratt kunnat inféras, om ej ut-
jamningen ansetts bora utstrickas att avse sa lang tidrymd som tio ar. Om
denna inskriinktes till fem ar, vilket syntes fullt tillrackligt, syntes ej alltfor
stora svarigheter foreligga att utstricka ritten till forlustutjaimning till
fysiska personer. Da deklarationsmaterialet fér denna kategori skattskyl-
diga forvarades i sex ar, hade taxeringsmyndigheterna alltid mojlighet verk-
stilla erforderlig granskning av den eller de deklarationer, vari forlust redo-
visades, i samband med att yrkande om avdrag for foérlusten provades.

Sveriges grossistférbund, som finner kommitténs forslag vara ett steg i
ratt riktning, framhaller att alla rorelseidkare, som uppfyllde vissa ansprik
i fraga om rikenskapernas kvalitet och tillforlitlighet, borde tillerkinnas
samma ritt till férlustutjimning. Grinslinjen borde inte — sidsom kom-
mittén foreslagit — dras mellan aktiebolag och ekonomiska foreningar, &
ena sidan, och 6vriga rorelseidkare, 4 den andra, utan uteslutande med
hiinsyn till de krav, som skiligen kunde uppstillas fran taxeringskon-
trollens synpunkt.

Sveriges hantverks- och smdindustriorganisation yttrar, att det var ett
berattigat krav fran enskilda firmor, handels- och kommanditbolag att de,
trots de enklare juridiska former under vilka de bedrev sin verksambhet,
skulle ha samma ritt till férlustutjaimning som aktiebolagen. Det var verk-
lighetsfriimmande, att, som kommittén gjort, som intéakt for sin inskrank-
ning till aktiebolag etc. i detta fall andraga, att tillriackliga kontrollmojlig-
heter inte fanns betriffande de mindre foretagen. Det fanns en utférlig
bokféringslag och det torde inte behéva méta néigot hinder att foretag med
bokféringen ordnad efter bokféringslagens bestimmelser skulle f4 ha ratt
till vinst- och férlustutjimning. Om man mot férmodan skulle anse, att
dessa lagbestaimmelser inte var tillfyllest, skulle man har kunna tinka sig
att for de enklare foretagsformerna utarbetades sirskilda bokféringsbe-
stammelser, vilka skulle efterfoljas av de foretag, som énskade begagna sig
av rillen till vinst- och forlustutjamning.
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Riksskattendimnden anfor.

Att ritten till forlustutjimning tills vidare inskrinkes till aktiebolag m, fl. juri-
diska personer behéver i och for sig icke méta nigon invindning, eftersom be-
skattningen av de juridiska personerna ir till s:tt visen helt skild fran den be-
skattning som 4&vilar fysiska personer. Frigan om en utstrickning av forlust-
utjimningsritten dven till enskilda rérelseidkare rymmer en méangfald problem
och fordrar en mera ingiende utredning. Ur rittvisesynpunkt synes dock moti-
verat att en sddan utvidgning av méjl:gheterna till férlustutjimning kommer till
stind, om den befinnes mdjlig att praktisera, Foér skogsbruket — som #r den
néiringsgren dir inkomsterna for fysiska personer uppvisa de storsta variatio-
nerna — har numera genom lagstiftningen om skogskonto inférts en ritt till vinst-
utjamning. For rorelse, som icke dr:ves i bolagsform och dir ivenledes variatio-
nerna i inkomsterna iro storre dn fér andra grupper av inkomsttagare, finnas
didremot icke nigra motsvarande méjligheter. Riksskattenimnden anser det diir-
fér motiverat — siirskilt om lagervirderingen nu regleras — att fragan om ritt
till forlustutjaimning fér fysiska personer blir féremal for fortsatt utredning.

Sveriges lantbruksférbund och Riksférbundet landsbygdens folk férordar
en utredning av mojligheterna att utstricka ritten till foérlustutjimning,
férutom till enskilda rérelseidkare, till fysisk person som redovisar inkomst
av jordbruksfastighet enligt bokféringsmassiga grunder.

Ndringslivets skattedelegation framhaller, att det foreliggande forslaget
till f6rordning om ritt till férlustutjimning fyllde, ehuru det allenast inne-
bar en mycket begrinsad 16sning av den 6ppna resultatutjimningens pro-
blem, ett vid upprepade tillfillen vitsordat behov. Det borde enligt dele-
galionens mening genomféras sasom ett provisorium, varjamte problemet
om en konsekvent genomford resultatutjimning borde géras till féremal
fér skyndsam utredning. Sjilvfallet borde emellertid denna utredning lik-
som férordningen om resultatutjimning omfatta samtliga skattskyldiga.
Den omstindigheten, att det féreldg ett innu storre behov av resultatut-
jamning for rorelseidkande fysiska personer dn fér aktiebolag, utgjorde
sdsom kommittéreservanterna anfért inte nigot birande skil for att inte
ens medgiva dessa fysiska personer den ratt till forlustutjamning, som
foreslogs skola tillkomma aktiebolagen.

Departementschefen

Som av den limnade redogérelsen framgar har de liberalt utformade
reglerna for de vinstreglerande dispositionerna i viss utstrackning mojlig-
gjort en dold resultatutjimning. Denna mojlighet till resultatutjimning
ar emellertid beroende av speciella forutsittningar och har dven i Gvrigt
sin givna begrinsning. En ojimnhet finnes alltsa i det skattemiissiga liget
mellan & ena sidan skattskyldiga med faktiskt foreliggande mojligheter till
dold resultatutjamning och & andra sidan Ovriga skattskyldiga.

Jag kan i princip dela kommitténs mening att denna bristande jamlikhet
ar otillfredsstillande. Det kan dven siigas vara ett mindre tillfredsstillande
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forhallande, att avskrivnings- och virderingsreglerna samt stiftelse- och
fondavsittningarna skall anvindas fér i princip ovidkommande syften.
Dessa omstindigheter utgdr givetvis ett skil for att Gvervaga mojlig-
heterna att genomféra regler i syfte att astadkomma en 6ppen skattemaissig
resultatutjimning. I sin man far denna friga dven 6kad aktualitet vid en
Atstramning i ratten till vinstreglerande dispositioner.

Det ir fran dessa utgangspunkter kommittén framlagt sitt forslag om
ratt till en viss forlustutjimning, vilken ritt av anférda skal forbehallits
vissa juridiska personer.

Att jag, trots vad jag férut i principiellt hdnseende anfort, staller mig
tveksam infér kommitténs férslag i denna del sammanhénger med foljande.

En ritt till 6ppen utjimning av vinster och férluster mellan olika &ar
ar nagot fullstindigt nytt for var skattelagstiftning. De erfarenheter som
star att vinna fran utlindsk lagstiftning ir ndrmast av negativ art. De
dir inforda systemen har komplicerat tillimpningen av skattereglerna,
vilket i sin tur lett till sa restriktivt utformade regler att en effektiv ut-
jamning ej kunnat erhéllas. Kompliceringen i tilliimpningen har pa nagot
hall t. 0. m. medfért att den inforda forlustutjimningen ater avskaffats.
Redan av det sagda framgar, att det finns skl att framga med forsiktighet
vid inférandet av ratt till 6ppen utjimning.

Det av kommittén framlagda forslaget ter sig fortjanstfullt i det av-
seendet, att det, savitt kan bedémas, i och fér sig synes tamligen enkelt
att tillampa. Likvil har under remisshehandlingen invénts att ett genom-
forande av kommitténs forslag skulle medféra komplikationer och inte
ovasentligt 6ka taxeringsmyndigheternas arbetsbelastning. Inte heller kan
bortses fran den av liansstyrelsen i Kristianstads ldn gjorda anmérkningen,
att det skulle bli ganska stora svarigheter att faststilla forlustens taxe-
ringsmissiga storlek, inte minst med héinsyn till den daliga ordning som
ofta foreligger i samband med foretagsforluster samt till den omstindig-
heten att bokféringsmassig forlust, som uppkommit vid rekonstruktion
av ett foretag, i stor utstrickning pliagar besti av inte avdragsgilla kost-
nader. Med hiinsyn till den begrinsade tid som statt till kommitténs for-
fogande har kommittén inte undersokt i vilken omfattning forluster fore-
kommer och hur dessa forluster fordelar sig pa olika branscher eller
typer av féretag. Det ir dirfor inte méjligt att pa grundval av kommitténs
utredning taga stillning till birigheten i de gjorda invindningarna. Bristen
pa utredningsmaterial oméjliggoér vidare en provning av forslagets skatte-
missiga verkningar. I sistnimnda avseende ma féljande tilliggas.

Den nyss berdrda enkelheten i forslaget har kommittén endast kunnat
vinna pa bekostnad av den férlustutjimnande effekten. Enligt forslaget
foreligger ratt till forlustutjimning vid den statliga men inte vid den
kommunala taxeringen, vilket maste framstd som en inadvertens. Sasom
forslaget ar utformat giller vidare alt forlust vilken uppstar i slutet av
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ett féretags verksamhet, da ratten till forlustutjimning enligt vad i nagot
remissyttrande papekats har sin storsta betydelse, inte kan utjimnas.

Sasom Overstathallarambetet anmirkt, synes kommittén vidare inte
tillrickligt ha beaktat forslagets konsekvenser i vissa betydelsefulla av-
seenden, niimligen i friga om uppkommande mdojligheter till missbruk.
Overstathallarimbetet har silunda pipekat att mojlighet till skatteflykt
foreligger dirigenom att dgaren av aktierna i ett aktiebolag for att ticka
underskott i sin egen deklaration uttager si hég 1én fran bolaget att
rorelsen utvisar forlust. Underskottet i aktiefigarens deklaration skulle sé-
lunda kunna utjimnas genom en fér bolaget medgiven férlustutjimning.
Overstathallarambetet har vidare, och detta ar mahinda en allvarligare
anmirkning, framhallit att missbruk kunde ske pa sa satt att aktier i bolag
med forlustbalans 6verliats. En av rena skatteflyktsskil foranledd efter-
fragan pi sidana féretag skulle uppkomma. Kommittén har inte framlagt
nagot forslag till métande av dylika skatteflyktsatgirder, och jag ir inte
beredd att utan nirmare utredning sjialv framfora négot forslag i dmnet.
Jag vill tillagga, att nagon tillfredsstillande I6sning inte vinnes genom
en generell foreskrift, att ritten till utjimning av tidigare ars forluster
gar forlorad, da aktierna eller andelarna i ett foretag Gverlates 4 annan.
Vidare synes ofrankomligt att nirmare underséka i vad mén en férlust-
utjaimning kan av familjeféretagen, dven i andra in det av Sverstathallar-
ambetet pipekade fallet, utnyttjas for skatteflyktsatgarder och vilka 16s-
ningar resultatet av en sadan undersokning kan aktualisera.

Av det sagda framgar att enligt min mening redan inférandet av en
ratt till forlustutjaimning begriinsad till aktiebolag och ekonomiska fér-
eningar forutsitter en sirskild ingiende utredning av de svarlésta och
komplicerade problemstillningar som hir uppstaller sig.

Det dr emellertid inte enbart av nu anférda skil, som jag finner mig
bora intaga en avvisande hallning till det framférda forslaget om forlust-
utjdmning.

Jag kan visserligen instimma med kommittén i dess uttalande, att
aktiebolag och ekonomiska féreningar fran skilda synpunkter intar en
sddan sirstillning i beskattningssystemet att ytterligare specialregler for
dessa féretag kan principiellt motiveras. Alltigenom godtagbart ar dock
inte detta resonemang. Skillnaden mellan en sisom enskild firma driven
rorelse och en i aktiebolagets form utévad niringsverksamhet &r méingen
gang av en rent yttre, formell natur. En person, som av nagon anledning
ombildat sitt foretag till aktiebolag och som —— vilket &r mycket vanligt —
uttar hela nettovinsten sidsom 16n eller tantiem, ar ofta i precis samma
skattemaissiga lige som fére bolagsbildandet. En ratt till forlustutjamning
i det ena men inte i det andra fallet ter sig di onekligen mindre tilltalande.
Detta har dven understrukits fran atskilliga hall och frimst av nirings-
livets féretridare.
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En utvidgning ater av ritten till forlustutjamning att avse jamval
enskilda rorelseidkare moter alla de invindningar och betinkligheter, som
kommittén for detta fall angivit. Jag anser salunda bl. a. att det vore
i hog grad inkonsekvent att medge fysiska personer med den for dem
gillande progressiva beskattningen en ratt till forlustutjamning men inte
till en mer allmin resultatutjaimning. Skulle alla de svéarigheter kunna
bemistras, som ar forenade med sistnimnda langtgdende reform, ar det
emellertid i sin tur inte girna mojligt att gemomféra denna utan att
samtidigt prova i vad man en likartad mojlighet till skatteutjamning bor
erbjudas andra skattskyldiga med varierande inkomster.

Det nu sagda visar att man hir stills infér synnerligen langtgaende
och utomordentligt svarldsta problemstillningar. Att jag i forevarande
sammanhang inte har mdjlighet att nirmare ingd pa dessa fragor ar
uppenbart.

Jag vill slutligen nagot uppehélla mig vid uttalandet att en atstramning
i riitten till vinstreglerande dispositioner gor det mer angeliget én tidigare
att soka losa problemet med férlust- och resultatutjdmning. Jag kan val
i princip dela denna uppfattning. Men samtidigt vill jag understryka, att
om det forslag till #ndrad foretagsbeskattning godtages som jag i det
foregiende forordat, stora mojligheter till fortickt resultatutjimning allt-
jamt kommer att foreligga. Det ar antagligt att dessa mojligheter i det
overviagande antalet fall dr av betydligt stérre virde an den i vissa fram-
mande linder medgivna ritten till oppen forlustutjimning, vilka linder
vid sidan hirav inte erbjuder pa langt nir samma mojligheter till fortackt
resultatutjimning som inrymmes jamvil i den féreslagna andrade fore-
tagsbeskattningen.

Som framgar av det nu sagda ar fran skilda synpunkter sa starka in-
vindningar att rikta mot kommitténs forslag till forlustutjamning, att jag
inte anser mig ha mdjlighet att fororda att detsamma lagges till grund
for lagstiftning.

11. Skattesatsen for vissa juridiska personer

For aktiebolag hojdes ar 1947 skattesatsen vid taxeringen till statlig in-
komstskatt fran 32 till 40 procent av den beskattningsbara inkomsten. Hoj-
ningen grundades pa férslag av 1945 &rs statsskatteberedning (SOU nr
79/1946).

Fér de ekonomiska foreningarna hade statsskatteberedningen foreslagit
samma skattesats som for aktiebolag. I proposition nr 212/1947, déri riks-
dagen forelades férslag om éndrad statlig inkomstbeskattning, upptogs
beredningens forslag i sistniinnda hénseende. Bevillningsutskottet (bet. nr
50/1947) forordade emellertid, att skattesatsen féor de ekonomiska for-

25 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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eningarna skulle bibehéllas vid 32 procent. Utskottet anfoérde bl. a. att det
utan tvivel kunde antagas, att féreningarnas medlemmar i genomsnitt hade
ligre inkomster 4n aktiebolagens deligare. Vidare framhélls att bland de
ekonomiska féreningarna torde finnas ett stort antal foreningar med sma
inkomster och manga av dessa hade ej heller till syfte att framja med-
lemmarnas ekonomiska intressen. Visserligen kunde praktiska skil tala
for att skattesatsen bestimdes lika fér de bada kategorierna. Utskottet fann
dock, att dessa skial vigde mindre tungt in énskemalet om att bibehalla
skattesatsen vid 32 procent for féreningarna.

Aven for Sveriges allmiinna hypoteksbank, Konungariket Sveriges stads-
hypotekskassa, hypoteksféreningarna, svenska bostadskreditkassan och bo-
stadskreditféreningarna foreslog utskottet en skattesats av 32 procent.

Forslaget godkindes av riksdagen med den utvidgningen, att jamvil
sparbankerna fordes till samma grupp som de ekonomiska foéreningarna.

Vid sin prévning av juridiska personers inkomstbeskattning fann 1949
ars skatteutredning (SOU nr 51/1951) ndgon sinkning av bolagsskatten inte
vara pakallad. Frigan om aktiebolagsbeskattningens héjd var — framhsll
skatteutredningen — enligt uttalanden i samband med 1947 ars lagstiftning
vasentligen sammankopplad med bolagens mojligheter att skattefritt bilda
dolda reserver. For beskattningsaret 1951 hade dessa moéjligheter pa visst
satt inskrinkts genom lagstiftningen om investeringsskatt. DA denna lag-
stiftning var av tillfallig natur, ansag skatteutredningen inte att fragan om
inkomstbeskattningens storlek darigenom bringats i principiellt annat lige
an tidigare. Skulle aktiebolagens ritt till fri avskrivning & inventarier eller
till nedskrivning av lager bli vasentligt beskurna pa mera varaktigt sitt,
torde dock, framhéll utredningen, dven fragan om beskattningens hojd fa
tagas under omprévning.

Skatteutredningen féreslog att skattesatsen fér de ekonomiska for-
eningarna — med undantag fér jordbrukets kreditkassor — skulle be-
stammas till 40 procent. Den verksamhet som bedrevs av aktiebolag och
ekonomiska féreningar var enligt utredningens mening si likartad att
négon rationell grund fér en olika behandling var svar att finna. Tvirtom
borde det vara ett 6nskemal att den ena foretagsformen inte bereddes for-
maner vid skatteberikningen framfér den andra. Med den konsolidering,
som de kooperativa féreningarna uppnatt, och med de fér dem i ovrigt
gillande moderata beskattningsreglerna ansig utredningen de skil som
ar 1947 aberopades for en differentiering inte lingre vara birande.

Enligt skatteutredningens férslag skulle sparbanker och vissa andra
kreditinstitut bibehallas vid en skattesats av 32 procent.

I proposition nr 213/1952, som grundades pa skatteutredningens be-
tankande, framhélls att skatteutredningens forslag rorande skattesatsen
for juridiska personer i remissyttrandena métt erinringar av mycket varie-
rande slag. P4 anférda skil framférdes inte nagot forslag i amnet.
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Det m4 i detta sammanhang omnimnas att i skrivelse den 29 maj 1954
till foretagsbeskattningskommittén Sveriges grossistférbund, Svenska fo-
derimnes- och spannmalsimportérernas forening och Féreningen Sveriges
spannmalsintressenter hemstillt att kommittén matte foresld sddana and-
rade regler, att aktiebolag och ekonomiska féreningar blev fullt likstillda
vid den statliga inkomstbeskattningen. I skrivelsen framhilles bl. a. att
de skil som ar 1947 aberopades for en differentiering, nimligen att med-
lemmarna i ekonomiska foreningar regelmissigt hade ligre inkomster an
deligarna i aktiebolag, inte syntes vara bérande. Foretagets egen skatte-
formaga borde vara ensamt avgérande. Jamval riattvisekrav talade for att
aktiebolag och ekonomiska féreningar beskattades lika. Den ldgre skatte-
satsen for ekonomiska foreningar medférde en omotiverad fordel i kon-
kurrenshianseende. Dirtill kom, framhalles vidare, att ekonomiska for-
eningar dven i annat hinseende intog en i viss man gynnad stallning i be-
skattningsavseende nimligen déirigenom att pristilligg och aterbiring pa
medlemmarnas forsiljningar och inkdp fick avdragas vid foreningarnas
inkomstbeskattning.

Foretagsheskatiningskommittén

Kommittén framhaller till en borjan att i de for kommittén givna direk-
tiven inte hade angivits att kommittén hade att préva fragan om ett lik-
stillande av aktiebolag och ekonomiska foéreningar i avseende & den statliga
inkomstbeskattningens storlek. Med hansyn hirtill och da ifrdgavarande
sporsmal inte dgde négot direkt samband med den oversyn av beskattnings-
reglerna fran i huvudsak konjunkturpolitisk synpunkt som kommittén en-
ligt direktiven hade att verkstilla, hade kommittén inte ansett sig bora ingd
pa denna friga.

Vad kommittén diremot hade att préva var fragan huruvida de av kom-
mittén i det foregaende foreslagna bestimmelserna borde féranleda en dnd-
ring av nu gillande procentsatser for den statliga inkomstskatten — 40 pro-
cent for aktiebolag och 32 procent for ekonomiska féreningar -— i ena eller
andra riktningen.

Darvid borde férst framhallas att i den mén de av kommittén foreslagna
bestiammelserna tillkommit fér att forhindra ett inte avsett utnyttjande av
gallande bestdmmelser, kommitténs forslag inte borde betraktas som en
skirpt foretagsbeskattning. Delta hade ocksa av departementschefen ut-
tryckligen angivits i direktiven.

Vad hirefter angick frigan huruvida ett genomférande av de av kom-
mittén av konjunkturpolitiska skil foreslagna striktare bestdmmelserna
for avskrivning & inventarier och nedskrivning av varulager innebar en
skarpt foretagsbeskattning ville kommittén till en bérjan framhalla, att en-
ligt kommitténs mening den sammankoppling av ratten till fri avskrivning
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och lagervirdering med fragan om tillimplig skattesats for aktiebolag och
ekonomiska foéreningar som tidigare skett maste foranleda principiella
erinringar. Det maéste nimligen observeras att den skattesats som fast-
stilldes skulle gilla alla aktiebolag och ekonomiska féreningar oavsett om
i det enskilda fallet fanns maskiner eller varulager eller om sadana till-
gangar helt saknades och — om dylika tillgingar fanns — helt oberoende
av om foretagens vinster, utdver vad som méste redovisas for utdelnings-
andamal, medgivit nigra konsolideringsnedskrivningar. D& skattesatserna
rimligen borde vara avviigda dven med tanke p& sddana skattskyldiga som
saknade inventarier eller varulager, syntes den omstindigheten att relativt
frikostiga mojligheter till vinstdispositioner statt vissa skattskyldiga till
buds knappast béra vara avgérande for fragan om skattesatsens storlek. Med
hinsyn till den sammankoppling av ritt till vinstreglerande dispositioner
och tillimplig skattesats som likvil skett fick kommittén anféra foljande.

De av kommittén férordade bestimmelserna fér avskrivning 4 inven-
tarier innebar sjilvfallet i forhallande till en fullstindigt fri avskrivning
en viss skirpning. 30-regeln medgav emellertid en si visentlig initialav-
skrivning -— mer 4n 50 procent under de tvi forsta dren — att en avskriv-
ning enligt denna regel och i férekommande fall enligt den supplementira
regeln mer &n vil tickte den faktiska virdeminskningen av inventarierna
aven i siddana fall d4 inventarierna var underkastade stark forslitning.
Regeln medgav dirutéver en inte obetydlig avskrivning i konsoliderings-
syfte. Sdsom framgick av de av kommittén gjorda undersokningarna be-
triffande ett antal foretag skulle de avskrivningar, som erhélls med till-
lampning av 30-regeln, i genomsnitt under perioden 19381951 ha allenast
obetydligt understigit de i verkligheten utférda.

Darefter anféres att de av kommittén férordade reglerna for lagervirde-
ringen enligt huvudregeln medgav en virdering av lagren till en lagsta grans
som bedomt p4 grundval av den av kommittén gjorda lagerundersékningen
i huvudsak inte skulle viisentligt éverstiga den vid da ifrdgavarande tid-
punkt forekommande genomsnittliga procentuella nedskrivningen. Med de
av kommittén foreslagna specialreglerna kunde lagren nedbringas till ligre
virden dn enligt huvudregeln. Silunda fick erinras om den foéreslagna rit-
ten att berikna nedskrivningen pa ett medeltalsvirde for lagren under
vissa &r, varigenom #ven negativa lagervirden kom att godtagas. Vidare
hade foreslagits ritt att alternativt virdera ravaror och stapelvaror till det
lagsta virdet under en lingre tidsperiod och nedvirdera det salunda be-
riknade lagret med 30 procent.

Vad betriffade den féreslagna investeringsfondlagstiftningen innebar
kommitténs forslag vissa betydande férdelar for de skattskyldiga, som med
lagstiftningen avsags, i forhallande till nu gillande regler. Den av kon-
junkturpolitiska skil betingade foreskriften om viss insidttningsskyldighet
i riksbanken kunde inte anses utgéra nagon skirpt féretagsbeskattning.
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Ifragavarande lagstiftning fick antagas bli ett betydande komplement till
reglerna for avskrivning 4 inventarier och byggnader samt for vardering
av varulager.

Vidare erinras om det av kommittén framlagda forslaget om férlustut-
jamning.

Vad angick de foreslagna reglerna betraffande pensions- och andra per-
sonalstiftelser var innebdrden av dessa att soéka forhindra ett nu férekom-
mande obehdrigt utnyttjande av skattereglerna. Forslaget i denna del kunde
darfér inte anses som en sadan skirpt beskattning som kunde motivera en
omprovning av skattesatsen. Vad slutligen angick en permanent begrans-
ning av avdragsritten for stiftelseavsittning till investeringsskattetaket fick
framhallas att denna begrinsningsregel alltfort l1imnade frikostigt utrymme
for stiftelseavsidttningar for pensioneringsindamal.

Sammanfattningsvis anfér kommittén som sin mening att de av kom-
mittén forordade bestimmelserna tillsammantagna inte motiverade nagon
andring av nu gillande skattesatser.

I avgiven reservation framhaller herrar Gustafson och Wehtje inlednings-
vis bl. a., att vad kommittén i férevarande sammanhang uttalat stod i
klart motsatsférhallande till vad som uttalades av statsskatteberedningen
och departementschefen i samband med den ar 1947 beslutade héjningen
av bolagsskatten (s. 407—409). Direfter anféres att de inskrinkningar i
foretagens mojligheter till prisfallsskydd, resultatutjimning och konsoli-
dering, som blev en f6ljd av kommitténs forslag, ovedersigligen skulle
resultera i en avsevirt 6kad skattebelastning 4 néringslivet hir i landet.
Enligt de féor kommittén utfirdade direktiven borde dess férslag inte ut-
mynna i en skirpning av foretagsbeskattningen. Under sidana foérhallan-
den hade kommittén, sdsom en ofrdnkomlig konsekvens av de bestimmel-
ser den forordade, enligt reservanternas mening bort féresld en sinkning
av den for aktiebolagen gillande skattesatsen for statlig inkomstskatt.

Aven de nya bestimmelser for foretagsbeskattningen, som reservanterna
anslot sig till, innebar en viss atstramning av skattereglerna, men de ndd-
vandiggjorde enligt deras mening inte i och fér sig en sinkning av skatte-
satsen for aktiebolagen.

Remissytirandena

Flertalet 6ver betiankandet horda statliga myndigheter har tillstyrkt eller
i allt fall lamnat utan erinran vad kommittén anfért och féreslagit i friga
om skattesatsen for vissa juridiska personer. En omprdvning av nu gil-
lande skattesatser har ifragasatts av kommerskollegium samt forordats av
linsstyrelserna i Blekinge, Skaraborgs, Virmlands, Visternorrlands och
Visterbottens lin. Aven éverstithallardmbetet uttalar sig i samma riktning.
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Kommitténs forslag har vidare limnats utan erinran av Svenska stads-
forbundet, Svenska landstingsférbundet, Landsorganisationen i Sverige,
Riksférbundet landsbygdens folk, Kooperativa forbundet, Taxeringsnamnds-
ordférandenas riksférbund och Sveriges akademikers centralorganisation
medan 6vriga hérda niringsorganisationer férordat en omprovning av gil-
lande skattesatser. I nagra fall har dirvid en omprovning ansetts bora
ifrigakomma endast for aktiebolagens del.

Fran remissyttrandena torde féljande fa hir atergivas.

Av de remissinstanser som tillstyrkt kommitténs férslag yttrar linssty-
relsen i Stockholms lin att utan ingdende undersckningar betriffande
skattetrycket for alla grupper av skattskyldiga andra skattesatser for de
juridiska personerna 4n de nuvarande inte syntes kunna féreslas. De
fysiska personerna hade pa grund av inflationen i realiteten drabbats av en
skatteskdrpning sedan ar 1947, vilket de juridiska personerna, som haft att
erligga proportionell skatt, undgatt.

Ldnsstyrelsen i Kalmar lin understryker de av kommittén anférda skilen
{or ett bibehillande av nuvarande skattesatser.

Landsorganisationen forklarar sig i valet mellan en héjning av skatte-
satserna och en skirpning av de permanenta vinstberikningsreglerna for-
orda den senare utvigen.

De remissinstanser som férordar en omprévning av skattesatserna anfor,
under hanvisning till de f6r kommittén givna direktiven, sdsom skail for en
sddan omprévning att ett genomférande av kommitténs forslag till avskriv-
nings- och lagervirderingsregler skulle medféra en skatteskirpning.

Ldnsstyrelserna i Blekinge och Vdsterbottens lin, ndringslivets skatie-
delegation, Sveriges redareférening samt handelskamrarna i Skdne och
Géteborg anser att en skarpning av méojligheterna till vinstreglerande dispo-
sitioner bér medféra en reducering av skattesatsen endast for aktiebolagen.
Skattedelegationen, som férordar en enhetlig procentsats for aktiebolag och
ekonomiska foéreningar, siger sig vad betriffade storleken av denna enhet-
liga procentsats kunna bitrida den i herrar Gustafsons och Wehtjes reser-
vation uttalade uppfattningen, att den atstramning av skattereglerna de for-
ordade inte med nédvindighet i och fér sig gjorde en séinkning av skatte-
satsen for aktiebolagen nddvindig, men endast under den férutsdttningen,
att dessa reservanters forslag till regler fér varuvirderingen férbands med
de av delegationen foreslagna overgingsbestimmelserna rérande bibehal-
lande av vid beskattningsirets ingang befintlig lagerreserv. De numera av
delegationen pa grundval av kommitténs forslag verkstillda utredningarna
rérande verkningarna av de av majoriteten férordade lagervirderingsreg-
lerna gav ndmligen vid handen, att iven genomférandet av reservanternas
forslag eljest kom att innebdra Skad skattebelastning for ett stort antal
foretag under 6vergangstiden.
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Diremot bitradde delegationen helt vad reservanterna i ovrigt anfort
rorande skattesatsen for aktiebolagen och ville sirskilt understryka det
anmirkningsvirda i kommitténs uppfattning, att det inte numera — i mot-
sats till vad som med skirpa framhélls fran regeringspartiets sida i sam-
band med den ar 1947 féretagna hojningen av bolagsskatten — forelag an-
ledning att viiga i skattelagstiftningen medgivna mdjligheter till vinstdispo-
sitioner mot bolagsskattens hojd.

Enligt delegationens mening motiverade genomférandet av kommitténs
forslag en sinkning av skatten for aktiebolagen.

Lénsstyrelsen i Vdsterbottens lin yttrar, att det foreliggande forslaget i
vissa avseenden medforde en omedelbar skirpning av beskattningen for
flertalet rorelseidkare, diarigenom att skatteuttagsprocenten skulle bli ofor-
andrad ehuru avskrivningsritten begrinsades. Enligt linsstyrelsens mening
borde darfor ett genomfoérande av en begransning av den fria avskrivningen
skiligen medféra en omprévning och modifiering av skatteuttagsprocenten
och linsstyrelsen hade inte kunnat finna dvertygande vad i forslaget an-
forts som motivering for att skatteuttaget skulle bibehéllas vid 40 procent.

Ovriga remissinstanser som férordar en omprdvning av skattesatserna
anser en sddan atgird vara motiverad dven for de ekonomiska foreningar-
nas del.

I det av ndringslivets skattedelegation avgivna yttrandet ifragasattes en
ytterligare sinkning av skattesatsen under overgangstiden, om en lagstift-
ning pa grundval av de i betinkandet angivna riktlinjerna skulle genom-
foras. Delegationen framhaller, att skulle kommitténs forslag till regler
for varulagervarderingen lagfistas utan att forbindas med saddana oOver-
gingsbestimmelser som delegationen forordat, de av delegationen aberopade
utredningarna uppenbarligen gav vid handen, att en mycket betydande
sankning av procentsatsen for den statliga inkomstskatten var motiverad.

Direfter anfores att vid berikning av den sinkning av skattesatsen for
aktiebolag, som ett lagfistande av kommitténs forslag till andrade regler for
inkomstberikningen borde foranleda, man syntes bora taga som utgangs-
punkt den skatteskidrpning, som i genomsnitt skulle komma att drabba de
i den av delegationen i samband med behandlingen av reglerna for varu-
lagervirderingen aberopade utredningen ingiende 328 foretagen. Denna
utgjorde 16 procent av sammanlagda beloppet av foretagens statliga och
kommunala skatter. Med en kommunal utdebitering av 12 kronor per skatte-
krona blev, med hiinsyn till det medgivna avdraget for den kommunala
inkomstskatten vid taxering till statlig inkomstskatt, den effektiva samman-
lagda skattesatsen for akticholagen 47,2 procent, vilken siledes i genom-
snitt skulle hojas med 16 procent eller till 54,7 procent av inkomsten. Denna
procentsats betecknade emellertid ett minimibelopp. Den verkliga skatte-
satsen torde komma att bli ea 60 procent.
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Dessa summariska berikningar gav vid handen, yttrar delegationen
vidare, att en for aktiebolag och ekonomiska foreningar m. fI. juridiska
personer gemensam procentsats for uttagande av statlig inkomstskatt utan
de av delegationen férordade &vergingsbestimmelserna i allt fall maste
under Gvergangstiden sittas lidgre dn 32 procent.

I fraga om enskilda rérelseidkare, som var underkastade progressiv be-
skattning, borde, enligt vad delegationen framhaller, nedsittningen av
skattesatsen beriknas fran den utgangspunkten, att skatteskarpningen for
dessa kom att Gverstiga vad som i genomsnitt blev fallet for aktiebolagen.
Till en del kunde en sidan enligt kommitténs direktiv inte avsedd skatte-
skdrpning undvikas genom nedsittning av uttagningsprocenten fér den
statliga inkomstskatten i férening med reduktion av formoégenhetsskatten
samt ratt till avdrag for denna skatt vid taxering till statlig inkomstskatt.
Ytterligare reduktioner blev emellertid nodviandiga, om en skirpning av
beskattningen sirskilt under évergangstiden for de enskilda rérelseidkarna
skulle kunna undvikas.

For undvikande av skirpt beskattning av foretagen erfordrades enligt
delegationens mening en reduktion av skattesatserna under Overgingstiden
aven for det fall att nagon av de reservationsvis framférda forslagen till
varuvirdering skulle genomféras utan de av delegationen féreslagna éver-
gangsbestimmelserna. Savitt angick den av herr Hedborg avgivna reser-
vationen syntes det kunna tagas for visst, att skattesatsen for aktiebolag
och dirmed likstillda i allt fall borde bestimmas ligre an till 36 procent,
om en skatteskdrpning foér de i aktiebolagsform bedrivna foretagen under
angivna férutsittningar skulle kunna undvikas.

Atskilliga remissinstanser anser att skillnaden i skattesats for aktiebolag
och ekonomiska féreningar bér upphivas. Dit hér kommerskollegium, lins-
styrelserna i Blekinge och Virmlands lan, naringslivets skattedelegation,
Sveriges grossistforbund, Sveriges kopmannafdérbund, Sveriges redarefr-
ening, Tjinstemidnnens centralorganisation och flera handelskamrar.

Kommerskollegium framhaller, att birande skil inte forelag att i fraga
om skattesatsen géra atskillnad mellan aktiebolag och ekonomiska for-
eningar.

Ndringslivets skattedelegation anfor.

Pa sdtt 1949 ars skatteutredning anfort ir den verksamhet, som bedrives av
aktiebolag och ekonomiska féreningar, si likartad, att nigon rationell grund for
en olik behandling &r svar att finna. Tvirtom ir det ett befogat 6nskemal att den
ena foretagsformen inte beredes férméaner vid beskattning framfér den andra.
Med den konsolidering, som de kooperativa féreningarna uppnatt och med de
for dem géllande moderata beskattningsreglerna, kunna néigra birande skil for
en differentiering av skattesatserna, enligt vad utredningen framhaller, icke anses
foreligga.

En minoritet inom skatteutredningen ansfig, att dven jordbrukets kreditkassor
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i forevarande hinseende borde likstdllas med aktiebolag. Den verksamhet som
bedrevs inom jordbrukskasserorelsen, vore inriktad pa att bereda jordbrukskas-
sornas intressenter — jordbrukarna -— dels lan till ligsta mojliga rinta, dels
hogsta mojliga avkastning pd av dem i kassan insatt kapital. Genom denna ned-
pressning av marginalen mellan in- och utldningsriinta tillfférdes den ifraga-
varande intressentgruppen en ekonomisk fordel, vilken visserligen bleve beskattad
hos intressenterna men icke — i motsats till vad som tillgodoférdes aktiebolagens
intressenter, aktiefigarna — jamvil blev féremal for beskattning hos den juridiska
personen. Aven om den skillnaden mellan intressentgrupperna forelag, att dessa
i det forstnidmnda fallet tillika voro lantagare, kunde de i jordbrukskasserérelsen
verksamma inrittningarna hirigenom anses komma i ett férdelaktigare lige i
beskattningshinseende #n de affirsmissigt drivna kreditinriattningar, med vilka
de konkurrerade. Nagon #ndring hirutinnan ifragasatte minoriteten icke, men
den ansig icke befogat att gynna de ifrdgavarande penninginrittningarna dven
i det avseendet, att de starkt reducerade vinster, som silunda av dem redovisades,
skulle beskattas efter en ligre skattesats in den, som gillde fér de med dem kon-
kurrerande penninginrittningarna. Jordbrukskassorna fingo sin skattebérda av-
vigd pa grundval av den liga inkomst de redovisade och skatten blev hirigenom
reducerad i all den utstrickning, den av dem forda rantepolitiken kunde anses
motivera. Vad ovan sagts angdende jordbrukskassorna var i princip tillimpligt
jimvil pa vissa Ovriga penninginriittningar, fér vilka utredningen foreslog lagre
skattesats in for aktiebolag.

Under aberopande av det anforda hemstiller delegationen, att en enhet-
lig procentsats for samtliga de i 10 § 2 mom. a) och b) férordningen om
statlig inkomstskatt avsedda juridiska personerna matte faststillas.

Sveriges kopmannaférbund forklarar sig anse att ett bibehallande av en
skattesats av 32 procent fér de ekonomiska foreningarna skulle vara en
ren diskrimination av den enskilda detaljhandeln.

Sveriges grossistforbund yttrar, att den nuvarande olikheten i skatte-
satsen mellan aktiebolag och ekonomiska féreningar, vilken skillnad borde
bringas att upphora, enligt forbundets mening var helt omotiverad och foér
aktiebolagen innebar ett betydande handikap i konkurrensen, som kom att
fa ytterligare okad tyngd efter en eventuell begrinsning av avskrivnings-
och nedskrivningsmdéjligheterna.

Departementschefen

Kommitténs uppfattning #r, att de av kommittén foreslagna bestim-
melserna rorande avskrivning och lagervirdering samt avsiittning till in-
vesteringsfonder och personalstiftelser tillsammantagna inte 4r dgnade att
pa langre sikt medfora nagon skirpt foretagsbeskattning. Med anledning
hirav har kommittén inte funnit anledning att féresla nagon andring av
nu gillande skattesatser.

Reservanterna Gustafson och Wehtje har kritiserat kommitténs fore-
varande uttalande och f6ér sin del ansett att ctt genomférande av kom-
mitténs forslag skulle resultera i en avseviirt okad skattebelastning. Kom-
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mittén hade dirfér enligt reservanternas mening bort féresli en sidnkning
av den for aktiebolagen gillande skattesatsen. Atskilliga av de horda orga-
nisationerna och nagra myndigheter har pa i huvudsak samma skil som
reservanterna forordat en sinkning av skattesatserna fér bade aktiebolag
och ekonomiska féreningar. I vissa yttranden har dock en sidan omprév-
ning ansetts béra begrinsas till skattesatsen for aktiebolagen.

Till stéd for yrkandet om sdnkt skattesats har bland annat hinvisats
till det i direktiven gjorda uttalandet, att avsikten med den ifragasatta
oversynen av foretagsbeskattningen i och for sig inte var att astadkomma
en skirpt foretagsbeskattning.

I anledning av det aberopade direktivuttalandet far jag erinra om att
syftet med den nu féreliggande sakkunnigutredningen varit att underséka
mdéjligheterna att uppstilla siddana regler fér foretagsbeskattningen, som
ar frdn konjunkturpolitisk synpunkt bittre avvigda #n vad fallet 4r med
nuvarande regler. Kommittén har haft fria hinder att prova alternativen
med bruttoskatt och nettovinstbeskattning samt att inom ramen for det
ena eller andra alternativet fororda de enligt kommitténs mening mest
indamadlsenliga detaljbestimmelserna. Syftet med reformen ir alltsa i och
for sig inte av fiskalisk natur. Det dr detta, men inte heller mer, som med
det ifrdgavarande direktivuttalandet utsagts och asyftats.

Hérav foljer att detta uttalande inte kan tagas till intikt for ett krav
pd en sinkt skattesats av den anledningen, att minskade méjligheter till
vinstreglerande dispositioner visserligen skulle medfora ett storre skatte-
uttag vissa 4r men & andra sidan pé lingre sikt bibehalla foretagen vid i
huvudsak samma skattebelastning som fér nirvarande.

Vad angér de av mig i det foregdende forordade reglerna fér den ind-
rade foretagsbeskattningen, vill jag framhéalla att vissa av dessa regler
innebar en forsiktig atstramning i ratten till vinstreglerande dispositioner,
andra — jag tdnker sirskilt pa investeringsfonderna — en uppmjukning
av gillande bestimmelser och darutdver en tidigare inte férefintlig mojlig-
het till ett extra avdrag samt ater andra att férhindra ett obehérigt ut-
nyttjande av skattereglerna. Enligt min mening kan de féreslagna bestim-
melserna tillsammantagna inte anses innebiira en pa lingre sikt skirpt
foretagsbeskattning. Jag erinrar att kommittén tillkinnagivit motsvarande
uppfattning redan betriffande de av kommittén féreslagna reglerna.

Sarskild uppmirksamhet har tilldragit sig forhallandena de ar, var-
under vissa foretag med fér nirvarande mycket liga lagervirden har att
anpassa sig upp till de framdeles medgivna lagsta tillditna bokfoérings-
miissiga lagerviardena. Det har gjorts gillande, att den 6kade vinstredo-
visning, som i allt fall teoretiskt kommer att figa rum under ett eller flera
av dessa &r, borde motivera en sinkt skattesats for den Aasyftade tids-
perioden.

Inte heller det sist atergivna kan jag finna birande. De féretag, varom
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nu ar friga, dr siddana som genom langtgdende nedskrivningar eller —
trots intriffade dndringar i penningvirdet eller prisnivin — genom bibe-
hallande av tidigare 1aga bokférda lagerviarden kunnat mer dn andra fore-
tag utnyttja skattereglerna for att skjuta beskattningen pa framtiden eller
for en skattefri kapitaluppbyggnad inom foretaget i friga. Det kan inte
vara godtagbart att genom en tillfallig sinkning av skattesatserna forsitta
dessa foretag i ett speciellt gynnat lige. Det bor vidare uppmirksammas
att den berérda gruppen av foretag ar begrinsad. Foljaktligen skulle en
tillfallig sinkning av skattesatsen leda till det ganska orimliga resultatet
att skatten sinktes for ett antal foretag, varav de allra flesta ver huvud
taget inte skulle paverkas av de dndrade reglerna for varulagervirderingen.

Jag vill i detta sammanhang, och med instimmande i vad kommittén
anfort, begagna tillfallet att som min mening framhdlla att det &r prin-
cipiellt oriktigt med en sammankoppling av skattesatsen med reglerna for
den skattemissiga inkomstberdkningen. Det skulle fora for ldngt att har
mer #in antyda de skil, som kan aberopas mot en dylik sammankoppling.
Jag vill emellertid erinra om att en generellt faststilld skattesats skall
gilla foretag sivil med som utan anliggnings- eller omsittningstillgdngar.
Vidare bor uppmirksammas att en sddan motivering for en hogre skatte-
sats, som hinsynstagande till ratten till lingtgidende vinstdispositioner ut-
gor, ej har fog for sig nir fraga ir om andra &n fran ar till &r expande-
rande foretag och ej heller betriffande foretag vars vinstférhdllanden
medger — férutom forrintning av insatskapitalet — blott normala av-
skrivningar och konsolideringsnedskrivningar.

Av vad jag tidigare anfort framgar att jag — med hénsyn till den sam-
mankoppling som vid nagra tillfillen likvil skett av skattesats med reg-
lerna for inkomstberikningen —- utifrin denna uppenbarligen ganska
oriktiga utgdngspunkt gjort en omprovning, som jag funnit inte motivera
en sinkt skattesats. Men jag vill fér framtida diskussion understryka, att
fragorna om tillamplig skattesats och om reglerna fér inkomstberikningen
bor behandlas som tvd av varandra i huvudsak oberoende fragor.

Vad slutligen angar frigan om en gemensam skattesats for aktiebolag
och ekonomiska foreningar far jag framhalla att detta sporsmal ej upp-
tagits av kommittén till behandling sisom liggande utanfér en av kon-
junkturpolitiska skiil foranledd 4ndring i foretagsbeskattningen. Ej heller
ir jag for egen del beredd att i forevarande sammanhang ingd pa detta
amne.

12. Speciella regler for hogkonjunkturligen

Foretagsbeskattningskommittén

Kommittén framhdller att, sdsom tidigare atergivits, det kunde éverviagas
atl i sadana hogkonjunkturligen, dir en inflationistisk tillspetsning hotade,
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ytterligare atstrama mojligheterna till avskrivning & inventarier och ned-
skrivning av varulager. Vidare kunde ifragasittas att komplettera systemet
med en sirskild lagstiftning, som mera direkt riktade sig mot vissa in-
vesteringar.

For kommittén hade enligt vad dérefter framhalles gillt att viilja mellan
ett system med fér normala fall synnerligen liberala maéjligheter till vinst-
dispositioner, vilket ofta méste kompletteras med sirskilda atgirder, och
ett system med mer restriktiva permanenta regler, vilket system & andra
sidan inte annat &n i mycket extrema konjunkturligen krivde speciella
kompletterande bestimmelser. Vid det principiella valet mellan dessa bada
system hade kommittén funnit, att det fran savil det allminnas som fore-
tagens och taxeringsmyndigheternas synpunkt maiste framsti sasom mera
onskvirt med fasta regler som endast mera undantagsvis skulle behdva
sattas ur kraft respektive kompletteras med specialféreskrifter.

Fran denna utgangspunkt hade kommitténs stravan varit att séka ut-
forma de permanenta reglerna inom varje sirskilt omrade pa sadant sitt
att de konjunkturpolitiska 6nskemalen blivit tillgodosedda genom dessa
regler s& lingt detta varit mojligt vid en samtidig avviigning mot ett dven
det allminnas intresse av att foretagen bereddes tillfille till en betryggande
konsolidering. Hinsyn hade dirvid ocksi tagits till 6nskvirdheten av att
i rimlig utstrickning underlitta fér féretagen att med egna medel finan-
siera sin vidare utveckling. For kommittén hade dérvid dven framstatt sa-
som angeliget att tillgodose niringslivets krav pa si fasta regler att ett
mera langsiktigt bedémande av investeringarna och deras finansiering blev
mgjligt. Permanenta regler av innebérd att behdva Gverges eller komplet-
teras redan i mindre extrema hdgkonjunkturligen maste, sasom tidigare
framhallits, for niringslivet framstd sisom en visentlig oligenhet.

Vid avviigningen av de permanenta reglerna hade, sisom tidigare i varje
sarskilt sammanhang framhillits, en betydande hinsyn samtidigt tagits
till annat 4n de rent konjunkturpolitiska 6nskemalen. Silunda innefattade
de av kommittén féreslagna avskrivnings- och virderingsreglerna alltfort
vésentligt utrymme for vinstreglerande atgirder i konsolideringssyfte. Man
kunde dirfér dven om kommitténs férslag genomfordes inte helt bortse
fran méjligheten att i extrema hogkonjunkturligen sirskilda lagstiftnings-
ingripanden kunde behdova goras.

Avskrivningsregler

Att 30-regeln med den dirtill anknutna supplementira regeln limnade
mojlighet till vasentligt storre avskrivningar 4n som svarade mot den eko-
nomiska virdenedgangen hade férut framhallits, yttrar kommittén. Det
kunde dérfér Svervigas att i speciella ligen vidtaga en tillfallig atstram-
ning. Narmast till hands syntes dirvid ligga att ej medge hégre avskrivning
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in som betingades av rena forslitningssynpunkter eller med andra ord
6verga till den for fysiska personer gillande bundna avskrivningen. Detta
skulle emellertid, sdsom i tidigare sammanhang framhallits, medféra si
betydande tillimpningssvarigheter att denna utvig enligt kommitténs me-
ning méiste avvisas. Kommittén erinrar om att detta alternativ dven pro-
vades och avvisades vid 1952 ars lagstiftning i dmnet.

Enligt kommitténs mening var det alternativ som hérnist erbjod sig att
modifiera procentsatserna enligt 30-regein. Hirom anfér kommittén.

Det torde knappast kunna ifrdgakomma att medge ldgre avskrivning pa in-
giende bokfort viarde én 30 procent. Diremot bér inte avvisas mojligheten att
modifiera den héga initialavskrivningen 4 nyanskaffade inventarier, t. ex. genom
att medge avskrivning & sidana tillgingar med 20 procent. Det méste emellertid
observeras att man inte heller med en sidan modifikation alltid nar ett fran kon-
junkturpolitisk synpunkt godtagbart resultat. Detta sammanhinger bl. a. med
foljande omstindighet. 30-regeln dven i detta modifierade skick, liksom fallet 4r
med den for tillfillet gidllande provisoriska lagstiftningen pa omradet, inrymmer
ratt till avskrivning enligt nettometoden. Denna innebér som bekant att vad som
inflyter vid férsiljning av avyttrade tillgAngar far i sin helhet anvindas for en
extra avskrivning. I hégkonjunkturligen av det slag varom nu ar friga fir man
erfarenhetsmissigt rikna med starkt stegrade priser dven pi begagnade till-
gingar. Ett patagligt exempel hirpi utgjorde prisstegringen pa secondhandton-
nage under de senaste hégkonjunkturaren. For foretag vilka i samband med ny-
anskaffningar avyttrar sidana #dldre tillgingar kan ténkas att 30-regeln, dven om
den modifierades pa nyss antytt siitt, inte skulle innebira en frdn konjunktur-
politisk synpunkt tillricklig inskréinkning i avskrivningsmdojligheterna.

Hartill fogar kommittén att av sist anférda skidl kunde darfér under ett
utpriglat hégkonjunkturlige tagas under proévning huruvida det perma-
nenta avskrivningssystemet borde tillfilligt dndras sa att nettometoden inte
blev tillimplig. Tekniskt kunde detta losas sa att den av kommittén for-
ordade supplementira regeln, vilken inte inkluderade avskrivning enligt
nettometoden, gjordes till huvudregel. Supplementirregeln innebar, erinrar
kommittén, att foretagen vid varje givet tillfille dgde gbra en avskrivning
intill ett bokfort virde svarande mot en arlig avskrivning med 20 procent.

Investeringsavgift

Hur #n avskrivningsreglerna utformades — och under férutsittning till-
lika att man i enlighet med kommitténs uppfattning avvisade en atergdng
till bunden avskrivning — torde bli ofrankomligt, anfér kommittén, att ett
inte obetydligt utrymme for 6veravskrivningar likvil kvarstod. Detta for-
hillande dvensom den omstindigheten att dven synnerligen restriktiva av-
skrivningsregler ingalunda alltid kunde férutsittas medféra en av konjunk-
turpolitiska skil i det speciella liget starkt motiverad investeringsbegrins-
ning gjorde att atgirder vid sidan av tillfilliga modifikationer i avskriv-
ningsreglerna kunde behéva tillgripas. Kommittén asyftade méjligheten att
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— sésom skedde under aren 1952 och 1953 — genom en siirskild avgifts-
beliggning (investeringsavgift) forhindra mindre rintabla investeringar
respektive soka paverka foretagens handlande i sddan riktning att vissa for
dagen fran foretagens synpunkt visserligen énskvirda men inte absolut nod-
vindiga investeringar uppskéts till en senare tidpunkt, da avgiftsbeliggning
inte ifrdgakom. Direfter anféres att en lagstiftning av sist antytt slag i
allt visentligt torde kunna uppbyggas med ledning av 1951 ars férordning
i amnet. Kommittén hade inte funnit maojligt att i detalj utarbeta nagot for-
slag till en beredskapslagstiftning i 4mnet. En sidan maste nimligen ut-
formas under beaktande av vilka atgirder som i 6vrigt kunde komma att
vidtagas fran statsmakternas sida, t. ex. om byggnadsreglering kom att vid
den aktuella tidpunkten uppritthéllas eller ej.

Lagervdrderingsreglerna

Kommittén erinrar om att dess forslag hiarutinnan enligt huvudregeln
innebar ratt att nedskriva lagret till halva dess véirde. Vid sidan av denna
regel foreslogs vissa specialregler, innebarande antingen att foretaget fick
beridkna nedskrivningen pa ett trearsmedeltal eller att savitt avsig ravaror
och stapelvaror virderingen fick hinfora sig till ligsta pris under en fem-
arsperiod. Detta innebar visserligen vidstrickta mojligheter till lagerned-
skrivningar men torde likvil innefatta sidana virderingsregler som var
fran det allmiinnas synpunkt godtagbara i flertalet konjunkturligen.

I mer extrema hégkonjunkturligen fick det inte forbises att de fore-
slagna reglerna limnade ett inte godtagbart utrymme fér vinstdispositioner.
Sdlunda fick till en borjan framhallas, att ett foretag kunde ha sitt lager
bokfért till ett relativt hogt viarde da konjunkturliget tillspetsades. Fore-
taget kunde d4, utan att ndgon lagerékning var for handen, genom nedvir-
dering av lagret frigéra obeskattade vinstmedel till betydande belopp for
investeringar av olika slag. For att férebygga en siddan effekt kunde over-
végas en tillfillig skirpning av virderingsreglerna namligen pa sa sitt att
en ytterligare nedvirdering i férhallande till liget vid periodens bérjan inte
medgavs. Harvid torde dock en viss mindre sammanlagd nedvirdering an
enligt de permanenta reglerna likvil alltid fi godtagas. Mot en siddan an-
ordning méste sjilvfallet invindas att féretag som tidigare inte haft moj-
lighet att verkstilla betryggande nedskrivning férhindrades att gora sidana
i det avsedda hogkonjunkturliget.

Ytterligare borde framhallas, att sirskilda virderingsregler kunde bli er-
forderliga i ligen da mycket starka skil talade fran det allminnas synpunkt
for aterhallsamhet betraffande lageruppbyggnader. Det maste forutses att
i de avsedda konjunkturligena anskaffningsvirdena kunde komma att vi-
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sentligt Gverstiga motsvarande ligsta viarden under senaste femdarsperiod.
Hirav f6ljde att den permanenta lagstiftningen, om den skulle gilla i
det antydda konjunkturliaget, kunde verka starkt stimulerande pa lager-
investeringar.

En lagstiftning med sist angivet syfte hade — sasom av den tidigare
lamnade redogérelsen framgick — funnits for beskattningsiaren 1952 och
1953. Bestimmelserna kom dock pa grund av dndrade konjunkturférhal-
landen aldrig att tillimpas vid taxeringen.

Kommittén erinrar om att mot utformningen av de fér ndmnda ar gil-
lande bestimmelserna gjordes fran nagra remissinstansers sida och i motio-
ner i riksdagen vissa erinringar. Salunda framhoélls att den omstéindigheten
att lagerokningen beriknades vid jamforelse med lagret vid beskattnings-
arets ingang innebar en orittvisa for de foretag som vid ingdngen av be-
skattningsiret hade ett osedvanligt litet lager och déir lagerékningen i rea-
liteten kunde innebira att lagret vid beskattningsirets utgang endast mot-
svarade foretagets normala lager. Det framholls bl. a., att foretag inom
skogsindustrin hade mycket sma lager vid 1952 ars ingdng medan lagren
vid 1952 irs slut pa grund av dndrade konjunkturférhallanden kunde an-
tagas bli osedvanligt stora. Kommittén anfér harefter att om man sdsom
jamforelselager i en framtida forordning tog det av kommittén ifragasatta
medeltalet av lagren under en trearsperiod, riskerna for att ett i ging
varande foretag fick ett onormalt litet jamforelselager i huvudsak torde
vara eliminerade.

Mot forenidmnda bestimmelser invindes darjamte, att lagerékningar
kunde vara féranledda av andra orsaker dn spekulation, t. ex. vara orsa-
kade av ett opariknat kopmotstind. Haremot framhdiller kommittén, att
om en lagerdkning foranleddes av minskad foérsaljning, ndgot behov av
6kad nedskrivning i regel inte torde foreligga. Foretagens vinstforhallan-
den vid sddana tillfillen kunde inte antagas medge 6kade nedskrivningar;
tvirtom var det just under sadana forhallanden som en uppskrivning av
varulagret var den normala foreteelsen.

Det framholls dven att de tidigare tillfidlliga bestdmmelserna skulle vara
till betydande forfing fér nystartade foretag och foretag som var under
utveckling och for vilka foretag en lagerdkning for de ifrdgakommande
aren i och for sig inte kunde betecknas som en spekulativ lageruppbyggnad.

Kommittén erinrar hiremot till en béorjan att lageruppbyggnad éven hos
ett nystartat foretag eller ett féretag under naturlig expansion av konjunk-
turpolitiska skil inte borde underlittas i extrema hégkonjunkturlagen. Ett
undantag for nystartade foretag skulle vidare lalt medféra ett sadant kring-
gaende av bestidmmelserna som att dldre féretag med hénsyn till skatte-
reglerna bildade dotterféretag dit lagerékningarna forlades. A andra sidan
borde dven en lagstiftning i nu angivet syfte innefatta en ritt till en viss
mindre nedskrivning {6r prisfallsrisk, exempelvis med 20 procent.
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Stiftelseavsdttningar

Kommittén yttrar att i extrema hogkonjunkturligen friga kunde upp-
komma om tillflliga begrinsningar rérande avdrag for avsittning till pen-
sionsstiftelser. En begrinsningsregel kunde utformas exempelvis sdsom en
ritt att skattefritt avsitta allenast ett belopp motsvarande den pa beskatt-
ningsaret belspande kostnaden for framtida pensionering av personal. Alter-
nativt kunde overviigas att for avdragsritt genomgaende kriva Gverforing
av kontanta medel motsvarande stiftelseavsittningen. Fran skilda synpunk-
ter kunde viigande invindningar riktas mot dylika temporira foreskrifter
framst med hinsyn till att de anstilldas intresse av trygghet for sin pen-
sionering i viss mén eftersattes.

Sammanfattning

Av det sagda framgick, anfér kommittén, att inom vart och ett av de nu
angivna omradena mdéjligheter i och fér sig fanns att vidtaga lagstiftnings-
atgirder som relativt effektivt tillgodosag de invindningar av konjunktur-
politisk art som kunde riktas dven mot de av kommittén féreslagna perma-
nenta reglernas verkningar i extrema hégkonjunkturligen. Utformningen
av sidana tillfdlliga atgarder maste givetvis bli beroende av karaktiren av
det ekonomiska lige, i vilket de avsdgs att tillgripas, divensom av den eko-
nomiska politik som i ovrigt férdes. Kommittén hade dirfor inte ansett sig
kunna utforma nigra konkreta forslag till en speciell konjunkturlag-
stiftning.

Aven om silunda de teoretiska forutsittningarna fér lagstiftningsingri-
panden av nu antytt slag fanns, ville kommittén understryka de visentliga
svérigheter som var forenade med ett system vilket byggde pa tillfalligt in-
satta atgirder. Erfarenheten utvisade, att det var niistan ogdrligt att med
tillridcklig sikerhet avgéra nir liget var sadant att tillfilliga atgirder borde
tillgripas. Detta sammanhingde inte bara med svarigheten att bedéma den
framtida konjunkturutvecklingen utan dven med hinsyn till den tids-
utdrikt som féranleddes av att fragor av hithérande slag maste under-
stillas riksdagens provning for att direfter mahinda na sin egentliga effekt
forst vid ett framtida taxeringstillfille. Hartill kom att bestimmelser av
nu antytt slag méste kompletteras med évergingsbestimmelser, som fritog
foretagen fran bestimmelsernas verkningar i sidana fall di féretagen pa
ett tidigare stadium triffat avtal om vissa investeringar eller liknande. Be-
lysande exempel hirpa utgjorde de &vergdngsbestimmelser som fogades
till 1951 4rs férordning om investeringsavgift och 1952 ars férordning om
inskrinkning i den fria avskrivningsritten.

Kommittén papekar dven de ojimna och ingalunda i alla hinseenden
onskvirda verkningar som f6ljde av med nédvindighet generellt utformade
tillfalliga bestimmelser.
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De svarigheter och olidgenheter, som var forenade med temporira lag-
stiftningsatgiarder av hir diskuterad art, utgjorde enligt kommitténs upp-
fattning som férut anforts ett starkt stod for sadana permanenta regler pa
foretagsbeskattningens omrade, som si liangt som mojligt begrinsade be-
hovet av tillfalliga ingripanden.

En minoritet inom kommittén, herrar Gustafson och Wehtje, yttrar i av-
given reservation att de, sdsom tidigare framhallits, inte kunde dela kom-
mitténs uppfattning, att den konjunkturpolitiska anpassning av skattelag-
stiftningen, som kommittén fitt i uppdrag att framligga forslag om, skulle
ske genom att géra de permanenta reglerna i skattelagstiftningen mera
restriktiva. De ansig det inte rimligt att pa sddant satt underordna lag-
stiftningen fér normala tider under de speciella krav som kunde resas i ett
extremt hégkonjunkturlige.

Reservanterna hade godkint vissa begrinsningar i de permanenta skatte-
reglerna — delvis fran andra utgangspunkter in dem som redovisats av
kommittén — men enligt deras mening maste dock konjunkturpolitiken i
det visentliga stodja sig pa allminna penning- och finanspolitiska atgér-
der. I den man det i ett extremt hdgkonjunkturlige befanns onskvirt att
komplettera dessa allminna atgirder med mera speciella skattepolitiska
ingripanden, borde sadana ingripanden vara av tillfallig natur och ske en-
dast pa ett fatal punkter. Det borde pé forhand vara klart angivet pa vilka
punkter sadana konjunkturpolitiskt betingade modifikationer av skatte-
reglerna kunde ténkas bli aktuella. Med hédnsyn hirtill férordade reser-
vanterna en begrinsning av dylika atgirder till en investeringsavgift av
det slag som redan provats i vart land under aren 1952 och 1953 och en
beredskapslagstiftning betriffande lagervirderingen av det slag som fanns
under aren 1952 och 1953. Bada slagen av lagstiftning borde dock enligt
reservanternas mening bli féremal for en teknisk omarbetning.

Reservanterna siger sig diremot i konsekvens med vad som anforts av-
visa tanken pa att, som antyddes i kommitténs forslag, i vissa lagen infora
temporira begrinsningar i avskrivningsratten eller speciella inskriankande
regler betriiffande avsittningar till pensionsstiftelser.

Remissyttrandena

Remissinstanserna har redan i samband med behandlingen av fragan om
den permanenta lagstiftningens anpassning till en konjunkturstabiliscrande
ckonomisk politik i allmiinhet angivit sin principiella instiillning till spors-
malet om en sirskild lagstifining avsedd all tillgripas i mera utpriiglade
hogkonjunkturligen. Pa grund hirav och di kommiltén inte funnit det
mojligt att i detalj utarbeta en lagstiftning av sist angiven innebord har
flertalet av de horda myndigheterna och organisalionerna inte till siirskild
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granskning upptagit de med en sadan lagstiftning sammanhingande spors-
milen. Utéver vad tidigare atergivits har emellertid frdgan om en sirskild
lagstiftning i huvudsak féranlett f6ljande uttalanden.

Fullmdktige i riksbanken, som enligt vad forut berorts anser att det borde
Overvigas om inte den av kommittén foreslagna lagstiftningen maste kom-
pletteras med en sirskild beredskapslagstiftning, framhaller att uppmérk-
samheten hérvid friamst borde dgnas méjligheten att genom en sirskild
avgiftsbeldggning séka paverka investeringarna. Investeringsavgiften syntes
ge de storsta mdjligheterna till att allt efter konjunkturens karaktar triffa
de minst 6nskvirda investeringarna.

Overstdthallarimbetet anfor.

Andrade konjunkturligen synas icke biora medfsra uttagande av tillfilliga skat-
ter, sdvida icke liget for vissa skattskyldiga medfért att desamma i pafallande
omfattning erhallit ofértjéinta vinster. En ékad sterilisering av féretagares vinst-
medel kan déaremot i vissa ligen vara berittigad; en sddan atgird innebir icke
nigon dkad beskattning. Alla atgirder fér tillfallig beskattning medféra svara
troskelproblem. Overstathallarimbetet ifragasitter om icke tillfalliga atgarder
kunna tillgodoses genom att foreskriva obligatoriska 6kade avsiittningar till in-
vesteringsfonder. Antalet skattskyldiga, som triffats av investeringsskatt och in-
vesteringsavgift, torde icke vara synnerligen stort. Om de av kommittén fére-
slagna atgirderna medféra avsedd o6kning av skattskyldigas avsittningar till in-
vesteringsfonder, torde skirpta bestimmelser i extrema hégkonjunkturligen icke
medfdra nimnvird stegring av antalet skattskyldiga, for vilka dylika fonder kunna
ifragakomma,

Visternorrlands och Jamtlands lins handelskammare férklarar sig vilja
starkt understryka sin uppfattning att en lagstiftning med speciella regler
for hogkonjunkturligen endast fick utgéra ett sekundirt medel vid utform-
ningen av en aktiv konjunkturpolitik. En sadan lagstiftning fick ej heller
utformas sasom en palaga pa i féretagen befintligt kapital eller likvida
medel utan inriktas pa en skattebeldggning av aktiva investeringsatgarder
i form av kvantitativ lagerdkning, byggnads- och maskinanskaffning.

Ldnsstyrelsen i Vdsternorrlands lin, ndringslivets skattedelegation, Sve-
riges grossistférbund, Svensk industriférening och Gotlands handelskam-
mare aberopar de av kommittéreservanterna anférda synpunkterna. Gros-
sistférbundet framhéller salunda, att de konjunkturpolitiska synpunkterna
enligt dess mening — i den man de 6ver huvud taget hade relevans for
skattelagstiftningen — pa siitt som férordades av reservanterna Wehtje och
Gustafson framst borde tillgodoses genom sarskild beredskapslagstiftning
och inte genom bestammelser i den permanenta skattelagstiftningen. Aven
om det lag viss sanning i kommittémajoritetens uttalande att dylika bered-
skapsatgirder ofta riskerade att bli insatta forst pa ett forhallandevis sent
stadium, vigde detta enligt forbundets mening vasentligt lattare dn nack-
delarna av att genom regler i den permanenta skattelagstiftningen &stad-
komma en allmidn minskning i det fér framstegsutvecklingen si utom-
ordentligt betydelsefulla féretagssparandet.
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Departementschefen

Syftet med ett system med restriktiva permanenta regler ar bl. a. att
gora tillfilliga ingripanden pa beskattningsomradet i huvudsak onddiga.
Detta syfte torde ocksa i det visentliga bli tillgodosett med de av mig i
det foregiende forordade skattereglerna. Sisom kommittén framhallit bor
emellertid inte bortses fran att det i extrema hégkonjunkturligen kan bli
erforderligt att Gverviga speciella atgarder. Jag vill hirutinnan framst hian-
visa till vad jag forut framhallit om ett behov i vissa ligen av regler, som
riktar sig mot tillfalliga lagerékningar.

Vad sirskilt angar investeringsavgiften vill jag framhalla att uttagandet
av en sadan avgift ir en konjunkturpolitisk Aatgird pa ett delvis annat
plan én t. ex. en atstramning i avskrivnings- och virderingsreglerna. Visser-
ligen kan en idndrad foretagsbeskattning i sin man minska det framtida
behovet av en investeringsavgift, men en sidan avgift kan likval i vissa
ligen komma att framsta som ett énskvért komplement till stramare regler
for den skattemiissiga inkomstberikningen.

Virdet med kommitténs utredning i nu férevarande del ar att en in-
ventering gjorts av de mojligheter, som 6ver huvud kan tagas under 6ver-
viagande i ett lige, di de permanenta skattereglerna framstar som mindre
tillfredsstillande. Anledning saknas emellertid att i detta sammanhang
nirmare dn som skett ingd pa vad kommittén anfort.

13. Departementschefens hemstiillan

Foredragande departementschefen hemstiller hirefter, att Kungl. Maj:t
matte genom proposition foresld riksdagen att antaga inom finansdeparte-
mentet upprittade forslag till

1) lag om dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370);

2) férordning om inventering av varulager for inkomsttaxreringen; samt

3) férordning om investeringsfonder fér konjunkturutjimning.

Med bifall till denna av statsriadets dvriga ledaméter bi-
triadda hemstillan férordnar Hans Maj:t Konungen, att
proposition av den lydelse, bilaga till detta protokoll ut-
visar, skall avlatas till riksdagen.

Ur protokollet:
Harald Hdiggquist
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Bihang 1

Firetagsbeskattningskommitténs forslag
till
lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hirigenom forordnas, att punkterna 2, 4 och 7 av anvisningarna till 29 §,
punkt 1 av anvisningarna till 41 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
kommunalskattelagen den 28 september 1928 skola erhalla dndrad lydelse
PA satt nedan angives.

Anvisningar
till 29 §.

2. Skattskyldig mé atnjuta avdrag for medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom férmailes i punkt 6 av anvisningarna till 53 § fér pensione-
ring av personal, som &r eller varit anstilld i rorelsen eller efterlevande
till sadan personal.

Avdrag ma icke medgivas med mindre pensioneringen anordnats pa sitt
i anvisningarna till 31 § féreskrives som villkor fér att livférsakring skall
hinféras till pensionsférsikring. Vidare krives fér ratt till avdrag att
medlen kontant eller i form av aktier, obligationer eller dirmed jamforliga
tillgdngar till ett virde motsvarande den gjorda avsittningen overlimnats
till stiftelsen. Ar fraga om aktiebolag, ekonomisk forening, 6msesidigt for-
sakringsbolag eller sparbank mi med tillgangar som nyss sagts jimstillas
skuldebrev som av den skattskyldige 6verlimnats till stiftelsen.

Avdrag for avsittning till pensionsstiftelse ma icke medgivas med hogre
belopp &n som — bedémt pa grundval av férhallandena vid beskattnings-
arets utgdng — erfordras for att jimte framtida avgifter sikerstilla de
pensioner jimte dyrtidstilligg eller andra dirmed jamforliga tilligg, vilka
hégst skola utga enligt av vederbérande féretag gjorda bindande utfistel-
ser till personer som omfattas av stiftelsens dndamalsbestimning.

Vid berikning av det belopp, vartill stiftelsens féormoégenhet silunda
hogst m4 uppga, skall hiinsyn tagas endast till den, som vid ingangen av
beskattningsaret uppnatt tjugufem &rs &lder, och ma de framtida avgif-
terna icke antagas ligre &n de fran tjugufem &r till pensionsildern ofér-
dnderliga avgifter, som skolat erfordras foér att sikerstilla nu ifraga-
varande pensionsférmaner.

Oaktat vad i nistféregiende stycke sigs, ma den framtida avgiftsbetal-
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ningen anses grundad pa fran dagen for anstillningen och till pensions-
aldern med ofdrindrade belopp utgiende avgifter och ma all personal fér
vilken bindande utfistelse giller oavsett aldern medriknas. Hirvid skall
dock, om léneférhojning erhallits under anstillningstiden, avgiften for den
del av utfiistelsen, som beldper pa eller kan anses belépa pa 16neférhdj-
ningen, beriknas utgd frin dagen foér léneforhdjningen. Avensa skall, i
fall av tilliggsutfistelse av annan anledning 4n nyss namnts, avgiften for
tillaggsutfistelsen anses utga fran den dag da denna gavs.

Skattskyldig ma jimvil atnjuta avdrag for medel, som avsatts till an-
nan personalstiftelse #n pensionsstiftelse, direst medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller dirmed jamforliga tillgangar till ett
viarde motsvarande den gjorda avsittningen overlamnats till stiftelsen och
under forutsittning tillika att stiftelsens andamal ar sadant, att den skatt-
skyldige vid direkt omkostnad for dylikt andamal ar berdttigad till avdrag,
samt att stiftelsen i dvrigt uppfyller villkor motsvarande dem som i punkt
6 av anvisningarna till 53 § stadgats betraffande pensionsstiftelse.

4. Aktiebolag, ekonomisk forening, Omsesidigt fdrsikringsbolag eller
sparbank ma utan avseende 4 vad ovan i punkt 3 sigs efter darom hos
beskattningsnimnd framstallt yrkande berittigas att, under foérutsitining
att motsvarande avskrivning gjorts i rikenskaperna, tillsvidare éatnjuta
avdrag fér avskrivning 4 maskiner eller andra fér sladigvarande bruk av-
sedda inventarier i enlighet med bestimmelserna nedan. Sasom férutsatt-
ning hirfér giller att tillfredsstidllande utredning foreligger om vad som
Aterstar i beskattningsavseende oavskrivet av anskaffningsvirdet a har
ifrdgavarande tillgdngar samt dessa dvensom avskrivningar 4 desamma i
den skattskyldiges rikenskaper och i féretedd utredning redovisas pa si-
dant sitt, att trygghet foreligger att vid avyttring av tillgidngarna fram-
deles mojligen uppkommande vinster ej skola undga taxering.

Avdrag for avskrivning & hér ifragavarande tillgangar ma for visst be-
skattningsar atnjutas med hogst trettio procent for ar riknat av summan
av bokfort virde & tillgangarna enligt ingdende balansrikning for rdken-
skapsaret och anskaffningsvirdet av sadana under beskattningsaret an-
skaffade lillgangar som #ro i bruk vid arets slut. Vad salunda stadgats
skall galla oavsett nir under beskatiningsaret tillgangarna anskaffats.
Kostnaden for tillgAngar med en berdknad varaklighetstid av hogst tre
ar ma dock under anskaffningsaret i sin helhel avdragas.

Har sisom skattepliktig intikt fér beskattningsaret upptagits ersitining
for forsalda eller forlorade tillgangar, vilka anskaffats fore beskatinings-
arels ingang, ma sirskilt avdrag for avskrivning alnjutas med belopp mot-
svarande silunda upplagen inliikt. Direst skattskyldig erhallit avdrag i
enlighet med bestimmelserna i detta stycke, skall underlaget for berdkning
av avdrag enligt nistféregaende stycke faststiillas {ill motsvarande ligre
belopp.
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Har ett sdrskilt hégt pris eller eljest en sirskilt hég kostnad for tillgang
betingats dirav, att den skolat utnyttjas fér ett sarskilt arbetstillfille eller
fér en konjunktur, som vintas bliva allenast tillfallig eller av annan lik-
nande omstiindighet, ma under anskaffningsaret avdrag goras fér sadant
overpris eller sidan merkostnad. Direst avdrag som nu sagts medgivits,
skall avdrag enligt bestimmelserna i andra stycket beriknas & direfter
aterstiende del av anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig betriffande under beskattningsaret anskaffade till-
gangar tidigare atnjutit i punkt 1 av anvisningarna till 41 § kommunal-
skattelagen omférmilt avdrag & virdet av rattighet till leverans av till-
gangar enligt ej fullgjorda képekontrakt, skall, vid berikning av avdrag
for virdeminskning med 30 procent av anskaffningsvirdet, sisom anskaff-
ningsvirde anses den verkliga kostnaden minskad med det tidigare A&t-
njutna avdraget. Vad nu sagts skall dga motsvarande tillimpning, om
investeringsfond tagits i ansprak for avskrivning av tillgingar under be-
skattningsdret och om enligt fér sidant fall meddelade bestimmelser si
skall anses som om tillgdngarna i beskattningsavseende avskrivits med det
i ansprik tagna beloppet.

Adagaligger skattskyldig att i denna anvisningspunkt avsedda tillgangars
bokférda virde, direst detta bestimmes i enlighet med ovan angivna av-
dragsregler, skulle &verstiga vad av anskaffningsviirdet 4 de vid beskatt-
ningsarets utging i bruk varande tillgdngarna aterstar sedan & sistnimnda
varde avriknats en beriknad arlig avskrivning av tjugu procent, ma av-
drag medgivas med hirav féranlett hégre belopp. Visar skattskyldig att
niamnda tillgdngars viirde avsevirt understiger dven silunda beridknat virde,
mi avdrag medgivas fér hirav betingad avskrivning.

Dé tillgangar, som anskaffats under beskattningsaret, avyttras, férloras
eller sisom for roérelsen obrukbara utrangeras under samma &r, skall vad
i punkt 3 d forsta och tredje styckena sdgs dga motsvarande tillimpning.

Finnes skattskyldig hava i rakenskaperna verkstillt avskrivning med
storre belopp én det, varmed han ma atnjuta avdrag vid taxeringen, skall
s4 anses som om sadant avdrag atnjutits jamval foér det &verskjutande
beloppet.

Oavsett vad i nistféregiende stycke stadgas ma dock, sedan taxeringen
fér det beskattningsar, varunder skatiskyldig i rakenskaperna verkstillt
avskrivning med stérre belopp #n som godkints vid taxeringen, blivit
slutligt avgjord, dir ej sirskilda omstindigheter till annat féranleda,
avdrag atnjutas for det dverskjutande beloppet enligt sirskild av beskatt-
ningsnidmnd godkind avskrivningsplan avseende en tid av minst fyra ar,
raknad frin nyssnimnda beskattningsar.

Den omstindigheten att vid tillimpning av bestimmelserna ovan av-
dragen vid beskattningen skola Gverensstimma med avskrivningen enligt
rikenskaperna, utgér ej hinder for skattskyldig att efter dverging till av-
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skrivning enligt bestimmelserna i denna punkt utover avdrag enligt riken-
skaperna tillgodogoéra sig fran tiden fore overgingen resterande, i réiken-
skaperna gjorda men ej vid beskattningen atnjutna avdrag antingen inom
ramen for avskrivningsplan som avses i punkt 3 eller, med beskattnings-
namnds sirskilda medgivande, pa en gang eller enligt sérskild av beskatt-
ningsnamnd godkénd avskrivningsplan avseende en tid av hogst tio ar.
Sedan &vergang skett ma dock i intet fall sidant avdrag tillgodonjutas,
som avses i punkt 3 c tredje stycket. Har den skattskyldige icke kunnat
vid taxeringen utnyttja pa visst 4r beldpande avdrag, som upptagits i sddan
sirskild avskrivningsplan som nyss sagts, mi detta avdrag icke tillgodo-
féras honom for senare &r.

Har fore évergang varom nu ar fraga skattskyldig vid taxeringen till-
godoriknats stérre vardeminskningsavdrag an enligt rikenskaperna, skall,
for Astadkommande av Overensstimmelse mellan tillgangens aterstiende
varden enligt rikenskaperna och i beskattningsavseende, det belopp, var-
med tillgdngens virde silunda i beskattningsavseende understiger vardet
enligt rikenskaperna, upptagas sasom intikt under det forsta beskatt-
ningsar, for vilket bestimmelserna i denna punkt giller, eller, om den
skattskyldige hellre vill, med en tredjedel for namnda beskattningsar och
ett vart av de tva narmast foéljande aren. Om belopp, varom nu ar fraga,
fér nagot av sagda ar skulle helt eller delvis undandragas beskattning
genom utnyttjande vid inkomstberikningen av avdrag, som eljest ej kunna
utnyttjas, skall dock beloppet i stallet uppforas sasom intikt for det forsta
ar, da dylikt férhallande ej foreligger. Vid tillampning av detta stycke
skall dven siadant pa tidigare ar enligt avskrivningsplan belopande virde-
minskningsavdrag, som den skattskyldige ej kunnat utnyttja, anses hava
tiligodoridknats honom.

Angaende avdrag — — — till 41 §.

7. Avdrag medgives ock for virdeminskning & byggnad, vilken ar av-
sedd for anvindning i-#garens rérelse. Avdraget bor bestammas till viss
procent av byggnadens virde, olika allt efter den tid byggnaden anses
kunna utnyttjas. Vid denna bedémning skall beaktas jimvil sddana om-
stindigheter som att byggnadens ekonomiska varaktighetstid kan antagas
komma atl rona inflytande av framtida rationaliseringar, forindringar
med hénsyn till teknikens utveckling, omliggning av verksamhet och lik-
nande. Ar pa grund av sirskilda omstindigheter av annan art in nyss
namnts byggnadens virde for rorelsen begrinsat till foérhallandevis kort
tid, skall hinsyn dven hartill tagas. S& kan vara fallet exempelvis da friaga
ir om byggnad for ulnyttjande av en begrinsad malmfyndighet, eller da
4 annans grund beldgen byggnad, som anviindes i rérelse, vid nyltjande-
rattens upphérande icke skall av jordigaren 16sas. I friga om rent till-
filliga byggnader, avsedda att anviindas endast ett fatal ar, ma byggnads-
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kostnaden i sin helhet avdragas for det ar, da utgiften for byggnadens
uppférande agt rum.

I byggnads — — —— sirskilt maskinvirde.

Hinder moéter — — punkt angives.

Utrangeras eller -—— - - -— eller rivningen.
till 41 §.

1. Inkomst av — — — siirskilt stadgas.

For skattskyldig, som haft ordnad bokféring, skall berdkningen av in-
komst ske pa grundval av hans bokféring, med iakttagande av féljande.

Direst vinstresultatet paverkats dirav, att bland intikter upptagits sa-
dana intidkter, vilka icke skola beskattas sisom inkomst, eller uteslutits
intakt, som skolat medriknas, eller bland utgifterna avférts sidana poster,
for vilka vid inkomstberikningen avdrag icke far ske, skall foretagas er-
forderlig justering av det bokféringsmissiga vinstresultatet till Gverens-
stimmelse med en inkomstberikning enligt de i denna lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda virdesittningen & tillgngar avsedda for
omsittning eller forbrukning (lager) skall vid inkomstberikningen god-
tagas, dérest denna virdesittning icke uppenbarligen star i strid med vad
nedan sigs.

Lagret vid beskattningsirets utgang ma icke upptagas till lagre belopp
an femtio procent av lagrets anskaffningsvirde eller, direst ateranskaff-
ningsvirdet vid bokslutstillfillet ir ligre, sistnimnda virde, i forekom-
mande fall efter avdrag fér inkurans.

Direst virdet & lagret, beriknat till anskaffnings- eller dteranskaffnings-
vardet, uppgar till lagre belopp in som motsvarar medeltalet av detta virde
och av virdena & lagren vid utgingen av de tva nirmast féregaende beskatt-
ningsaren (jamforelsedren) ma lagret vid beskattningsarets utgang i stillet
upptagas till ligst ett belopp motsvarande foérstnimnda virde i detla lager
efter avdrag med femtio procent av sagda medeltalsvirde. Dirvid skola sa-
som virden & lagren vid jamforelsearens utging hava upptagits anskaff-
ningsvirdena eller, direst ateranskaffningsvirdena vid bokslutstillfallena
1 fraga var ligre, sistnimnda virden. Foreligger sadant fall att femtio pro-
cent av nyssnimnda medeltalsvirde dverstiger virdet av lagret vid beskatt-
ningsdrets utgdng, ma avdrag atnjutas for det overskjutande beloppet, diir-
est en hiremot svarande avsittning i rikenskaperna gjorts till lagerregle-
ringsfond. D4 avdrag for dylik avsattning medgivits, skall fondavsittningen
aterforas till beskattning nistféljande beskattningsar, darvid frigan om av-
drag for férnyad avsittning till dylik fond far provas enligt bestimmelser-
na ovan.

Ingar i lagret ravaror eller stapelvaror m4, iven om en ligre vardesitt-
ning av dessa tillgdngar hirav féranledes, lagret i denna del upptagas till
lagst sjuttio procent av ifragavarande tillgangars virde beriknat efter
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ligsta marknadspris under beskattningsaret eller under nigot av de nar-
mast féregaende fyra beskattningsaren. Darest nu angiven grund for virde-
ring av varulagret eller del dérav tillampats skall vad i nastforegaende
stycke sigs icke gilla.

Utan avseende 4 vad férut stadgas angiende den ligsta vardeséitning &
lagret som vid inkomstberikningen kan godtagas ma den lagre virdering
av lagret godtagas som skattskyldig med hénsyn till féreliggande risk for
prisfall visar vara uppenbart pékallad.

Vad i femte, sjitte och sjunde styckena hir ovan sigs angdende det
lagsta viarde & skattskyldigs varulager som ma vid inkomstberdkningen
godtagas har icke avseende & penningférvaltande foretags och forsakrings-
foretags placeringar av forvaltade medel i aktier, obligationer, laneford-
ringar m. m. eller & skattskyldigs lager av fastigheter, prisgaranterade
varor, bestillningsarbeten och liknande {illgingar betraffande vilka en
sadan virdesittning finnes uppenbarligen icke vara godtagbar. For sadant
lager skall den i rikenskaperna gjorda vardesittningen godtagas allenast
for savitt denna med hinsyn till omstindigheterna framstar sidsom skalig.

Avdrag for inkurans mé icke medgivas med storre belopp &n vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdeklarationen fogad utredning visar svara
mot den vid bokslutstillfiillet konstaterade virdenedgéngen & lagret. Oaktat
vad nu sagts ma dock avdrag for inkurans medgivas med fem procent av
det liagsta utav lagrets anskaffnings- och ateranskaffningsviarde, dérest
detta ej framstar sisom uppenbart opakallat, eller med det hdgre procenttal
dirav som riksskattenamnden kan hava for lagren inom vissa branscher
eller hos vissa grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande av lagrets anskaffningsvirde skall s& anses som om
de lagertillgangar, vilka kvarligga i lagret vid beskattningsarets utging,
aro de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade.

For tillgingar, som den skattskyldige framstillt eller bearbetat, skall
sdsom anskaffningsvirde anses direkta tillverkningskostnader (material-
kostnader och arbetsléner) ékade med ett tilligg som motsvarar vad som
av de indirekta tillverkningskostnaderna skiligen beléper 4 nu ifriga-
varande tillgangar, dirvid hinsyn dock icke behdver tagas till rénta a
eget kapital.

Nedskrivning av virdet & rittigheter till leverans av lagertillgdngar en-
ligt ej fullgjorda kopekontrakt ma godkinnas endast i den man det visas,
att inkopspriset f6r tillgangar av samma slag 4 balansdagen understiger det
kontraherade priset, eller det géres sannolikt, atl dylikt prisfall kommer att
intriiffa innan tillgangarna levereras eller av den skattskyldige i of6rindrat
eller foradlat skick forsiljas. Betriffande virdet a rittigheter till leverans
av maskiner och andra fér stadigvarande bruk avsedda inventarier enligt
ej fullgjorda kopekontrakt méa nedskrivning av viardet dira godkiinnas
endast i den méan den skattskyldige visar, att inkopspriset for tillgangar
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av samma slag 4 balansdagen understiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt prisfall kommer att intraffa innan till-
gangarna levereras. Djur & jordbruksfastighet skola, darest icke sirskilda
forhallanden till annat foranleda, upptagas ligst till virden, som fér olika
slag av djur i skilda aldersgrupper faststillas av riksskattenimnden. I vissa
fall (sdsom i friga om dyrbarare avelsdjur) faststiillas icke dylika virden;
i sddant fall ma virdet 4 djuret icke upptagas ligre an till allménna salu-
virdet, reducerat med det procenttal, varmed de av riksskattenimnden
faststillda virdena 4 olika slag av djur understiga genomsnittspriserna &
dessa djurslag under tiden fran och med den 1 oktober aret fore beskatt-

ningsdret till och med den 30 september beskattningsaret.

Vad hir — — — 4arets inkomst.

Har avverkningsritt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet — — — till beskattning.

Motsvarande giller — — — ars inkomstberikning.
till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, férutom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och andra personalstiftelser, jimvil inratt-
ning, sjilvstindig fond eller annan stiftelse under férutsittning, att denna
stdr under tillsyn enligt lagen om tillsyn 6ver stiftelser, att stiftelsens
stadgar faststiillts av tillsynsmyndigheten, att stiftelsens kapital och av-
kastning mi anvindas endast till pensioner pi grund av tjinst, att genom
foreskrifter i reglementet eller eljest trygghet skapats for att stiftelsen sa
lange den bestar skall hava sidant dndamal samt att vid dess upplésning
eller d4 det icke lingre finnes néigon, vars ritt till pension pa grund av
tjdnst skall tillgodoses av stiftelsen, aterstiende medel antingen skola an-
vandas for dylik pensionering eller ock skola anslds till vilgérande eller
eljest allmannyttigt dndamal.

Om aktierna i aktiebolag eller andelarna i ekonomisk férening till huvud-
saklig del 4gas eller pd darmed jamforligt sdtt innehavas — direkt eller
genom formedling av juridisk person — av en fysisk person eller ett fatal
fysiska personer, skall dock betraffande stiftelse, bildad av sidant bolag
eller sidan forening, gélla att stiftelsen icke m& hava till indamaél att be-
reda pension &t nigon eller efterlevande till nagon, vilken genom eget
eller anhérigas innehav av aktier eller andelar har ett avgérande inflytande
i bolaget eller f6éreningen.

Denna lag skall, savitt angar punkterna 2, 4 och 7 av anvisningarna till
29 § samt punkt 6 av anvisningarna till 53 § trida i kraft dagen efter den,
dé lagen enligt dird meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk
férfattningssamling; dock att nimnda anvisningspunkter i tidigare lydelse
fortfarande skola gilla i friga om 1955 ars taxering samt i fraga om efter-
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taxering for ar 1955 eller tidigare ar. I 6vrigt skall denna lag trida i kraft
den 1 januari 1956; dock att ildre bestimmelser fortfarande skola gilla
i fraga om 1956 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar 1956 eller
tidigare ar.

I samband hirmed skall foljande iakttagas.

1. Finnes vid denna lags ikrafttridande personalstiftelse med sidan
dndamalsbestimning att avdrag for avsittning till stiftelsen icke kan jam-
likt punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till
53 § medgivas, ma sadant avdrag likvil atnjutas, direst den skattskyldige
vid sjilvdeklarationen fogar handling som utvisar att stiftelsens styrelse
beslutat mottaga de under beskattningsaret avsatta medlen under uttryck-
ligt forbehall att medlen i fraga skola anvidndas uteslutande for sadant
andamal som jamlikt nyssnimnda anvisningspunkter utgér forutsittning
for avdragsriatt. Handling som nyss sagts skall vidfogas deklarationen i
tva exemplar, varav det ena skall av beskattningsnimnd 6verlimnas till
taxeringsintendenten foér att av denne tillstillas myndighet som har att
Ova tillsyn over stiftelsen.

Utgar vid denna lags ikrafttriidande pension utan att pensionsutbetal-
ningen ar grundad pa bindande utfistelse gentemot den som uppbéar pen-
sionen, m4, oaktat vad i denna lag stadgas, vid berikning av det belopp,
varmed avdrag for avsittning till pensionsstiftelse hogst far medgivas, sa
anses som om pensionen i friga utgar pa grund av bindande utfistelse.

2. Skattskyldig, som vid 1955 ars taxering atnjutit avdrag for virde-
minskning 4 inventarier i enlighet med de i rikenskaperna verkstillda
avskrivningarna, ir berittigad att utan nagot beskattningsnimnds ytter-
ligare medgivande tills vidare erhalla avdrag enligt bestimmelserna i
denna lag.

Har skattskyldig fore denna lags ikrafttridande medgivits ritt till fri
avskrivning och har i samband dirmed bestimmelserna i punkt 4 andra
eller tredje stycket av anvisningarna till 29 § i aldre lydelse blivit & honom
tillampliga, skall vad dir sigs gilla jamvil efter det denna lag tritt i kraft.

3. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i férsta instans i sin helhet tillimpas fran och med ar 1957, skall
for de beskattningsar betriiffande vilka taxering verkstilles dren 1957—
1960 foljande sarskilda bestimmelser gélla vid tillimpning av femte stycket
i ndmnda anvisningspunkt.

Vid utgingen av angivna beskattningsiar ma lagret icke upptagas till
belopp understigande i det foljande angivna procentuella andel av lagrets
i nyssniamnda stycke av sagda anvisningspunkt angivna virde, nimligen

de beskaltningsar, fér vilka taxering i forsta inslans verkstilles aren
1957 och 1958, trettio procent av lagrets virde; saml

de beskallningsar, for vilka taxering i forsta instans verkstilles dren
1959 och 1960, fyrlio procent av lagrels virde.
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Foretagsheskattningskommitténs forslag
till

forordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen

Harigenom foérordnas som faljer.

18.

Skattskyldig, som &r pliktig fora handelsbocker eller som redovisar in-
komst av jordbruksfastighet enligt bokfoéringsmissiga grunder, skall i in-
ventariet fér varje i lagret ingdende post av tillgingar, avsedda fér om-
sittning eller férbrukning, angiva anskaffningsvirdet eller dagspriset vid
bokslutstillfiillet (4teranskaffningsvirdet); dock att skattskyldig som sa
onskar i stallet ma angiva utférsaljningspriset, under férutsittning att
anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirdet kan pa godtagbart sitt fram-
raknas med utgingspunkt fran det silunda angivna priset.

Tillimpar skattskyldig regelméissigt annan tillférlitlig varderingsmetod
an i forsta stycket séigs, ma den skattskyldige angiva virdena enligt nimnda
metod, under férutsatining att anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet
4 inneliggande varulager kan pa tillforlitligt sitt framriknas med utgangs-
punkt fran de i inventariet angivna virdena.

(Se vidare anvisningarna.)

2 §.

A inventarium, som i 1 § avses, skola tva i inventeringen deltagande
personer teckna en pa heder och samvete avgiven forsikran att vid in-
venteringen icke nigon lagertillgdng uppsitligen undantagits. Har den
skattskyldige ensam foretagit inventeringen, ma dock férsikran som nu
sagts undertecknas av honom ensam.

3 §.

Har skattskyldig icke vid uppriitandet av inventarium iakttagit fore-
skrifterna i denna férordning, skall hans till ledning fér taxering lam-
nade uppgifter angéende varulagrets virde icke figa vitsord. Da fraga ar
om skattskyldig, som med hinsyn till varulagrets storlek och samman-
sittning icke utan avsevirda svérigheter kan vid inventeringen varje ar
iakttaga foreskrifterna i denna forordning, skall den skattskyldiges utred-
ning angdende virdet dock #ga vitsord, direst det icke framstir siasom
sannolikt att virdet &r ett annat eller att de tillimpade berikningsgrun-
derna icke dro tillforlitliga.
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4 §.

Har nagon, med vetskap om att samtliga lagertillgdngar icke upptagits
i skattskyldigs inventarium, déra tecknat férsikran som i 2 § sigs, straf-
fes med dagsboter.

Har nagon, utan att hava undersikt inventariets fullstindighet i den
omfattning som skiligen kan fordras, dara tecknat forsidkran, som nyss
sagts, domes, direst lagertillgdng uteslutits ur inventariet, till straff varom
i forsta stycket formiles.

5 §.
Boter, som adomas enligt denna forordning, tillifalla kronan.

Anvisningar
tili 1 §.

Sasom exempel pad annan varderingsmetod, som, dérest den regelmais-
sigt anvindes, ma tillampas vid inventeringen, kan namnas vardering till
fasta styckepris. Forutsittning hiarfor ar emellertid, att anskaffnings- eller
ateranskaffningsvirdet kan pa tillforlitligt satt framriknas med utgings-
punkt fran de angivna virdena.

Anskaffningsvirdet skall beriknas under den férutsattningen, att de
lagertillgangar, vilka kvarligga i lagret vid rikenskapsérets utgang, iro
de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade
eller producerade. For tillgangar, som den skattskyldige framstallt, pro-
ducerat eller bearbetat, skall sisom anskaffningsvirde anses direkta till-
verknings- eller produktionskostnader (materialkostnader och arbetsléner)
okade med ett tilligg som motsvarar vad som av de indirekta tillverk-
nings- eller produktionskostnaderna skiligen beloper 4 nu ifragavarande
tillgangar, darvid hinsyn dock icke behéver tagas till rénta a eget kapital.
Direst tilligg for indirekta kostnader berdknas i form av palagg a de
direkta kostnaderna, skall grunden for berdkningen av paldgget angivas i
inventariet.

I denna paragraf féreskrivna virderingsbestimmelser skola iakttagas vid
inventeringen, men betaga icke den skattskyldige ratt att verkstilla ned-
skrivning av de angivna virdena. Sddan nedskrivning skall 6ppet redo-
visas i inventariet, varvid den nedskrivning som betingas av redan intridd
inkurans skall redovisas for sig.

Avdraget for inkurans skall i princip motsvara lika stor andel av det
verkliga anskaffningsviirdet fér varorna som den pa grund av inkuransen
verkstillda nedsittningen av utfoérsiljningspriset utgér av normalt utfor-
siiljningspris for motsvarande kuranta varor. I fraga om icke kuranta varor,
for vilka nagot utférsiljningspris cj kan faststillas, skall avdraget for
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inkurans i regel motsvara skillnaden mellan anskaffningsvirdet och varor-
nas utrangeringsvirde.

Vid redovisningen av varulagret i inventariet bor skattskyldig uppdela
detsamma i huvudgrupper med angivande av grunderna fér de olika grup-
pernas virdering. Uppdelningen bor lampligen ske pa bestillningsarbeten,
prisgaranterade varor, kuranta ravaror och stapelprodukter, dvriga kuranta
varor samt okuranta varor.

Denna férordning trider i kraft den 1 mars 1956.

Foretagsbeskattningskommitténs forslag
till

forordning om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Hiérigenom férordnas som féljer.

18.

Vid berdkning av nettointikt av jordbruksfastighet och av rorelse enligt
kommunalskattelagen och férordningen om statlig inkomstskatt ma svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk férening atnjuta avdrag i enlighet med
bestammelserna i denna férordning foér belopp, som avsittes till investe-
ringsfond.

Om foretaget icke &r berattigat att atnjuta avdrag for avskrivning &
inventarier i enlighet med bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till
22 § eller punkt 4 av anvisningarna till 29 § kommunalskattelagen ma
avdragsritt enligt denna forordning dock icke atnjutas med mindre be-
skattningsnamnd, efter diarom framstallt yrkande, limnat sirskilt med-
givande dartill.

(Se vidare anvisningarna.)

2 §.
Investeringsfonder som i denna férordning avses iro investeringsfond
for skogsbruk och investeringsfond for rorelse.

3 §.
Avdrag for avsittning till investeringfond m& fér visst beskattningsar
icke Overstiga,
savitt avser investeringsfond for skogsbruk, tio procent av den for be-
skattningsiret redovisade bruttointikten av skogsbruk; samt
savitt avser investeringsfond for rorelse, fyrtio procent av arsvinsten.
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Avdrag enligt denna férordning mé &tnjutas allenast dérest ett belopp
motsvarande fyrtio procent av den gjorda avsitiningen inbetalats & sar-
skilt konto (konto for investering i skogsbruk respektive i rérelse) i riks-
banken.

(Se vidare anvisningarna.)

4 §.

Inbetalning av medel 4 konto for investering skall hos riksbanken hava
verkstillts senast den dag foretaget jamlikt bestimmelserna i 36 § taxe-
ringsférordningen har att avlimna allmin sjilvdeklaration for det beskatt-
ningsar, di avsittning till investeringsfond skett.

5 §.

& konto fér investering inbetalade medel ma icke utbetalas i andra fall
in som nedan i denna paragraf samt i 15, 17 och 21 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingdngen av det ar varunder inbetalningen
verkstillts, iger foretaget att efter uppsiagning hos riksbanken uttaga hogst
trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet. Har sddant uttag
skett aligger det riksbanken att limna underrittelse dirom till lansstyrel-
sen for att tillstillas vederborande beskattningsndmnd. Séarskild under-
riattelse skall lamnas foér varje i 3 § angivet konto fran vilket uttag skett
samt innehalla uppgift om foretagets namn och adress dvensom det ut-
tagna beloppets storlek.

6 §.

Inbetalning av medel &4 konto for investering skall ske till vederborande
riksbankskontor. Vid inbetalning skola uppgivas féretagets namn och adress
samt det beskaltningsar som inbetalningen avser dvensom det konto for
investering varom fraga ir. Avser vid ett och samma tillfélle inbetalning
konto for investering i savil skogsbruk som rorelse skall angivas huru
stor del av det inbetalta beloppet, som beloper pa vardera kontot.

I av riksbanken limnat bevis om insittning 4 konto for investering skall
angivas, att om avtal om Gverlatelse eller pantsittning av de insatta medlen
triaffas, detta skall anmilas till banken. Har riksbanken erhallit sadan an-
milan, skall banken verkstilla anteckning om det forhallande, som med
anmailan avses, samt senast inom Atta dagar efter det anmilan som nyss
sagts ingivits 6versinda underrittelse om vad som forekommit till lians-
styrelsen for att tillstillas vederbdrande beskattningsnamnd.

7 §.

Riksbanken skall senast den 15 april under taxeringsaret till lénssty-
relsen oversinda uppgifter angiende de for beskattningsiret verkstillda
inbetalningarna 4 konto for investering. A uppgiftshandling, som skall
upprittas sirskilt for varje forelag, skola angivas foretagets namn och
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adress samt det beskattningsar och det konto vard inbetalning skett dven-
som det inbetalta beloppets storlek.

Har inbetalning for beskattningsaret skett efter den 15 april under taxe-
ringsiret, skall uppgift som i forsta stycket sigs Oversindas till lidns-
styrelsen snarast méjligt och senast inom atta dagar efter det inbetalningen
agt rum.

8 §.
Till investeringsfond enligt denna férordning gjorda avsittningar skola
std under tillsyn av statens arbetsmarknadsstyrelse.

9 §.

1 mom. Kungl. Maj:t eller, efter Kungl. Maj:ts férordnande, arbets-
marknadsstyrelsen figer besluta att investeringsfond under visst eller vissa
beskattningsar och under villkor i ovrigt, som liget & arbetsmarknaden
pakallar, skall eller ma tagas i ansprak for sitt indamal.

Beslut, varom i forsta stycket forméles, ma avse samtliga foretag eller
foretag av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa féretag.

2 mom. Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att genom samrad
med féretag, som gjort avsittning till investeringsfond, verka for att fon-
dens ianspriktagande i erforderlig utstrickning planligges.

Fréga om fonds ianspriktagande mé vickas, forutom av arbetsmarknads-
styrelsen och foretaget, dven av vederbérande kommun och niringsorga-
nisation.

10 §.

Foretag, som jamlikt 5 § andra stycket uttagit medel fran konto for
investering, skall det beskattningsir, varunder sidant uttag gjorts, av
vederbérande investeringsfond for i 11 § angivet indamal taga i ansprak
ett belopp motsvarande tvd och en halv ganger det frin kontot uttagna
beloppet.

11 §.

Tager féretag i enlighet med bestimmelserna ovan investeringsfond i
ansprik under visst beskattningsér, skall det ske fér dndamél, varom hér
nedan sigs:

investeringsfond for skogsbruk: fér kostnader fér arbeten avsedda att
frimja skogsbruket, sisom skogsodling och skogsdikning, réjning, hignad,
anldggande av flottleder och vigar, som huvudsakligen avse att direkt tjina
skogsbruket, dvensom uppférande och underhall av fér skogsbruket néd-
vindiga byggnader; samt

investeringsfond for roérelse:
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a) dels for avskrivning & byggnad, som ny-, till- eller ombyggts under
beskattningsaret, med hogst ett belopp motsvarande kostnaderna under
beskattningsaret fér ny-, till- eller ombyggnaden, dels, savitt angar foretag
som huvudsakligen bedriver industriell verksamhet, for kostnaderna for
reparations- och andra underhéllsarbeten under beskattningsaret 4 bygg-
nad, som anviandes i rorelsen, dels ock for bidrag under samma ar till
ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vilfirdsanliaggning foér arbets-
tagare eller férutvarande arbetstagare utan ledande stillning hos foretaget
eller detta nirstiende foretag;

b) fér avskrivning 4 maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under beskattningséret eller, vad angar fartyg,
anskaffats eller ombyggts under samma ar, dock att betraffande ombygg-
nad av fartyg avskrivning méi ske med hogst ett belopp motsvarande kost-
naderna under beskattningsiret for ombyggnaden;

¢) for nedskrivning 4 lager av ravaror samt hel- och halvfabrikat med
hogst ett belopp, motsvarande kostnaderna under beskattningsaret for till-
verkning eller anskaffning av dylika tillgangar, dock att foretagets varu-
lager i dess helhet vid beskattningsarets utgang dirigenom icke mé ned-
skrivas till ligre varde dn som enligt kommunalskattelagen ar medgivet;
samt

d) for kostnader fér undersékningsarbete, férberedande arbete eller till-
redningsarbete under beskattningsaret i gruva, stenbrott eller annan lik-
nande fyndighet.

Darest investeringsfond efter beslut enligt 9 § 1 mom. fatt tagas i an-
sprak under flera pid varandra f6ljande beskattningsar for ny-, till- eller
ombyggnad eller for underhallsarbeten a byggnad samt ifragavarande ar-
beten pagatt under flera av dessa ar, mé foretaget, under forutsittning att
avdrag for kostnaderna under de tidigare aren icke redan skett, under det
sista aret taga fonden i ansprak for avskrivning 4 byggnaden eller for
tickande av underhallskostnaden med hogst ett belopp motsvarande de
uppkomna kostnaderna under de ifragavarande aren. Vad nu sagts skall
figa motsvarande tillimpning i fraga om ny- eller ombyggnad av fartyg.

Kungl. Maj:t ma, om sarskilda skal dartill foreligga, medgiva foretag,
som direkt eller genom dotterforetag driver rorelse i utlandet, att taga
investeringsfond for rorelse i ansprik for kostnader, dmnade att frimja
avsdttningen utomlands av varor som foretaget hir i riket tillverkar.

Vid tillimpning av bestimmelserna i forsta stycket skall iakttagas, att
kostnad foér anskaffning av begagnade inventarier icke ma medriknas samt
att, da fraga ir om inventarier cller varulager, som av foretaget forvarvats
fran rorelseidkare med vilken det #dr forbundet i viisentlig ckonomisk in-
tressegemenskap, anskaffningskostnaden ma medriknas endast om till-
gangen tillverkats under beskatlningsaret.

(Sc vidare anvisningarna.)

97— Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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12 §.
Kungl. Maj:t m& meddela tillstind fér foretag, som verkstillt avsittning
till investeringsfond for rérelse, att taga fonden i ansprak for dndamal som
avses med investeringsfond fér skogsbruk.

13 §.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda skil dartill foreligga, medgiva att in-
vesteringsfond for rorelse tages i ansprak for avskrivning av kostnader
for vigarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstil-
lande i 6vrigt av tomtomrade for bebyggelse samt liknande arbeten.

14 §.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprak jamlikt denna foérordning, ma vid taxeringen avdrag for i 11 §
avsedd avskrivning, nedskrivning eller kostnad eller fér dir angivet bidrag
med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men skall, dir medlen
tagits i ansprak for avskrivning eller nedskrivning, sa anses, som om den
ifrdgavarande tillgdngen i beskattningsavseende avskrivits eller nedskrivits
med det i ansprik tagna beloppet.

15 §.

Om investeringsfond enligt beslut, varom i 9 § 1 mom. stadgas, skall
eller ma tagas i ansprak helt eller delvis, dger foretaget hos riksbanken,
i den ordning nedan siigs, fran konto fér investering utfa fyrtio procent
av det belopp av investeringsfonden som i enlighet med beslutet skall
eller ma tagas i ansprak. Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att
efter dirom av foretaget gjord framstillning férordna om utbetalning som
nyss sagts. Sedan utbetalning skett skall riksbanken limna underrittelse
dirom till arbetsmarknadsstyrelsen med angivande av foretagets namn
och adress samt det utbetalta beloppets storlek och fran vilket konto for
investering uttag skett.

16 §.

Har Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrelsen jamlikt 9 § 1 mom.
forordnat att investeringsfond skall tagas i ansprak av samtliga féretag,
foretag av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa foretag, aligger det
arbetsmarknadsstyrelsen att limna underrittelse dirom dels till foretag
varom fraga ér, dels ock till linsstyrelsen for att tillstillas vederbdrande
beskattningsnimnd.

Avser forordnande jamlikt 9 § 1 mom. att investeringsfond ma tagas i
ansprik och har féretag i anledning hirav enligt 15 § uppburit medel fran
konto fér investering, aligger det arbetsmarknadsstyrelsen, sedan styrelsen
erhéllit besked fran riksbanken att utbetalning skett, att till lansstyrelsen,
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for att tillstallas vederborande beskattningsnidmnd, limna underrittelse
om att investeringsfonden skall tagas i ansprak.

Underriittelse som enligt ovan ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
skall innehalla uppgift om ar fér vilka investeringsfond skall tagas i an-
sprak samt, direst medgivandet avser investering {ér visst indamal, upp-
gift hiarom.

17 §.

Har féretag for visst beskattningsar 4 konto fér investering inbetalt mer
an fyrtio procent av det belopp for vilket avdrag i enlighet med bestam-
melserna i 3 § atnjutits for samma beskattningsar, skall linsstyrelsen, pa
framstillning av foretaget, férordna om éterbetalning av det till kontot for
mycket inbetalta beloppet.

18 §.

Har investeringsfond tagits i ansprak utan tillstind och ér ej fraga om
fall som i 10 § sags eller har foretag jamlikt 5 § andra stycket utfatt medel
fran konto fér investering utan att i sistniimnda fall investeringsfond i
enlighet med bestimmelserna i 10 § tagits i ansprik eller skall investerings-
fond enligt sidan underrittelse som arbetsmarknadsstyrelsen enligt 16 §
avlimnat tagas i anspriak men har sa ej skett under det eller de beskatt-
ningsar varom fraga ir, skall investeringsfonden eller vederborlig del ome-
delbart upptagas sasom skattepliktig intikt i den férvirvskilla diri fond-
avsittningen gjorts. Dirvid skall till beskattning upptagas jamvil et belopp
motsvarande en tjugondel av vad som av investeringsfonden aterforts.

Direst fondavsittning aterforts till beskattning, méa foretaget icke for
beskattningsaret i fraga tillgodonjula avdrag fér ny avsitining till investe-
ringsfond.

Vid den taxering, di aterféringen sker, ma varken nettointiikten eller den
till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den férvirvskilla,
varom fraga ir, bestimmas till ldgre belopp &n vad som enligt bestidmmel-
serna i denna paragraf skall upptagas sasom skattepliktig intakt.

19 §.

Har foretag tratt i likvidation, skall investeringsfond aterforas till be-
skattning for det beskattningsar, varunder beslutet om likvidation fattats.

Har genom fusion foretag uppgatt i annat foretag, skall investeringsfond
hos det forra foretaget, direst investeringsfonden icke enligt fjarde stycket
overtagits av det senare foretaget, aterforas tili beskatining f{or det be-
skattningsar, varunder rittens tillstind till fusionen regisirerats. Darvid
skall till beskattning upptagas jamvél ett belopp molsvarande en tjugondel
av vad som av investeringsfonden ater{orts.

Har investeringsfond dterforts till beskat(ning i enlighet med bestiim-



420 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

melserna i denna paragraf, skall dirvid vad i 18 § tredje stycket sigs dga
motsvarande tillimpning.

Vid sddan fusion, som i 28 § 3 mom. kommunalskattelagen avses, ma
moderbolaget i beskattningsavseende Overtaga investeringsfond, direst forut-
sattning darfor enligt 1 § andra stycket foreligger. Vad nu sagts skall siga
motsvarande tillimpning vid fusion enligt 96 § lagen om ekonomiska fér-
eningar. Har investeringsfond &vertagits i enlighet med vad nyss sagts,
skall sd anses som om fonden avsatts hos moderbolaget eller den &ver-
tagande foreningen under det beskattningsar, da avsitining skett hos dotter-
bolaget eller den Gverlatande féreningen.

Har féretag Gvertagit investeringsfond enligt bestimmelserna i nistfére-
gdende stycke, skall linsstyrelsen efter anmiillan av foretaget underritta
riksbanken harom,

20 §.

Har avtal triffats eller annan utfistelse gjorts om o&verlatelse, pantsiitt-
ning eller annan ritt till medel som inbetalats a konto fér investering, skall
investeringsfonden eller vederborlig del dirav omedelbart upptagas sasom
skattepliktig intdkt i den forvirvskilla diri fondavsittningen gjorts. Dir-
vid skall till beskattning upptagas jamvil ett belopp motsvarande en tju-
gondel av vad som av investeringsfonden aterforts.

Har investeringsfond aterforts till beskattning i enlighet med bestimmel-
serna i denna paragraf, skall dirvid vad i 18 § andra och tredje styckena
sags dga motsvarande tillimpning.

21 §.

Har investeringsfond helt eller delvis jamlikt lagakraftvunnet beslut ater-
forts till beskattning, skall lansstyrelsen, pé framstillning av foéretaget, for-
ordna om aterbetalning fran vederbdrligt konto for investering av ett be-
lopp motsvarande fyrtio procent av den aterférda fondavsattningen i den
man medlen icke tidigare atergatt till foretaget.

22 §.

Har fastighet, 4 vilken med anlitande av till investeringsfond avsatta
medel foretagits ny-, till- eller ombyggnad, avyttrats inom tio &r fran ut-
gangen av det beskattningsar, varunder medlen tagits i ansprak, och fére-
ligga icke forutsittningar fér beskattning av realisationsvinst, skall sasom
skattepliktig intikt upptagas vad som vid dylik avyttring ma hava ater-
bekommits av belopp, fér vilka féretaget tillgodonjutit avdrag enligt denna
férordning. Motsvarande skall gilla da ersittning utfaller pi grund av
forsakring for skada & sidan fastighet samt skadan intriffat inom nyss
angiven tid.
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Vid berikning av atervunnet belopp skall i [6rekommande fall vid av-
siattning till investeringsfond erhallet avdrag anses atervunnet fore at-
njutna avdrag for virdeminskning.

23 §.

Har taxeringsnamnd pafort taxering enligt 18, 19 eller 22 §, skall taxe-
ringsnaimndens ordférande i forekommande fall limna taxeringsnimnds-
ordforandena i de dvriga taxeringsdistrikt, dir taxering bér dga rum, er-
forderliga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa distrikt.

24 §.

Foretag, som gjort avsiittning till investeringsfond enligt denna férord-
ning eller som jamlikt 19 § fjirde stycket overtagit sddan fond, &r pliktigt
att vid sjilvdeklaration for det beskattningsar, di avsittningen eller over-
tagandet dgt rum, dvensom for varje pafoljande beskattningsar, intill dess
de avsatta eller overtagna medlen avférts ur fonden, foga uppgift enligt
formulir, som faststilles av riksskattenimnden, rorande avsittning av me-
del till fonden samt fondens anvindning och avveckling. Vid allmén sjilv-
deklaration skall sddan uppgift fogas i tre exemplar.

Foretag, som avsatt medel till investeringsfond eller som jamlikt 19 §
fjarde stycket 6vertagit sAdan fond, &r skyldigt att pa anfordran till arbets-
marknadsstyrelsen limna de uppgifter i fraga om fonden, som styrelsen
anser erforderliga ur arbetsmarknadssynpunkt.

25 §.

Det aligger taxeringsnidmnd, som har att till statlig inkomstskatt taxera
aktiebolag eller ekonomiska foreningar, att i sitt protokoll forteckna de
foretag, som for aret avgivit eller bort avgiva uppgifter enligt 24 § forsta
stycket.

26 §.

Linsstyrelsen har att snarast mojligt efter det taxeringsnimnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadsstyrelsen 6versinda tvd exemplar av
de jamlikt 24 § forsta stycket avgivna uppgifterna. Om éndring i meddelat
beslut rorande avdrag foér avsittning till investeringsfond dértill foranle-
der, skola erforderliga tilliggsuppgifter ofordrojligen genom linsstyrelsens
forsorg tillstdllas arbetsmarknadsstyrelsen.

27 §.
Hos arbetsmarknadsstyrelsen skall féras register éver investeringsfonder.
28 §.

Besvar oOver arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna f{érordning
méa foras hos Kungl. Maj:t och skola, vid édventyr av talans forlust, hava
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inkommit till finansdepartementet inom tre veckor fran det klaganden
fick del av beslutet.

29 §.

Atgird av riksbanken enligt denna férordning ankommer P4 bankens
huvudkontor i Stockholm sivitt avser foretag som skall taxeras till statlig
inkomstskatt i Stockholms stad eller lin samt i &vrigt pa bankens avdel-
ningskontor i residensstaden i det lin, dir vederborandes hemortskommun
ar beligen.

30 §.
For tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter med-
delas av Kungl. Maj:t.

Anvisningar
till 1 §.

Foretag, som icke tillgodonjuter sadan avskrivning & inventarier varom
i1 § formiles, ma medgivas ratt till avdrag fér avsittning till investerings-
fond endast om avsittningarna i rakenskaperna och i foretedd utredning
redovisas pd sadant sitt, att tillfredsstillande kontroll kan utévas &ver
fondmedlens anvindning. Ar friga om inkomst av jordbruksfastighet ma
medgivande som nyss sagts limnas allenast déirest inkomsten redovisas
enligt bokféringsméssiga grunder.

till 3 §.

Med bruttointikt av skogsbruk avses vad som enligt 21 § kommunal-
skattelagen ar att hinféra till sidan intikt, dock att vad som influtit genom
forsiljning av vixande skog i samband med avyttring av marken ej riknas
till intdkt av skogsbruk vid tillimpning av denna forordning.

Med arsvinst forstas arsvinsten enligt vederbérligen faststiilld balansrik-
ning efter avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka rétteligen
aro att hinféra till omkostnader i rérelsen — jamvil om de formellt utgatt
av vinstmedel — men utan avdrag fér avsittning till reservfond, skuld-
regleringsfond, dispositionsfond, investeringsfond m. fl. fonder, donatio-
ner o. d. Avdrag skall icke ske foér allmidnna svenska skatter vare sig de
erlagts preliminirt eller icke.

Har inbetalning & nigot i 3 § andra stycket omférmilt konto verkstillts
med ligre belopp 4n som svarar mot fyrtio procent av fondavsattningen,
skall avdrag medgivas med tva och en halv ganger det inbetalta beloppet.

till 11 §.
Investeringsfond for rérelse ma tagas i ansprak for bidrag till bestri-
dande av kostnader foér ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vil-



Kungl. Maj:ts proposition nr 100 423

firdsanliggning for arbetstagare eller foérutvarande arbetstagare, som i
11 § avses, vare sig bidraget limnas direkt till arbetstagaren eller den
forutvarande arbetstagaren eller till férening eller annan sammanslutning,
bildad huvudsakligen av personal hos det ifrdgavarande foretaget eller
detta nirstaende foretag eller till sidant nirstiende foretag vars huvud-
sakliga uppgift ar att uppfora och tillhandahélla bostider eller valfards-
anldggningar at personal, som nyss sagts.

Med arbetstagare utan ledande stillning avses arbetstagare, som icke i
egenskap av verkstillande direktor, styrelseledamot eller eljest kan an-
tagas utéva inflytande & foretagets medelsdispositioner for i féorordningen
angivna andamal.

Har kostnaden for investering, som i 11 § siigs, helt eller delvis bestritts
av annan in foretaget eller av detta men med medel, som for andamadlet
stillts till foretagets forfogande, ma till investeringsfond avsatta medel
anvindas endast for den del av investeringskostnaden som foretaget be-
stritt av egna medel.

Denna forordning trader i kraft dagen efter den, d& férordningen enligt
dira meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssam-
ling; dock att dldre bestimmelser skola gilla i fraga om 1955 ars taxering
samt i fraga om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare &r.

Genom denna foérordning upphiives, med de inskridnkningar som folja
av vad nedan sigs, forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investerings-
fonder.

1. Sistnimnda férordning skall alltjimt #ga tillimpning i avseende a
sadana investeringsfonder, som bildats jimlikt samma forordning.

9. Vad i férordningen den 2 maj 1947, nr 174, stadgas rérande namnda
forordnings tillimplighet & vissa i overgangsbestimmelserna till samma
férordning angivna konjunkturinvesteringsfonder och investeringsfonder
samt vad betriffande dessa fonder har att iakttagas skall alltjamt aga
giltighet.

3. Oaktat vad vid 1 och 2 ovan sidgs skall vad i 11 § forsta och femte
styckena férordningen den 2 maj 1947, nr 174, stadgas om investerings-
fonds aterférande till beskattning inom viss angiven lidrymd ej ldngre gilla.
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Foretagsbeskatiningskommitténs forslag
till

forordning om ritt till forlustutjimning i vissa fall vid taxering till
statlig inkomst

Hirigenom férordnas som féljer.

18.

Aktiebolag, ekonomisk férening, 6msesidigt férsikringsbolag och sparbank
m4, i enlighet med vad i denna férordning sigs, vid taxering till statlig in-
komstskatt dtnjuta avdrag for underskott, som vid tidigare ars taxering till
siddan skatt icke kunnat utnyttjas.

2 §.

Avdrag fér underskott som i 1 § sigs ma atnjutas med belopp, varmed
summan av de enligt férordningen om statlig inkomstskatt for visst be-
skattningsar faststillda avdragen fér underskott a skattskyldigs olika fér-
varvskillor gverstiger sammanlagda beloppet av de enligt nimnda férord-
ning for samma beskattningsar beriknade inkomsterna av olika férvirvs-
kallor.

Det aligger beskattningsnimnd som har att prova den skattskyldiges
taxering till statlig inkomstskatt att p4 av honom framstallt yrkande fast-
stilla det belopp, som enligt ovan ma utnyttjas for forlustutjimning (fér-
lustavdrag).

3 §.

Skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, dger utnyttja detta av-
drag sist vid taxering avseende tionde beskattningsiret efter det beskatt-
ningsar for vilket avdraget faststilldes. Hinder méter ej for skattskyldig
att fordela forlustavdraget pa tva eller flera beskattningsar inom nyss an-
given tidsperiod.

Forlustavdrag skall goras frin sammanlagda beloppet av den skatt-
skyldiges inkomster fran olika férvirvskillor, sedan i férekommande fall
avdrag gjorts fér under beskattningsaret uppkommet underskott & for-
varvskilla.

4 §.
Yrkande som i 2 § andra stycket sigs skall framstillas i den skattskyl-
diges till ledning for taxering fér det beskattningsar, till vilket underskottet
hanfér sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att si-
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dant yrkande diven ma viickas hos prévningsnimnden senast den 31 juli
under taxeringsiret.

Innefattar beslut av provningsndmnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller
kammarritten siddan andring av inkomstberidkningen for skattskyldig att
forlustavdrag ma beriknas eller att redan faststillt sidant bor till beloppet
andras, dger den skattskyldige att inom sex manader fran det han av be-
slutet eller utslaget erholl del hos prévningsndmnden framstilla hérav
foranlett yrkande. Ratt som nu sagts tillkommer jidmvil taxeringsinten-
denten, dock att den tid, inom vilken yrkande skall framstillas, i sist an-
givet fall skall riknas fran det beslutet eller utslaget i friga meddelades.

5 §.

Skattskyldig, som vid taxering fér visst beskattningsar énskar helt eller
delvis utnyttja faststallt forlustavdrag, har att i sjilvdeklarationen for
beskattningsaret hirom framstilla yrkande, dock att sidant yrkande dven
ma viickas hos prévningsnimnden senast den 31 juli under taxeringsaret.

6 §.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning for
faststillande av forlustavdrag, limnat oriktigt meddelande och har déarav
foranletts att forlustavdraget faststillts till fér hogt belopp, ma sist vid
taxeringen for det femte beskattningsaret efter det for vilket avdraget fast-
stilldes detta bestimmas till sitt ratta belopp. Har det till for hogt belopp
faststillda forlustavdraget utnyttjats vid taxering, ma rittelse i denna taxe-
ring ske genom eftertaxering som skall hava verkstillts sist vid taxeringen
for det femte beskattningsiret efter det for vilket forlustavdraget fast-
stilldes.

7 8.

Det aligger taxeringsnimnd, som prévat framstillt yrkande om faststil-
lande av forlustavdrag, att hirom géra anteckning i nimndens protokoll
och om sitt beslut lamna den skattskyldige underrittelse pa sitt och inom
tid som i 90 § 2 mom. taxeringsfoérordningen sigs. Har taxeringsnimnd
medgivit skattskyldig ritt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning har-
om verkstillas i protokollet.

8 §.

Betriiffande klagan &ver beslut av beskattningsnimnd eller utslag av
kammarritten i fraga rérande faststillande av forlustavdrag eller utnytt-
jande av saddant avdrag skall vad i taxeringsférordningen sdgs angaende
fullféljd av talan dga motsvarande tillimpning.

Aven vad i évrigt i namnda férordning stadgas skall i tillimpliga delar
diga motsvarande giltighet.
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9 §.

Med ledning av taxeringsndmndens protokoll samt beslut av prévnings-
namnden och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritten skall hos linssty-
relsen foras anteckningar over skattskyldiga for vilka férlustavdrag fast-
stallts, ddrvid tillika skall antecknas nir sidant avdrag utnyttjats vid taxe-
ringen.

10 §.
For tillimpningen av denna forordning erforderliga féreskrifter medde-
las av Kungl. Maj:t.

Denna férordning triader i kraft den 1 januari 1956.
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Bihang 2

Kommittéreservanternas utkast
till
forordning om riitt till forlustutjéimning i vissa fall vid taxering till
statlig inkomstskatt?
18.
Aktiebolag, — — — sigs.

Sadan ritt tillkommer ock under i 4 § angivna forutsattningar fysisk
person, som i niamnda férfattningsrum avses.

2 8.
Avdrag — — — forlustutjamning (férlustavdrag).
3 §.
Skattskyldig, for vilken — — -— faststélldes. Hinder méter ej for skatt-
skyldig, som avses i 1 § forsta stycket, att — — — tidsperiod.
Forlustavdrag skall for sidan skattskyldig goras — — — foérvérvskillor.
4 §.

Fysisk person, vilken sévil under det beskattningsar, da férlusten upp-
statt och det beskattningsar, for vilket avdrag for denna férlust ma av
honom enligt denna férordning utnyttjas som under samtliga mellanlig-
gande beskattningsar jamlikt bokforingslagen den 31 maj 1929 varit skyldig
fora dari foreskrivna handelsbocker, avseende den rorelse, vari forlusten
uppstatt, samt pa nojaktigt sdtt fullgjort denna skyldighet, ma for forlust-
utjaimning utnyttja forlust & sidan av honom bedriven rorelse, som omfor-
miles i 27 § kommunalskattelagen.

Oavsett huruvida sadan bokféringsskyldighet som ovan sagts alegat
skattskyldig, vilken i egenskap av deldgare i handelsbolag eller kommandit-
bolag pa grund av underskott & bolagets verksamhet adsamkats forlust, ma
sadan forlust av honom utnyttjas for forlustutjimning under forutsitt-
ning, att han under tid, som i férsta stycket i fraga om bokfoéringsskyldighet
foreskrives, oavbrutet varit deléigare i bolaget samt att detta under samma
tid néjaktigt fullgjort sin bokféringsskyldighet.

5 §.

Fysisk person figer utnyttja forlustavdrag vid taxering for det beskatt-
ningsar, som infaller niirmast efter det, varunder férlusten uppstitt och
varunder han enligt avlimnad allmin sjilvdeklaration dtnjutit inkomst
till saddant belopp, att foérlustavdraget i enlighet med vad nedan sigs till

1 (I den man transumering skett forutsittes att forfattningsrummet skall erhdlla samma
lydelse som enligt kommitténs forfattningsforslag.)
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nigon del kan utnyttjas. I den man si ej enligt de i deklarationen limnade
uppgifterna vid nimnda taxering kunnat ske, ma avdraget utnyttjas vid
niarmast darpa foljande taxeringar, intill dess férlusten blivit i sin helhet
utnyttjad till avdrag fran belopp, som uppgivits i till ledning fér dessa
taxeringar avlimnade allminna sjélvdeklarationer. Har férlust uppstatt
under mer &n ett beskattningsar, skall tidigare uppkommen férlust utnyttjas
fore senare forlust. Forlustavdraget ma dock i intet fall goras senare éin vid
den taxering, som avser tionde beskattningsaret efter det, for vilket avdraget
faststilldes.

Forlustavdrag skall, savitt angar fysisk person, anses utnyttjat i den man
avdrag kunnat ske fran den enligt sjalvdeklarationen beriknade till statlig
inkomstskatt taxerade inkomsten.

For fysisk person skall forlustavdraget goras fran sammanlagda belop-
pet av den skattskyldiges vid taxeringen faststillda inkomster fran olika
forvarvskillor, minskat med avdrag som m& hava medgivits jamlikt 4 §
férordningen om statlig inkomstskatt. Aterstoden utgér for sadan skatt-
skyldig tarerad inkomst och skall pa sitt i 5 § samma forordning sigs ut-
féras i fulla tiotal kronor.

Avlider skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststillts, ma for det
beskattningsar, d& dodsfallet intraffade samt for de tva niarmast direfter
infallande beskattningsaren férlustavdrag eller del dirav, som den avlidne
icke kunnat utnyttja, under iakttagande av bestimmelserna i denna for-
ordning, i stillet utnyttjas av dédsboet.

6 §= 4 § i majoritetens forfattningsférslag
78§=5§» » »
88§=06§> » >
98§=7§»> > »
10 §= 8 § » > >
11 §= 9§ » pY >
12 §=10 § » > >

Denna — — — 19586.
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