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Nr 100

Kungl. Maj:ts proposition till riksdagen med férslag till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370), m. m.; given Stockholms slott den 4 februari
1955.

Kungl. Maj:t vill hirmed, under &beropande av bilagda utdrag av stats-
radsprotokollet éver finansirenden fér denna dag, foresla riksdagen att an-
taga harvid fogade forslag till

1) lag om #ndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr
370);

2) férordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen; samt

3) foérordning om investeringsfonder fér konjunkturutjamning.

GUSTAF ADOLF

Per Edvin Skold

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen framligges forslag till ndrade regler for foretagsbeskatt-
ningen. Forslaget grundar sig pa det av foretagsbeskattningskommittén &r
1954 framlagda betinkandet i dmnet. Vissa modifikationer och éndringar
i kommitténs forslag har dock vidtagits.

Syftet med den foreslagna lagstiftningen 4r att anpassa féretagsbeskatt-
ningen till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. Det framlagda
forslaget bygger pa en fortsatt nettovinstbeskattning men med en atstram-
ning av ritten till vinstreglerande dispositioner. Investeringsfondsinstitutet
foreslas utbyggt med speciella skattelattnader for de foretag, som begagnar
sig dérav.

Forslaget kan sammanfattas med féljande.

Den fria avskrivningsrdtten begriansas. Avdrag for avskrivning a maski-
ner far atnjutas med hdgst 30 procent foér ar ridknat & summan av ingdende
bokfort virde & inventariebestindet och &rets anskaffningskostnad. M&j-
lighet finnes att i det fall, d4 inventarier avyttrats eller foérlorats, gora en
extra avskrivning motsvarande forséljningssumman eller forsikringsersatt-
ningen. Aven &verprisavdrag m. m. kan ifragakomma. Enligt en supplemen-

1 - Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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tir regel far tillgangarna alltid skrivas ned till ett virde motsvarande rest-
vardet vid en érlig avskrivning med 20 procent 4 anskaffningsvirdet.

Dessa regler skall i princip fa tillimpas av alla rérelscidkare och jord-
brukare med taxering enligt bokféringsmissiga grunder och alltsa inte —
som for nirvarande giller betrdffande ritten till fri avskrivning — endast
av aktiebolag och ekonomiska féreningar.

Betriffande lagervirderingen skall, i syfte att erhalla en tillférlitlig ut-
gangspunkt fér berdkning av vid taxeringen tillaten nedvirdering, skatt-
skyldig, som &r pliktig att féra handelsbocker, verkstilla en sadan inven-
tering av lagret att dettas anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirde darvid
framkommer eller ock annat virde med stéd varav nagot av férstnimnda
virden kan framriknas. Sedan direfter avdrag for inkurans verkstillts,
far nedskrivning goras. Huvudregeln for flertalet skattskyldiga ar darvid
att lagret far nedskrivas med 60 till 40 procent. Med tillimpning av endera
av tva supplementérregler kan i sirskilda fall ligre lagerviarden medgivas.
Enligt den ema regeln ma salunda nedskrivningens storlek beriknas pa
medeltalet av lagren under de tva nirmast féregdende beskattningsaren,
vilket i vissa fall kan leda till negativa lagervarden. Den andra supplemen-
tarregeln innebédr att, om i lagret ingar ravaror eller stapelvaror, lagret i
denna del fir upptagas till ligst 70 procent av ifrdgavarande tillgangars
lagsta marknadspris under en tioarsperiod.

Betriffande lagervarderingen enligt huvudregeln skall under vissa éver-
gangsar foljande gilla. Lagret f6r beskattningsaret 1955 far virderas enligt
nu géllande regler, fér beskattningsaret 1956 till ligst 20 procent av lag-
rets anskaffningsviirde samt for beskattningsaren 1957 och 1958 till lagst
30 procent av anskaffningsviirdet. Fr. o. m. beskattningsaret 1959, salunda
fr. o. m. taxeringen 1960, trider de nya bestimmelserna helt i kraft.

Sasom villkor for ratt till avdrag for avsittning till investeringsfond skall
gélla att den skattskyldige 4 sérskilt konto i riksbanken inbetalt 40 procent
av den gjorda fondavsittningen. Avsittning till investeringsfond for rérelse
far géras med hogst 40 procent av arsvinsten och till investeringsfond for
skogsbruk med hégst 10 procent av redovisad bruttointikt av skogsbruk.
I syfte att stimulera till 6kade fondavsiittningar foreslas flera betydelse-
fulla dndringar i férhallande till nu gillande lagstiftning. Salunda far 30
procent av investeringsfond fritt tagas i ansprak efter fem ar, medan enligt
nuvarande regler fond inte far till nigon del tagas i ansprak utan arbets-
marknadsstyrelsens medgivande. Vidare foreslas ritt for foretag, som tagit
investeringsfond i ansprik i enlighet med nyssnimnda myndighets beslut,
att vid beskattningen erhilla ett extra avdrag med belopp motsvarande
10 procent av den ianspraktagna fondavsittningen.

Ritten till avdrag fér avsdttning till pensionsstiftelser begriansas perma-
nent i huvudsaklig Gverensstimmelse med nu gillande tillfilliga bestiam-
melser. I syfte att férhindra missbruk av bestimmelserna édger s. k. familje-
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foretag inte atnjuta avdrag for stiftelseavsittning for att bereda pension
at huvuddeligare. I friga om avsittning som goéres av fysisk person,
handels- och kommanditbolag erfordras for avdragsritt att de avsatta
medlen overforts till stiftelsen kontant eller pa darmed jamférligt sitt. De
fria pensionsstiftelserna skall std under lansstyrelsens tillsyn.

For avdrag for avsdtining till annan personalstiftelse dn pensionsstiftelse
kraves att medlen kontant eller pa darmed likvirdigt satt 6verforts till stif-
telsen. Aven fri personalstiftelse skall st under lidnsstyrelsens tillsyn.

Kommitténs férslag om rdtt till férlustutjimning i vissa fall har inte
upptagits i propositionen.

De forordade bestimmelserna tillsammantagna har ansetts inte motivera
nigon andring av nu gillande skattesatser.
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Forslag

till

lag om éndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (ur 370)

Hérigenom forordnas, att punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punkterna
2,3a,3b,3 d, 4och 7 av anvisningarna till 29 §, punkt 1 av anvisningarna
till 41 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § kommunalskattelagen den
28 september 1928! skola erhélla dndrad lydelse pa sitt nedan angives.

(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

Anvisningar
till 28 §. till 28 §.
1. Till intdkt — — — stadgade 1. Till intidkt — — — stadgade
grunder. grunder.

Intdkt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid be-
rikning av vardeminskningsavdrag
hanforas till byggnad (se punkt 7
av anvisningarna till 29 §), hianféres
till intikt av rorelse. Intdkt vid av-
yttring av fartyg skall dock fér an-
nan skattskyldig dn aktiebolag, eko-
nomisk forening, émsesidigt forsdk-
ringsbolag eller sparbank upptagas
sdsom intdkt av rorelse endast i den
min sidant féljer av punkt 3 d and-
ra stycket av anvisningarna till 29 §
men for dvrigt sasom intdkt av till-
fallig forvarvsverksamhet, i den man
enligt 35 § forutsittningarna for
skattepliktig realisationsvinst fore-

ligga.

Intidkt vid avyttring av for stadig-
varande bruk avsedda maskiner och
andra inventarier, vilka icke vid be-
riakning av virdeminskningsavdrag
hinforas till byggnad (se punkt 7 av
anvisningarna till 29 §), hénfores till
intdkt av rorelse. Fér annan skatt-
skyldig dn aktiebolag, ekonomisk
forening, émsesidigt férsdikringsbo-
lag eller sparbank skall dock betrdf-
fande intikt vid avyttring av fartyg
féljande gdlla. Har nu avsedd skatt-
skyldig vid ndgot tillfdlle tillgodo-
njutit rdkenskapsenlig avskrivning
vid inkomstberdkningen fér fér-
varvskdllan i frdga, skall intdk-
ten hdnforas till intikt av rérelse;
i annat fall skall intikt, varom nu
dr fraga, upptagas sisom intikt av
rorelse endast i den man sadant £6l-
jer av punkt 3d andra stycket av
anvisningarna till 29 § men i 6vrigt
sdsom intakt av tillfallig forvarvs-

! Senaste lydelse av punkt 1 av anvisningarna till 28 § och punkt 3d av anvisningarna till
29 § se 1952: 381, av punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
se 1950: 308, av punkterna 3a och 3b av anvisningarna till 29 § se 1950: 588, av punkt 4 av an-
visningarna till 29 § se 1948: 120, av punkt 7 av anvisningarna till 29 § se 1938: 368 samt av
punkt 1 av anvisningarna till 41 § se 1951: 790.
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(Nuvarande lydelse)

Vid avyttring — — — 35 § forut-
siattningar for skattepliktig realisa-
tionsvinst foreligga.

I enlighet — — — realisations-
vinst foreligga.
D4 skattskyldig, — — — for over-
lataren.
till 29 §.

2. Skattskyldig dr berdttigad till
avdrag for medel, vilka éverférts till
pensionsstiftelse (jfr punkt 6 av an-
visningarna till 53 §) for pensio-
nering av personal, som &r eller
varit anstilld 1 rorelsen, eller efter-
levande till sadan personal. Avdrag
ma dock icke medgivas med mindre
dels pensioneringen anordnats pé
siatt i anvisningarna till 31 § fore-
skrives som villkor for att livfor-
sakring skall hanforas till pensions-
forsikring, dels ock de dverforda
medlen erfordras for att sikerstilla
de pensioner jamte dyrtidstillagg
eller andra dirmed jamférliga till-
lagg, vilka enligt gjorda uftfdstelser
eller inom vederbérande féretag till-
lampad sedvdnja hégst skola utgd.

(Féreslagen lydelse)

verksamhet, i den man enligt 35 §
forutsiattningarna for skattepliktig
realisationsvinst foreligga.

Vid avyttring — — — 35 § forut-
sattningar for skattepliktig realisa-
tionsvinst foreligga.

I enlighet — — — realisations-
vinst foreligga.
Da skattskyldig, — — — for dver-
lataren.
till 29 §.

2. Skattskyldig md dtnjuta avdrag
for medel, som avsatts till pensions-
stiftelse varom férmdles i punkt 6
av ‘anvisningarna till 53 § for pen-
sionering av personal, som &r eller
varit anstilld i rorelsen, eller efter-
levande till sidan personal.

Avdrag ma icke medgivas med
mindre pensioneringen anordnats p&
satt i anvisningarna till 31 § fore-
skrives som villkor for att liviérsak-
ring skall hanféras till pensionsfor-
sikring. Vidare krdves fér rdtt till
avdrag att medlen kontant eller i
form av aktier, obligationer eller
dirmed jimférliga tillgdngar till ett
virde motsvarande den gjorda av-
sittningen dverlimnats till stiftel-
sen. Ar frdga om aktiebolag, ekono-
misk férening, omsesidigt forsdk-
ringsbolag eller sparbank md med
tillgdngar som nyss sagts jimstdllas
av den skattskyldige utfirdat och
till stiftelsen overlimnat skuldebrev.

Avdrag for avsdtining till pen-
sionsstiftelse md icke medgivas med
hogre belopp dn som — bedémt pd
grundval av forhdllandena vid be-
skatiningsdrets utging — erfordras
for att jimte framtida avgifter sa-
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(Nuvarande lIydelse)

(Foreslagen lydelse)

kerstilla de pensioner jamte dyrtids-
tillagg eller andra dirmed jamfor-
liga tilligg, vilka hdgst skola utgd
enligt gjorda bindande utfdstelser
till personer som omfattas av stiftel-
sens dndamdlsbestimning. Vid be-
rikning av det belopp, vartill stiftel-
sens formégenhet sdlunda hégst mad
uppgd, skall hinsyn tagas endast till
den, som vid ingdingen av beskatt-
ningsdret uppndtt tjugufem drs dl-
der, och md de framtida avgifterna
icke antagas ldgre dn de fran tjugu-
fem dr till pensionsdldern oférdnder-
liga avgifter, som skolat erfordras
for att sdikerstilla nu ifrdagavarande
pensionsférmdner. Oaktat vad nyss
sagts md den framtida avgiftsbetal-
ningen anses grundad pd frdn dagen
for anstdllningen och till pensions-
aldern med oférdndrade belopp ut-
gdende avgifter och md all personal
for vilken bindande utfistelse gdller
oavsett dldern medrdknas. Hdirvid
skall dock, om léneférhéjning erhal-
lits under anstdllningstiden, avgiften
for den del av utfdistelsen, som be-
Iéper pd eller kan anses belépa pé
loneférhéjningen, beriknas utgd
fran dagen for léneférhiojningen,
Avensd skall, i fall av tilliggsutfds-
telse av annan anledning dn nyss
ndmnts, avgiften for tillaggsutfdstel-
sen anses utgd fran den dag da den-
na gavs.

Om aktierna i aktiebolag eller an-
delarna i ekonomisk forening till
huvudsaklig del dgas eller pd ddr-
med jimforligt sdtt innehavas —
direkt eller genom formedling av
juridisk person — av en fysisk per-
son eller ett fdtal fysiska personer,
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(Nuvarande lydelse)

Skattskyldig, som déverfért medel
till annan personalstiftelse dn pen-
sionsstiftelse, dr berdttigad till av-
drag fér de overforda medlen, om
stiftelsens #andamal é&dr sadant, att
den skattskyldige vid direkt omkost-
nad for dylikt indamal ar berattigad
till avdrag, samt stiftelsen i ovrigt
uppfyller villkor motsvarande dem
som i punkt 6 av anvisningarna till
53 § stadgats betraffande pensions-
stiftelse.

3. a. Kostnaden for anskaffande av
maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier avdra-
ges i regel genom arliga virdeminsk-
ningsavdrag. Ar sddan tillging un-
derkastad hastig férbrukning, vilket
vanligen kan anses vara fallet, nar
den beriknas hava en varalktighets-
tid av hogst tre ar, ma dock under
anskaffningsaret avdragas hela kost-
naden for dess anskaffande.

(Foreslagen lydelse)

ma vid tillimpning av bestimmel-
serna i ndstforegdende stycke hdn-
syn icke tagas till pensionsutfdstelse
avseende ndgon, vilken genom eget
eller anhérigs innehav av aktier eller
andelar har ett avgérande inflytan-
de i bolaget eller féreningen, eller
ock efterlevande till nagon varom
silunda dr frdga.

Skattskyldig md jimvdl dtnjuta
avdrag fér medel, som avsatts till
annan personalstiftelse dn pensions-
stiftelse, direst medlen kontant eller
i form av aktier, obligationer eller
dirmed jamforliga tillgangar till ett
virde motsvarande den gjorda av-
sdttningen éverlimnats till stiftelsen
och under férutsittning tillika att
stiftelsens idndamdal ar sadant, att
den skattskyldige vid direkt omkost-
nad for dylikt indamal ar beritti-
gad till avdrag, samt aft stiftelsen i
ovrigt uppfyller villkor motsvarande
dem som i punkt 6 av anvisningarna
till 53 § stadgats betraffande pen-
sionsstiftelse.

3. a. Kostnaden for anskaffande
av maskiner och andra for stadigva-
rande bruk avsedda inventarier av-
drages i regel genom 4arliga virde-
minskningsavdrag antingen enligt
bestimmelserna nedan i denna punkt
for planenlig avskrivning eller jam-
likt reglerna i punkt 4 fér rdken-
skapsenlig avskrivning. Aro tillgang-
ar, varom nu dr frdga, underkastade
hastig foérbrukning, vilket vanligen
kan anses vara fallet, nir de berik-
nas hava en varaktighetstid av hogst
tre ar, ma dock oavsett om planenlig
eller rikenskapsenlig avskrivning
tillimpas under anskaffningséret av-
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(Nuvarande lydelse)

b. Genom vdrdeminskningsavdrag
fordelas en tillgdngs anskaffnings-
varde sisom omkostnad pa ett an-
tal ar i f6ljd med belopp si avpas-
sade att anskaffningsviardet kan i
sin helhet avdragas under den tid-
rymd tillgdngen beriknas vara eko-
nomiskt anvindbar (tillgingens var-
aktighetstid). Det arliga virde-
minskningsavdraget bér normalt be-
stimmas enligt avskrivningsplan
till viss brakdel av anskaffningsvir-
det. Kan utredning icke férebringas
om anskaffningsvirdet eller om de
avdrag som dira tidigare dgt rum,
mé avdraget beriknas till viss pro-
cent 4 bokfdrda virdet eller 4 annat
virde, som med hinsyn till omstin-
digheterna finnes limpligt.

Virdeminskningsavdrag m&, —
— — &r behdrigt.

Vid bestammande — — — blir ut-
sliten.

Sasom tillgdngs — — — hos dot-
terbolaget.

d. D4 tillgaing — — — anvisning-

arna till 28 §).

Har annan skattskyldig én aktie-
bolag, ekonomisk forening, omse-
sidigt forsikringsbolag eller spar-
bank avyttrat eller utrangerat far-
tyg ma avdrag ske fér vad som i be-
skattningsavseende Aaterstar oav-
skrivet av anskaffningsvirdet, i den
mén detta belopp 6verstiger vad som
influtit vid avyttring av fartyget,
men skall 4 andra sidan sasom in-
tikt av rorelse upptagas endast vad
som vid -dylik avyttring ma hava

(Féreslagen lydelse)
dragas hela kostnaden for deras an-
skaffande.

b. Vid planenlig avskrivning
fordelas en tillgdngs anskaffnings-
viarde sasom omkostnad p4 ett antal
ar i f6ljd genom wvdrdeminsknings-
avdrag med belopp sa avpassade att
anskaffningsviardet kan i sin helhet
avdragas under den tidrymd till-
gangen beriknas vara ekonomiskt
anvandbar (tillgingens varaktighets-
tid). Det arliga viardeminsknings-
avdraget bor normalt bestimmas
enligt avskrivningsplan till viss brak-
del av anskaffningsvirdet. Kan ut-
redning icke férebringas om anskaff-
ningsvirdet eller om de avdrag som
dira tidigare dgt rum, ma avdraget
berdknas till viss procent 4 bokférda
virdet eller 4 annat viarde, som med
hinsyn till omstindigheterna finnes
lampligt.

Virdeminskningsavdrag ma, — —
—— &r behdorigt.

Vid bestimmande — — — blir ut-
sliten.

Sasom tillgdngs — — — hos dot-
terbolaget.

d. Da tillging, — — — anvis-

ningarna till 28 §).

Har annan skattskyldig an aktie-
bolag, ekonomisk forening, 6msesi-
digt forsakringsbolag eller sparbank
avyttrat eller utrangerat fartyg och
har den skattskyldige icke vid nédgot
tillfille tillgodonjutit rdikenskaps-
enlig avskrivning vid inkomstberdk-
ningen fér forvirvskdllan i frdga,
mé avdrag ske fér vad som i beskatt-
ningsavseende aterstar oavskrivet av
anskaffningsvirdet, i den man detta
belopp &verstiger vad som influtit
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(Nuvarande lydelse)
Aterbekommits av belopp, for vilket
avdrag i beskattningsavseende &t-
njutits.

Med avyttring — — — annat an-
damal.

4. Aktiebolag, ekonomisk férening,
omsesidigt  forsdkringsbolag eller
sparbank ma4, efter dirom hos be-
skattningsnimnd framstéllt yrkan-
de, berittigas att tills vidare atnjuta
avdrag for vdrdeminskning 4 maski-
ner eller andra for stadigvarande
bruk avsedda inventarier i enlighet
med de i rikenskaperna gjorda av-
skrivningarna, oavsett om dessa dro
i Gverensstimmelse med reglerna i
punkt 3. Sadan fri avskrivning md
tillgodonjutas endast ddr tillfreds-
stillande wutredning foreligger om
vad som Aaterstar i beskattningsav-
seende oavskrivet av anskaffnings-
virdet 4 har ifragavarande tillgdngar
samt dessa #avensom avskrivningar
4 desamma i den skattskyldiges ra-
kenskaper och i foretedd utredning
redovisas pa sadant satt, att trygg-
het féreligger att vid avytiring av
tillgdngarna framdeles mdjligen
uppkommande vinster ej skola und-
gi taxering.

(Foreslagen lydelse)
vid avyttring av fartyget, men skall
4 andra sidan sisom intdkt av ro-
relse upptagas endast vad som vid
dylik avyttring ma hava &terbekom-
mits av belopp, for vilket avdrag i
beskattningsavseende atnjutits.

Med avyttring — — — annat an-
damal.

4, Skattskyldig ma, efter darom
hos beskattningsndmnd framstéllt
yrkande, berittigas att under forut-
sdttning av motsvarande avskrivning
i rikenskaperna tills vidare atnjuta
avdrag for avskrivning 4 maskiner
eller andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier i enlighet med
bestimmelserna nedan i denna
punkt for rdkenskapsenlig
avskrivning. Sdsom forutsitining
hirfor skall gdlla att den skatiskyl-
dige haft ordnad bokféring, som av-
slutas medelst vinst- och férlustkon-
to, samt att tillfredsstillande utred-
ning féreligger om vad som &terstar
i beskattningsavseende oavskrivet av
anskaffningsviardet & ifragavarande
tillgingar samt dessa #dvensom av-
skrivningar 4 desamma i den skatt-
skyldiges rikenskaper och i foretedd
utredning redovisas pa siddant satt,
att trygghet foreligger att vid avytt-
ring av tillgingarna framdeles mdj-
ligen uppkommande vinster ej skola
undgd taxering.

Avdrag fér avskrivning d hdr ifrd-
gavarande tillgangar ma for visst be-
skattningsdr dtnjutas med hogst
trettio procent fér dr rdknat av
summan av bolkfért vdrde a tillgdng-
arna enligt balansrdkningen fér ndr-
mast féregdende rdikenskapsdr och
anskaffningsvirdet @ sadana under
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(Nuvarande lydelse)

(Fireslagen lydelse)

beskattningsaret anskaffade tillging-
ar, vilka vid utgdngen av beskatt-
ningsdret fortfarande tillhorde rérel-
sen. Vad sdlunda stadgats skall
gilla oavsett nir under beskattnings-
aret tillgingarna anskaffats.

Hava under beskattningsdret till-
gangar av nu ifragavarande slag,
som anskaffats fére ingdngen av
samma dr, avyttrats eller hava dy-
lika tillgingar gdtt forlorade, dirvid
for sistndmnda fall forsdkringser-
sdttning avtalats, md sdrskilt av-
drag fér avskrivning dtnjutas med
belopp motsvarande den i anledning
av avyliringen eller férsdkringsfal-
let uppkomna intikten. Ddrest skatt-
skyldig erhdllit avdrag i enlighet
med bestimmelserna i detta stycke,
skall underlaget for berdkning av
avdrag enligt ndstforegdende stycke
faststillas till motsvarande ligre be-
lopp.

Har elt sdrskilt hogt pris eller el-
jest en sdrskilt hég kostnad fér till-
gdng betingats ddrav, att den skolat
utnyttjas for ett sdrskilt arbetstill-
fdlle eller fér en konjunktur, som
vdntas bliva allenast tillfdllig, eller
av annan liknande omstindighet, md
for det beskattningsdr, varunder tll-
gdngen anskaffats, avdrag géras vid
inkomstberikningen fér sddant Gver-
pris eller sddan merkostnad. Direst
avdrag som nu sagts medgivits, skall
avdrag enligt bestimmelserna i and-
ra stycket berdknas a ddrefter dter-
stdende del av anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig betrdffande un-
der beskattningsdret anskaffade till-
gangar tidigare dtnjutit i punkt 1 av
anvisningarna till 41 § kommunal-
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(Nuvarande lydelse)

(Foreslagen lydelse)

skattelagen omférmdlt avdrag @ vdr-
det av rittighet till leverans av till-
gingar enligt ej fullgjorda képekon-
trakt, skall vid berikning av avdrag
fér virdeminskning med 30 procent
av anskaffningsvdrdet sdsom an-
skaffningsvirde anses den verkliga
kostnaden minskad med det tidigare
jamlikt nyssnimnda stadgande dt-
njutna avdraget. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tillimpning, om
investeringsfond i enlighet med vad
fér sadan fond finnes stadgat tagits
i ansprdak fér avskrivning av under
beskattningsaret anskaffade  till-
gangar.

Oaktat vad ovan stadgas mad av-
drag medgivas for avskrivning med
belopp som erfordras fér att det bok-
forda vdrdet icke skall éverstiga an-
skaffningsvirdet a samtliga nu ifrd-
gavarande tillgangar, vilka vid ut-
gdingen av beskattningsdret forlfa-
rande tillhérde rorelsen, sedan a det-
ta virde avriknats en berdknad drlig
avskrivning av tjugu procent. Visar
skattskyldig att ndmnda tillgingars
verkliga virde understiger dven sd-
lunda beriknat vdirde, md avdrag
medgivas jimvdl fér hdrav betingad
ytterligare avskrivning.

Da tillgangar, som anskaffats un-
der beskattningsdret, avyttras, férlo-
ras eller sasom fér rérelsen obruk-
bara utrangeras under samma d@r,
md avdrag dtnjutas for anskaff-
ningsvirdet eller oavskriven del dadr-
av. Med avyttring likstdilles det fall,
att tillgang uttages ur rorelsen for
att tillféras annan rérelse, som ul-
gor sdrskild forvirvskdlla, eller for
att nyttjas fér annat dndamal. Att
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(Nuvarande lydelse)

Den omstindigheten att vid fri av-
skrivning vdrdeminskningsavdragen
vid beskattningen sdlunda skola
6verensstimma med avdragen enligt
rikenskaperna utgér ej hinder for
skattskyldig att efter Gverging till
fri avskrivning utéver avdrag enligt
rikenskaperna tillgodogora sig fran
tiden fére 6vergingen resterande, i
rikenskaperna gjorda men ej vid
beskattningen &tnjutna avdrag an-
tingen inom ramen for avskrivnings-
plan som avses i punkt 3 eller, med
beskattningsnimnds sirskilda med-
givande, pa en ging eller enligt sir-
skild av beskattningsnimnd god-

(Foreslagen lydelse)

belopp, som erhdlles vid avyttring
av tillgang, i sin helhet skall upp-
tagas sdsom intikt av rorelse, dirom
stadgas i punkt 1 andra stycket av
anvisningarna till 28 §.

Finnes skattskyldig hava i riken-
skaperna verkstdllt avskrivning med
storre belopp dn det, varmed han
dger ditnjuta avdrag vid tareringen,
md den omstdindigheten att avdrag
for avskrivning medgives med ligre
belopp dn vad i rdkenskaperna av-
skrivits icke féranleda dndring av
det virde, vard rikenskapsenlig
avskrivning berdknas. Avdrag for
belopp, med vilket den skattskyldige
i rdkenskaperna verkstdllt avskriv-
ning utéver vad vid taxering blivit
godkdnt, md dtnjutas forst sedan
taxeringen i fraga blivit slutligt av-
gjord och enligt sdrskild av beskatt-
ningsndmnd godkdnd avskrivnings-
plan, avseende en tid av minst fyra
dr, riknat fran och med beskatt-
ningsdret efter det varunder till-
gdngen i frdga anskaffades.

Den omstindigheten att vid till-
limpning av bestimmelserna ovan
avdrag vid beskattningen skall 6ver-
ensstimma med avskrivning enligt
rikenskaperna utgér ej hinder for
skattskyldig att efter 6verging till
rikenskapsenlig avskrivning utdver
avdrag enligt rikenskaperna till-
godogoéra sig fran tiden fére over-
gangen resterande, i rikenskaperna
gjorda men ej vid beskattningen &t-
njutna avdrag antingen inom ramen
for avskrivningsplan som avses i
punkt 3 eller, med beskattnings-
ndmnds sirskilda medgivande, pa en
ging eller enligt sirskild av be-
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(Nuvarande lydelse)

kind avskrivningsplan avseende en
tid av hogst tio ar. Efter 6verging
till fri avskrivning mé dock i intet
fall sidant avdrag tillgodonjutas,
som avses i punkt 3 ¢ tredje stycket.
Har den skattskyldige icke kunnat
vid taxeringen utnyttja pa visst ar
belopande avdrag som upptagits i
sadan sarskild avskrivningsplan som
nyss sagts, ma detta avdrag icke till-
godoforas honom for senare ar.

Har fore dévergang till fri avskriv-
ning skattskyldig vid taxeringen till-
godoriknats stérre virdeminsk-
ningsavdrag an enligt rakenskaper-
na, skall, féor astadkommande av
overensstimmelse mellan tillgang-
ens aterstdende virden enligt riken-
skaperna och i beskattningsavseen-
de, det belopp, varmed tillgdngens
viarde silunda i beskattningsavseen-
de understiger virdet enligt riken-
skaperna, upptagas sisom intikt un-
der det forsta beskattningsar, for
vilket fri avskrivning dinjutes, eller,
om den skattskyldige hellre vill, med
en tredjedel fér nimnda beskatt-
ningsar och ett vart av de tvd nir-
mast foljande dren. Om belopp, var-
om nu ar friga, fér nagot av sagda
ar skulle helt eller delvis undandra-
gas beskattning genom utnyttjande
vid inkomstberikningen av avdrag,
som eljest ej kunna utnyttjas, skall
dock beloppet i stillet uppforas sa-
som intakt for det forsta ar, da dy-
likt forhallande ej foreligger. Vid
tillimpning av detta stycke skall
dven sadant pa tidigare ar enligt av-
skrivningsplan  belopande  virde-

(Foreslagen lydelse)
skattningsnimnd godkénd avskriv-
ningsplan avseende en tid av hogst
tio ar. Efter overgang till rdken-
skapsenlig avskrivning ma dock i
intet fall sidant avdrag tillgodonju-
tas, som avses i punkt 3c tredje
stycket. Har den skattskyldige icke
kunnat vid taxeringen utnyttja pé
visst ar belopande avdrag, som upp-
tagits i sidan sirskild avskrivnings-
plan som nyss sagts, ma detta av-
drag icke tillgodoféras honom fér se-
nare Ar.

Har fore overgang till rikenskaps-
enlig avskrivning skattskyldig vid
taxeringen tillgodordknats storre
virdeminskningsavdrag &n enligt
rikenskaperna, skall, for astadkom-
mande av Overensstimmelse mellan
tillgangens aterstiende virden enligt
rikenskaperna och i beskattnings-
avseende, det belopp, varmed till-
gangens virde salunda i beskatt-
ningsavseende understiger virdet en-
ligt rikenskaperna, upptagas sisom
intikt under det forsta beskattnings-
ar, foér vilket rdkenskapsenlig av-
skrivning giller, eller, om den skatt-
skyldige hellre vill, med en tredje-
del for namnda beskattningsir och
ett vart av de tvd narmast foljande
aren. Om belopp, varom nu ir fraga,
for nagot av sagda ar skulle helt
eller delvis undandragas beskattning
genom utnyttjande vid inkomstbe-
rikningen av avdrag, som eljest ej
kunna utnyttjas, skall dock belop-
pet i stillet uppforas sisom intakt
for det forsta ar, da dylikt forhallan-
de ej foreligger. Vid tillimpning av
detta stycke skall dven sadant pa
tidigare ar enligt avskrivningsplan
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(Nuvarande lydelse)
minskningsavdrag, som den skatt-
skyldige ej kunnat utnyttja, anses
hava tillgodoriknats honom.

Angiende avdrag — — - till 41 §.

7. Avdrag medgives ock for virde-
minskning a4 byggnad, vilken ar av-
sedd for anvindning i agarens ro-
relse. Avdraget bor bestimmas till
viss procent av byggnadens virde,
olika allt efter den tid byggnaden an-
ses kunna utnyttjas. Ar pa grund av
sarskilda omstindigheter byggna-
dens virde for rorelsen begrinsat
till foérhallandevis kort tid, skall
hinsyn hirtill tagas. S& kan vara
fallet exempelvis di fraga ir om
byggnad for utnyttjande av en be-
grinsad malmfyndighet, eller di &
annans grund beligen byggnad, som
anvindes i rorelse, vid nyttjanderit-
tens upphoérande icke skall av jord-
dgaren losas. I friga om rent till-
filliga byggnader, avsedda att an-
viandas endast ett fatal ar, ma bygg-
nadskostnaden i sin helhet avdragas
for det ar, da utgiften fér byggna-
dens uppférande dgt rum.

I byggnads — — — sirskilt ma-
skinvirde.

Hinder méter — — — punkt an-
gives.

Utrangeras eller — — — eller riv-

ningen.

(Foreslagen lydelse)
belopande virdeminskningsavdrag,
som den skattskyldige ej kunnat ut-
nyttja, anses hava tillgodoriknats
honom. )

Angdende avdrag — — — till 41 §.

7. Avdrag medgives ock for virde-
minskning & byggnad, vilken ir av-
sedd for anvindning i #dgarens ro-
relse. Avdraget bdér bestimmas till
viss procent av byggnadens virde,
olika allt efter den tid byggnaden
anses kunna utnyttjas. Vid denna
bedémning skall beaktas jimvdl sd-
dana omstdndigheter som att bygg-
nadens ekonomiska varaktighetstid
kan antagas komma att réna infly-
tande av framtida rationaliseringar,
foérdndringar med hdnsyn till tekni-
kens utveckling, omliggning av verk-
samhet och liknande. Ar pa grund
av siarskilda omstindigheter av an-
nan art dn nyss nimnts byggnadens
virde for rorelsen begrinsat till for-
héllandevis kort tid, skall hansyn
aven hirtill tagas. Sa kan vara fal-
let exempelvis da fraga ar om bygg-
nad fér utnyttjande av en begrin-
sad malmfyndighet, eller d4 4 an-
nans grund beldgen byggnad, som
anvindes i rorelse, vid nyttjande-
rittens upphorande icke skall av
jorddgaren 16sas. I friga om rent
tillfalliga byggnader, avsedda att an-
vindas endast ett fatal ar, m4 bygg-
nadskostnaden i sin helhet avdragas
for det ar, da utgiften for byggna-
dens uppforande igt rum.

I byggnads — — — sirskilt ma-
skinvarde.

Hinder méter — — — punkt an-
gives.

Utrangeras eller — — — eller riv-
ningen.
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(Nuvarande lydelse)
till 41 §.

1. Inkomst av — — —
stadgas.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokforing, skall berikningen av in-
komst ske pa grundval av hans bok-
foring, med iakttagande dock av
foljande. Direst vinstresultatet pa-
verkats darav, att bland intikter
upptagits sddana intékter, vilka icke
skola beskattas sasom inkomst, el-
ler uteslutits intakt, som skolat
medraknas, eller bland utgifter av-
forts sddana poster, for vilka vid in-
komstberikningen avdrag icke far
ske, skall foretagas erforderlig jus-
tering av det bokfoéringsmissiga
vinstresulfatet till 6verensstdmmelse
med en inkomstberikning enligt de
i denna lag stadgade grunder. Den i
rikenskaperna gjorda virdesitt-
ningen & tillgangar, avsedda for om-
siattning eller férbrukning — sdsom
lager av rdvaror, halv- och helfabri-
kat, handelslager, jordbruks- och
skogsprodukter, penningférvaltande
foretags och férsdkringsforetags pla-
ceringar av férvaltade medel i ak-
tier, obligationer, ldnefordringar
m. m. — skall endast om sdrskilda
omstindigheter ddrtill  foranleda
frangis vid inkomstberdkningen.
Nedskrivning av virdet a rattigheter
till leverans av dylika tillgangar en-
ligt ej fullgjorda kopekontrakt mé
godkiinnas endast i den man det vi-
sas, att inko6pspriset for tillgingar
av samma slag & balansdagen un-
derstiger det kontraherade priset,
eller det gores sannolikt, att dylikt
prisfall kommer att intriffa innan
tillgAngarna levereras eller av den
skattskyldige i ofériindrat eller for-

sarskilt

(Féreslagen lydelse)
till 41 §.

1. Inkomst av — — — sérskilt
stadgas.

For skattskyldig, som haft ordnad
bokféring, skall berikningen av in-
komst ske pa grundval av hans bok-
foring med iakttagande av féljande.

Direst vinstresultatet paverkats
dirav, att bland intakter upptagits
sadana intakter, vilka icke skola
beskattas sdsom inkomst, eller ute-
slutits intidkt, som skolat medrik-
nas, eller bland utgifterna avforts
sadana poster, for vilka vid inkomst-
berikningen avdrag icke far ske,
skall foretagas erforderlig justering
av det bokféringsmissiga vinstresul-
tatet till 6verensstimmelse med en
inkomstberikning enligt de i denna
lag stadgade grunder.

Den i rikenskaperna gjorda var-
desittningen & tillgangar avsedda
for omsittning eller forbrukning
(lager) skall vid inkomstberdkning-
en godtagas, direst denna vdrdesdtt-
ning icke stdr i strid med vad nedan
sdgs.

Lagret vid beskattningsdrets ut-
gdng md icke upptagas till ligre be-
lopp dn fyrtio procent av lagrets an-
skaffringsvdrde eller, ddirest dteran-
skaffningsvirdet a balansdagen dr
liagre, sistndmnda vdrde, i forekom-
mande fall efter avdrag for in-
lkurans.

Direst virdet a lagret, berdknat
till anskaffnings- eller dteranskaff-
ningsviirdet och i férekommande fall
efter avdrag for inkurans, uppgdr
till ligre belopp dn som motsvarar
medeltalet av virdena d lagren vid
utgingen av de tva ndrmast [érega-
ende beskattninsgdren (jimforelse-
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(Nuvarande lydelse)

ddlat skick forsiljas. Betrdffande
viardet & rittigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier enligt
ej fullgjorda kopekontrakt mé ned-
skrivning av virdet diri godkinnas
endast i den man den skattskyldige
visar, att inkopspriset for tillgangar
av samma slag 4 balansdagen un-
derstiger det kontraherade priset,
eller det gores sannolikt, att dylikt
prisfall kommer att intrdffa innan
tillgAngarna levereras. Djur 4 jord-
bruksfastighet skola, direst icke
sarskilda forhallanden till annat for-
anleda, upptagas ldgst till virden,
som for olika slag av djur i skilda
Aldersgrupper faststillas av riks-
skattendmnden. I vissa fall (sdsom i
frAga om dyrbarare avelsdjur) fast-
stillas icke dylika virden; i sidant
fall ma virdet & djuret icke upptagas
ligre 4n till allminna saluvardet,
reducerat med det procenttal, var-
med de av riksskattenimnden fast-
stillda virdena a olika slag av djur
understiga genomsnittspriserna 4
dessa djurslag under tiden fran och
med den 1 oktober aret fére beskatt-
ningsaret till och med den 30 sep-
tember beskattningsaret.

(Foreslagen lydelse)

dren), md lagret vid beskattnings-
drets utgdng i stdllet upptagas till
ligst ett belopp motsvarande first-
ndmnda vdrde d detta lager efter av-
drag med sextio procent av sagda
medeltalsvirde. Ddrvid skola sdsom
virden 4 lagren vid jimfoérelsedrens
utgdng hava upptagits anskaffnings-
virdena eller, ddrest dteranskaff-
ningsvirdena 4 balansdagarna i
fraga varit ldgre, sistndimnda vdr-
den, i férekommande fall efter av-
drag for inkurans. Foreligger sadant
fall att sextio procent av nyssndmn-
da medeltalsvirde éverstiger vdrdet
av lagret vid beskattningsdrets ut-
gdng, md avdrag dtnjutas jgmuvdl fér
det éverskjutande beloppet, direst
en hdremot svarande avsdttning i
rdkenskaperna gjorts till lagerregle-
ringskonto. Dd avdrag for sddan av-
sdttning medgivits, skall avsdtining-
en dterféras till beskattning ndst-
féljande beskattningsdr, ddrvid frd-
gan om avdrag for fornyad avsdtt-
ning till dylikt konto fdr prévas en-
ligt bestimmelserna ovan. Ingd i
lagret rdvaror eller stapelvaror, md
lagret av sddana varor eller del dir-
av upplagas till ligst sjuttio procent
av vdrdet d tillgingarna i friga be-
riknat efter ldgsta marknadspris
under beskattningsdret eller under
ndgot av de ndrmast féregdende nio
beskattningsdren. Ddrest sist angiv-
na grund fér vdrdering av varulagret
eller del ddrav tillimpats, skall vad
ovan sdgs om vdrdering med hdnsyn
tagen till medeltalet av vdrdena d
lagren vid utgdingen av de tvd ndr-
mast foregdende beskattningsdren
icke gdlla.
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

Utan avseende d vad férut stad-
gats angdende den ldgsta vdirdesdtt-
ning d lagret, som vid inkomstberdk-
ningen kan godtagas, md det ligre
virde d lagret godtagas som skatt-
skyldig med hdnsyn till féreliggan-
de risk for prisfall visar vara pd-
kallat.

Vad i femte och sjitte styckena
hdr ovan sdgs angdende det ldgsta
vdrde d skattskyldigs varulager, som
md vid inkomstberdkningen godta-
gas, har icke avseende d penningfor-
valtande féretags och forsdkrings-
féretags placeringar av férvaltade
medel i aktier, obligationer, ldne-
fordringar m. m. eller da skattskyl-
digs lager av fastigheter och liknan-
de tillgingar betriffande vilka en
sddan vdrdesdttning finnes icke vara
godtagbar. Virdet d lager av nu av-
sedda tillgangar skall upptagas till
vad som med hdnsyn till risk fér for-
lust, prisfall m. m. framstir sdsom
skdligt.

Avdrag fér inkurans md icke med-
givas med stérre belopp dn vad den
skattskyldige enligt vid sjilvdekla-
rationen fogad utredning visar sva-
ra mot den konstaterade vdrdened-
gdngen d lagret d balansdagen. Oak-
tat vad nu sagts md dock avdrag
for inkurans medgivas med fem pro-
cent av det ligsta utav lagrets an-
skaffnings- och dteranskaffnings-
vdrden, ddrest detta ej framstdr sd-
som uppenbart opdkallat, eller med
det hégre procenttal dirav som riks-
skattenimnden kan hava for lagren
inom vissa branscher eller hos vissa
grupper av skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande av lagrets an-

- Bilhang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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(Nuvarande lydelse)

(Féreslagen lydelse)

skaffningsvdrde skall sd anses som
om de lagertillgangar, vilka kvarlig-
ga i lagret vid beskattningsdrets ut-
gdng, dro de senaste av den skatt-
skyldige anskaffade eller av honom
tillverkade. For tillgangar, som den
skattskyldige framstillt eller bear-
betat, skall sisom anskaffningsvdr-
de anses direkta tillverkningskost-
nader (materialkostnader och ar-
betsloner) 6kade med ett tilligg som
motsvarar vad som av de indirekta
tillverkningskostnaderna  skiligen
beléper a nu ifrdgavarande tillgang-
ar, ddrvid hdnsyn dock icke behover
tagas till rdnta d eget kapital.

Ndr frdaga dr om berdkning av in-
komst av jordbruksfastighet, skall
den i rdkenskaperna gjorda vdrde-
sdttningen d andra tillgdangar dn djur
d fastigheten godtagas, férsdvitt den-
samma uppenbarligen icke innebdr
en ldgre vdrdesdttning dn som vid en
tillimpning av bestimmelserna ovan
skulle ifragakommit.

Nedskrivning av vardet & réattig-
heter till leverans av lagertillgdngar
enligt ej fullgjorda kopekontrakt mi
godkidnnas endast i den man det
visas, att inkopspriset for tillgangar
av samma slag &4 balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det géres sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intridffa innan till-
gangarna levereras eller av den
skattskyldige i oférdndrat eller for-
adlat skick forsaljas. Betriffande
viardet & rattigheter till leverans av
maskiner och andra for stadigvaran-
de bruk avsedda inventarier enligt
ej fullgjorda kdpekontrakt ma ned-
skrivning av virdet dira godkinnas
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(Nuvarande lydelse)

Vad hir — — — arets inkomst.

Har avverkningsritt — -—— — in-
flutna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — —
— till beskattning.

Motsvarande giller — — — Ars
inkomstberikning.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses, for-
utom pensionsstiftelse bildad enligt
lagen om aktiebolags pensions- och
andra personalstiftelser, jaimvil in-
rittning, sjilvstindig fond eller an-
nan stiftelse, vilkens kapital och av-
kastning ma anvindas endast till
pensioner pa grund av tjénst, ddrest

(Foreslagen lydelse)

endast i den man den skattskyldige
visar, att inkopspriset for tillgingar
av samma slag & balansdagen under-
stiger det kontraherade priset, eller
det gores sannolikt, att dylikt pris-
fall kommer att intrédffa innan till-
gingarna levereras. Djur & jord-
bruksfastighet skola, dérest icke sir-
skilda forhallanden till annat féran-
leda, upptagas légst till virden, som
for olika slag av djur i skilda alders-
grupper faststdllas av riksskatte-
nimnden. I vissa fall (sadsom i fraga
om dyrbarare avelsdjur) faststillas
icke dylika virden; i sidant fall ma
virdet 4 djuret icke upptagas ligre
an till allmidnna saluvardet, redu-
cerat med det procenttal, varmed de
av riksskattenimnden faststillda
virdena a olika slag av djur under-
stiga genomsnittspriserna 4 dessa
djurslag under tiden fran och med
den 1 oktober aret fore beskattnings-
aret till och med den 30 september

beskattningsaret.
Vad har — — — arets inkomst.
Har avverkningsritt — — — in-

flutna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — —
— till beskattning.

Motsvarande giller — — — ars
inkomstberikning.

till 53 §.

6. Med pensionsstiftelse avses,
forutom bankaktiebolags och spar-
banks pensionsstiftelse samt pen-
sionsstiftelse bildad enligt lagen om
aktiebolags pensions- och andra per-
sonalstiftelser, jamvil inrdttning,
sjalvstindig fond eller annan stiftel-
se under férutsdttning att denna stdar
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(Nuvarande lydelse)

genom foreskrifter i reglementet
eller eljest trygghet skapats for att
stiftelsen sd ldnge den bestar skall
hava sddant dndaméil samt att vid
dess upplosning aterstiende medel
antingen skola anvindas for dylik
pensionering eller ock skola anslas
till vilgorande eller eljest allmiin-
nyttigt dndamal.

(Féreslagen lydelse)

under tillsyn enligt lagen om tillsyn
over stiftelser, att stiftelsens stadgar
faststdllts av tillsynsmyndighelen,
att stiftelsens kapital och avkastning
mé anviandas endast till pensioner
pa grund av tjanst, att genom fore-
skrifter i reglementet eller eljest
trygghet skapats for att stiftelsen sa
lange den bestar skall hava sadant

dndamal samt att vid dess upplds-
ning eller dd det icke lingre finnes
eller kan antagas komma att finnas
ndgon, vars rdtt till pension pd grund
av tjdinst skall tillgodoses av stiftel-
sen, aterstiende medel antingen
skola anvindas for dylik pensione-
ring eller ock skola anslas till vil-
gorande eller eljest allminnyttigt
andamaAl.

Denna lag skall, savitt angar punkt 1 av anvisningarna till 28 §, punk-
terna 2, 3 a, 3 b, 3 d, 4 och 7 av anvisningarna till 29 § samt punkt 6 av
anvisningarna till 53 § trida i kraft dagen efter den, da lagen enligt dira
meddelad uppgift utkommit fran trycket i Svensk forfattningssamling;
dock att nimnda anvisningspunkter i &ldre lydelse fortfarande skola
galla i frdga om 1955 ars taxering samt i fraga om eftertaxering for ar
1955 eller tidigare ar. I ovrigt skall denna lag trada i kraft den 1 januari
1956; dock att ildre bestimmelser fortfarande skola gilla i friga om
1956 ars taxering samt i friga om eftertaxering foér ar 1956 eller tidigare ar.

I samband hirmed skall f6ljande iakttagas.

1. Vad i 6vergangsbestimmelserna till férordningen den 26 februari 1954
(nr 50) om begrinsning av ritten till fri avskrivning & maskiner och
andra inventarier vid 1955 ars inkomsttaxering, m. m. stadgas om nimnda
forordnings tillimpning i vissa fall vid 1956 ars inkomsttaxering skall
upphora att galla.

2. Finnes vid ikrafttridandet av denna lag i vad avser bestimmelserna
i punkt 2 av anvisningarna till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 §
pensions- eller annan personalstiftelse med sidan #ndamAilsbestdmning,
att avdrag for avsattning till stiftelsen icke kan pd grund hirav jamlikt
namnda anvisningspunkter medgivas, ma sddant avdrag likvil &tnjutas,
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direst den skattskyldige vid sjalvdeklarationen fogar handling som utvisar
att stiftelsens styrelse beslutat mottaga de under beskattningsiret avsatta
medlen under uttryckligt forbehdll att medlen i friga skola anvindas ute-
slutande for sadant 4ndamal, som jimlikt nyssnimnda anvisningspunkter
utgér forutsittning for avdragsratt. Handling som nyss sagts skall vidfogas
deklarationen i tvid exemplar, varav det ena skall av beskattningsnimnd
6verlamnas till taxeringsintendenten for att av denne tillstillas myndighet
som har att 6va tillsyn 6ver stiftelsen.

Utgar vid ikrafttrddandet av bestimmelserna i punkt 2 av anvisningarna
till 29 § och punkt 6 av anvisningarna till 53 § pension utan att pensions-
utbetalningen ar grundad pa bindande utfistelse gentemot den som upp-
biar pensionen, ma, oaktat vad i denna lag stadgas, vid berikning av det
belopp, varmed avdrag foér avsittning till pensionsstiftelse hogst far med-
givas, si anses som om pensionen i fraga utgar pa grund av bindande
utfistelse.

Sadan stiftelse, bildad fore ikrafttrddandet av nu ifradgavarande be-
stimmelser i denna lag, som utom i vad avser stiftelsens dndamalsbestim-
ning uppfyller férutsattningarna jamlikt samma bestimmelser fér fri-
kallelse, helt eller delvis, fran skattskyldighet f6r inkomst och fé6rmégenhet,
mé frikallas fran dylik skattskyldighet under férutséttning att stiftelsens
indamdlsbestimning star i 6verensstimmelse med vad dirom stadgades
i lagen den 30 juni 1937, nr 662, eller lagen den 26 maj 1950, nr 308.

3. Skattskyldig, som vid 1955 ars taxering atnjutit avdrag for virde-
minskning 4 inventarier i enlighet med de i rikenskaperna verkstillda
avskrivningarna, ar berattigad att utan nagot beskattningsnimnds ytter-
ligare medgivande tills vidare atnjuta rakenskapsenlig avskrivning.

Har skattskyldig atnjutit fri avskrivning och har i samband dirmed
bestimmelserna i punkt 4 andra eller tredje stycket av anvisningarna till
29 § i dldre lydelse blivit & honom tillampliga, skall vad dar sigs gilla
jimvil efter det denna lag tratt i kraft.

4. Oaktat bestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola
vid taxering i forsta instans i sin helhet tillampas fran och med ar 1957,
skola for de beskattningsar betriffande vilka taxering verkstilles aren
1957—1959 féljande sarskilda bestammelser gilla vid tillimpning av femte
stycket i namnda anvisningspunkt.

Vid utgangen av nyssnamnda beskattningsar ma lagret icke upptagas
till belopp understigande i det foéljande angiven procentuell andel av
lagrets i nyssnimnda stycke av sagda anvisningspunkt angivna virde,
nimligen

savitt angar det beskattningsar, fér vilket taxering i forsta instans verk-
stilles ar 1957, tjugu procent av lagrets virde; samt

savitt angar de beskattningsar, for vilka taxering i férsta instans verk-
stilles aren 1958 och 1959, trettio procent av lagrets virde.
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Forslag
till
forordning om inventering av varulager for inkomsttaxeringen

Hirigenom foérordnas som foljer.

18.

Skattskyldig, som é&r pliktig fora handelsbdcker, skall i inventariet for
varje i lagret ingdende post av tillgingar, avsedda fér omsittning eller
forbrukning i rorelse, angiva anskaffningsvirdet eller dagspriset 4 balans-
dagen (ateranskaffningsvirdet); dock att skattskyldig som sa oOnskar i
stillet m& angiva utforsiljningspriset, under forutsittning att anskaff-
nings- eller ateranskaffningsvirdet kan pi godtagbart sitt framriknas
med utgdngspunkt fran det silunda angivna priset.

Tillampar skattskyldig regelmiassigt annan tillforlitlig virderingsmetod
an i forsta stycket sigs, ma den skattskyldige angiva viardena enligt ndmnda
metod, under foérutsattning att anskaffnings- eller Ateranskaffningsvirdet
4 inneliggande varulager kan pa tillforlitligt sitt framriknas med utgangs-
punkt fridn de i inventariet angivna virdena.

(Se vidare anvisningarna.)

2 8.

A inventarium, som i 1 § avses, skola, darest hinder hirfér icke moter,
tvd i inventeringen deltagande personer teckna en pa heder och samvete
avgiven forsikran att vid inventeringen icke nagon lagertillging upp-
satligen undantagits. Har den skattskyldige ensam foretagit inventeringen,
mé forsikran som nu sagts undertecknas av honom ensam.

3 8.

Har skattskyldig icke vid uppriattandet av inventarium iakttagit foére-
skrifterna i denna foérordning, skall hans till ledning fér taxering lim-
nade uppgifter angdende varulagrets varde icke dga vitsord.

D4 fradga dr om sadan skattskyldig, som med hinsyn till de speciella
forutsattningar, varunder verksamheten bedrives, icke utan avsevirda
svarigheter kan vid inventeringen iakttaga foreskrifterna i denna fo6r-
ordning, skall den skattskyldiges utredning angiende virdet dock &ga
vitsord, dérest det icke framstir sidsom sannolikt att virdet 4r ett annat.

(Se vidare anvisningarna.)
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Anvisningar
till 1 §.

Hinder moter ej for skattskyldig att verkstilla inventering av olika
varugrupper vid skilda tillfillen under &ret, darest det vid varje inven-
teringstilifalle framkomna virdet & lagertiligangarna i friga kan pa ett
tillfredsstillande sitt korrigeras med hinsyn till lagerutvecklingen for
varugruppen under tiden fram till och med balansdagen.

Sasom exempel pa annan &n i 1 § angiven virderingsmetod, som, déirest
den regelmissigt anviindes, ma tillimpas vid inventeringen, kan namnas
virdering till fasta styckepriser. Forutsittning harfor ar emellertid, att
anskaffnings- eller ateranskaffningsvirdet kan pa tillforlitligt satt fram-
riknas med utgingspunkt frin de angivna virdena.

Anskaffningsvirdet skall beriknas under den forutsattningen, att de
lagertillgangar, vilka kvarligga i lagret vid rikenskapsarets utgang, &ro
de senaste av den skattskyldige anskaffade eller av honom tillverkade
eller producerade. For tillgingar, som den skattskyldige framstallt, pro-
ducerat eller bearbetat, skall sisom anskaffningsvirde anses direkta till-
verknings- eller produktionskostnader (materialkostnader och arbetsloner)
okade med ett tilligg som motsvarar vad som av de indirekta tillverk-
nings- eller produktionskostnaderna skiligen beloper & nu ifrigavarande
tillgangar, darvid hiinsyn dock icke behdver tagas till rinta & eget kapital.
Darest tillagg for indirekta kostnader berdknas i form av paligg & de
direkta kostnaderna, skall grunden foér berikningen av paligget angivas i
inventariet.

I 1 § foéreskrivna varderingsbestimmelser skola iakttagas vid invente-
ringen, men betaga icke den skattskyldige ratt att verkstilla nedskrivning
av de angivna virdena. Sadan nedskrivning skall 6ppet redovisas i in-
ventariet, varvid den nedskrivning som betingas av redan intrddd inkurans
skall redovisas for sig.

Avdraget for inkurans skall i princip motsvara lika stor andel av det
verkliga anskaffningsvirdet fér varorna som den pa grund av inkuransen
verkstillda nedsittningen av utforsiljningspriset utgér av normalt utfér-
saljningspris fér motsvarande kuranta varor. I fraga om icke kuranta varor,
for vilka nagot utférsiljningspris ej kan faststillas, skall avdraget for
inkurans i regel motsvara skillnaden mellan anskaffningsvirdet och va-
rornas utrangeringsvarde.

Vid redovisningen av varulagret i inventariet bor skattskyldig uppdela
detsamma i huvudgrupper med angivande av grunderna for de olika grup-
pernas viirdering. Uppdelningen bor lampligen ske pa kuranta ravaror och
stapelvaror samt ovriga kuranta varor dvensom p& okuranta ravaror och
stapelvaror samt 6vriga okuranta varor.
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till 3 §.

Den i 3 § andra stycket upptagna bestimmelsen har avseende & den,
som driver verksamhet under sidana férhallanden att en mera exakt in-
ventering av lagertillgdngarna icke kan verkstillas. Sasom exempel hari
kan angivas bokforlagsrérelse.

Denna férordning tréder i kraft den 1 mars 1956.
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Forslag
till

forordning om investeringsfonder for konjunkturutjimning

Hirigenom forordnas som foljer.

18.

Vid berikning av nettointikt av jordbruksfastighet och av rorelse enligt
kommunalskattelagen och forordningen om statlig inkomstskatt mé svenskt
aktiebolag och svensk ekonomisk forening atnjuta avdrag i enlighet med
bestimmelserna i denna foérordning for belopp, som avsittes till investe-
ringsfond.

Om foretag som ovan sigs icke ir berattigat att atnjuta avdrag for av-
skrivning & inventarier i enlighet med bestimmelserna for rikenskaps-
enlig avskrivning, ma avdragsritt enligt denna férordning dock icke at-
njutas med mindre beskattningsnamnd, efter dérom framstéillt yrkande,
lamnat sirskilt medgivande dartill.

(Se vidare anvisningarna.)

2 §.
Investeringsfonder, som i denna férordning avses, aro investeringsfond
for skogsbruk och investeringsfond for rorelse.

3 8.

Avdrag for avsittning till investeringsfond ma for visst beskattningsar
icke oOverstiga,

savitt avser investeringsfond foér skogsbruk, tio procent av den for be-
skattningsaret redovisade bruttointikten av skogsbruk; samt

savitt avser investeringsfond fér rorelse, fyrtio procent av arsvinsten.

Avdrag enligt denna forordning ma atnjutas allenast dérest ett belopp
motsvarande fyrtio procent av den gjorda avsittningen inbetalats & sar-
skilt konto (konto for investering i skogsbruk respektive i rorelse) i riks-
banken.

(Se vidare anvisningarna.)

4 §.

Inbetalning av medel 4 konto for investering skall hos riksbanken hava
verkstillts senast den dag foretaget jamlikt bestimmelserna i 36 § taxe-
ringsférordningen har att avlimna allmin sjilvdeklaration for det beskatt-
ningsar, da avsittning till investeringsfond skett.
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5 8.

A konto for investering inbetalade medel méa icke utbetalas i andra fall
an som nedan i denna paragraf samt i 16, 18 och 22 §§ stadgas.

Sedan fem ar forflutit fran ingangen av det ar varunder inbetalningen
verkstillts, dger foretaget att efter uppsigning hos riksbanken uttaga hogst
trettio procent av det ursprungligen inbetalta beloppet. Har sidant uttag
skett, aligger det riksbanken att limna underriittelse dirom till linsstyrel-
sen for att tillstallas vederbdérande beskattningsnimnd. Sirskild under-
riattelse skall limnas for varje i 3 § angivet konto fran vilket uttag skett
samt innehalla uppgift om féretagets namn och adress dvensom det ut-
tagna beloppets storlek.

6 §.

Inbetalning av medel & konto for investering skall ske till vederbérande
riksbankskontor. Vid inbetalning skola uppgivas foretagets namn och adress
samt det beskattningsar som inbetalningen avser idvensom det konto for
investering varom fréga dr. Avser inbetalning vid ett och samma tillfille
konto fér investering i savil skogsbruk som rérelse, skall angivas huru
stor del av det inbetalta beloppet, som beléper pa vartdera kontot.

I av riksbanken ldmnat bevis om insittning & konto for investering skall
angivas, att, direst avtal om Sverlitelse eller pantsittning av de insatta med-
len triffas, detta skall anmiilas till banken. Har riksbanken erhallit sidan
anmailan, skall banken verkstilla anteckning om det forhallande, som med
anmilan avses, samt senast inom atta dagar efter det anmilan som nyss
sagts ingivits Oversinda underrattelse om vad som férekommit till lins-
styrelsen for att tillstdllas vederbdrande beskattningsnimnd.

7 8.

Riksbanken skall senast den 15 april under taxeringsaret till linssty-
relsen Gversinda uppgifter angdende de foér beskattningsaret verkstillda
inbetalningarna 4 konto for investering. A uppgiftshandling, som skall
upprattas sirskilt for varje foretag, skola angivas foretagets namn och
adress samt det beskattningsar och det konto vara inbetalning skett dven-
som det inbetalta beloppets storlek.

Har inbetalning fér beskattningsaret skett efter den 15 april under taxe-
ringsaret, skall uppgift som i forsta stycket sigs 6versindas till lans-
styrelsen snarast mojligt och senast inom atta dagar efter det inbetalningen
agt rum.

8 §.
Till investeringsfond enligt denna férordning gjorda avsittningar skola
std under tillsyn av arbetsmarknadsstyrelsen.
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9 §.

1 mom. Arbetsmarknadsstyrelsen fger besluta att investeringsfond under
visst eller vissa beskattningsar och under villkor i &vrigt, som laget &
arbetsmarknaden pakallar, skall eller mé tagas i ansprak for sitt indamal.

Beslut, varom i forsta stycket formiles, ma avse samtliga foretag eller
foretag av viss beskaffenhet eller ock visst eller vissa foretag.

2 mom. Det ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen att genom samrad
med foretag, som gjort avsittning till investeringsfond, verka for att fon-
dens ianspraktagande i erforderlig utstrickning planligges.

Fraga om fonds ianspraktagande ma vickas, forutom av arbetsmarknads-
styrelsen och foretaget, dven av vederbérande kommun och niringsorga-
nisation.

10 §.

Foretag, som jamlikt 5 § andra stycket uttagit medel fran konto for
investering, skall det beskattningsar, varunder sadant uttag gjorts, av
vederborande investeringsfond for i 11 § angivet indamal taga i ansprak
ett belopp motsvarande tvd och en halv ganger det fran kontot uttagna
beloppet.

11 §.

Tager foretag jamlikt 9 eller 10 § investeringsfond i ansprak under visst
beskattningsar, skall det ske for dndamal varom hir nedan sidgs:

investeringsfond for skogsbruk: for kostnader for arbeten avsedda att
fraimja skogsbruket, sasom skogsodling och skogsdikning, réjning, hignad,
anlaggande av flottleder och végar, som huvudsakligen avse att direkt tjina
skogsbruket, ivensom uppférande och underhall av fér skogsbruket ndd-
vindiga byggnader; samt

investeringsfond for rorelse:

a) for avskrivning 4 byggnad, som ny-, till- eller ombyggts under be-
skattningsaret, med hogst ett belopp motsvarande kostnaderna under be-
skattningséret for ny-, till- eller ombyggnaden, eller £or bidrag under samma
ar till ny-, till- eller ombyggnad av bostad eller vilfirdsanliggning for
arbetstagare eller forutvarande arbetstagare utan ledande stillning hos
foretaget eller detta nirstiende foretag, eller, savitt angar foretag som
huvudsakligen bedriver industriell verksamhet, for kostnaderna for repara-
tions- och andra underhallsarbeten under beskattningsaret 4 byggnad, som
anvindes i rorelsen;

b) for avskrivning & maskiner och andra for stadigvarande bruk avsedda
inventarier, som anskaffats under beskattningsaret eller, vad angéar fartyg,
anskaffats eller ombyggts under samma ar, dock att betriiffande ombygg-
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nad av fartyg avskrivning ma ske med hogst ett belopp motsvarande kost-
naderna under beskattningsaret fér ombyggnaden;

¢) fér nedskrivning 4 lager av ravaror samt hel- och halvfabrikat med
hogst ett belopp, motsvarande kostnaderna under beskattningsaret for till-
verkning eller anskaffning av dylika tillgdngar, dock att ligre virdesittning
4 foretagets varulager i dess helhet vid beskattningsarets utgadng dirigenom
icke ma godtagas dn som enligt kommunalskattelagen ir medgivet; samt

d) f6r kostnader for undersokningsarbete, forberedande arbete eller till-
redningsarbete under beskattningsaret i gruva, stenbrott eller annan lik-
nande fyndighet.

Direst investeringsfond efter beslut enligt 9 § 1 mom. fatt tagas i an-
sprédk under flera pa varandra féljande beskattningsar fér ny-, till- eller
ombyggnad eller fér underhallsarbeten & byggnad samt ifrdgavarande ar-
beten pagatt under flera av dessa ar, ma foretaget, under forutsittning att
avdrag for kostnaderna under de tidigare aren icke redan skett, under det
sista aret taga fonden i ansprik fér avskrivning 4 byggnaden eller for
tackande av underhallskostnaden med hogst ett belopp motsvarande de
uppkomna kostnaderna under de ifrdgavarande aren. Vad nu sagts skall
dga motsvarande tilliimpning i friga om ny- eller ombyggnad av fartyg.

Kungl. Maj:t mi, om sirskilda skl dartill foreligga, medgiva foretag,
som direkt eller genom dotterféretag driver rérelse i utlandet, att taga
investeringsfond for rorelse i ansprik foér kostnader, dmnade att frimja
avsitiningen utomlands av varor som foretaget hir i riket tillverkar.

Vid tillimpning av bestimmelserna i férsta stycket skall iakttagas, att
kostnad fér anskaffning av begagnade inventarier icke ma medriknas samt
att, di fraga ar om inventarier eller varulager, som av féretaget forvirvats
frin rorelseidkare med vilken det ar forbundet i viasentlig ekonomisk in-
tressegemenskap, anskaffningskostnaden ma medriknas endast om till-
gangen tillverkats under beskattningsaret.

(Se vidare anvisningarna.)

12 §.

Kungl. Maj:t ma meddela tillstind for foretag, som verkstalit avsittning
till investeringsfond for rérelse, att taga fonden i ansprak fér indamal som
avses med investeringsfond fér skogsbruk.

13 §.

Kungl. Maj:t ma, om sirskilda skal dartill foreligga, medgiva att in-
vesteringsfond for rérelse tages i ansprik foér avskrivning av kostnader
for vigarbete, anordnande av vatten- och avloppsledningar, iordningstil-
lande i 6vrigt av tomtomrade for bebyggelse samt liknande arbeten.
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14 §.

For beskattningsar, under vilket medel avsatta till investeringsfond tagits
i ansprak jamlikt denna foérordning, méi vid taxeringen avdrag for ill §
avsedd avskrivning, nedskrivning eller kostnad eller for dar angivet bidrag
med belopp svarande mot fondens minskning ej ske, men skall, dér medlen
tagits i ansprak for avskrivning eller nedskrivning, s& anses, som om den
ifragavarande tillgingen i beskattningsavseende avskrivits eller nedskrivits
med det i ansprak tagna beloppet.

15 §.
Foretag, som tagit investeringsfond i ansprak jamlikt bestimmelserna
i denna forordning utan att fraga ir om fall som i 10 § sigs, ma vid den for
taxering till kommunal och statlig inkomstskatt verkstillda inkomstbe-
rakningen for beskattningsaret for den forvirvskilla, varom fraga ar,
atnjuta ett extra avdrag (investeringsavdrag) med belopp motsvarande
tio procent av vad salunda tagits i ansprak.

16 §.

Om investeringsfond enligt av Kungl. Maj:t eller arbetsmarknadsstyrel-
sen meddelat beslut skall eller ma tagas helt eller delvis i ansprak, ager
foretaget hos riksbanken, i den ordning nedan sigs, frin konto for in-
vestering utfa fyrtio procent av det belopp av investeringsfonden som i
enlighet med beslutet skall eller ma tagas i ansprak. Det ankommer pa
arbetsmarknadsstyrelsen att efter dirom av foretaget gjord framstillning
forordna om utbetalning som nyss sagts. Sedan utbetalning skett skall riks-
banken limna underrittelse darom till arbetsmarknadsstyrelsen med an-
givande av foretagets namn och adress samt det utbetalta beloppets storlek
och fran vilket konto for investering uttag skett.

17 §.

Har arbetsmarknadsstyrelsen forordnat att investeringsfond skall tagas
i ansprak av samtliga foretag, foretag av viss beskaffenhet eller ock visst
eller vissa foretag, aligger det arbetsmarknadsstyrelsen att limna under-
rittelse diarom dels till féretag varom fraga ar, dels ock till linsstyrelsen
for att tillstillas vederbdrande beskattningsnimnd.

Har forordnats att investeringsfond ma tagas i anspriak och har foretag
i anledning hiirav enligt 16 § uppburit medel frin konto for investering,
aligger det arbetsmarknadsstyrelsen, sedan styrelsen erhallit besked fran
riksbanken att utbetalning skett, att till lansstyrelsen, for att tillstillas
vederborande beskattningsnimnd, limna underrittelse om att investerings-
fonden skall tagas i ansprak.

Underriittelse som enligt ovan ankommer pa arbetsmarknadsstyrelsen
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skall innehélla uppgift om &r fér vilka investeringsfond skall tagas i an-
sprak samt, direst medgivandet avser investering fér visst andamal, upp-
gift hirom,

18 §.

Har foretag for visst beskattningsar 4 konto for investering inbetalt mer
dn fyrtio procent av det belopp for vilket avdrag i enlighet med bestim-
melserna i 3 § atnjutits for samma beskattningsar, skall lansstyrelsen, pa
framstillning av foretaget, forordna om aterbetalning av det till kontot for
mycket inbetalta beloppet.

19 §.

Har investeringsfond tagits i anspriak utan tillstind och ir ej fraga om
fall som i 10 § sigs eller har foretag jamlikt 5 § andra stycket utfatt
medel frin konto fér investering utan att i sistnimnda fall investeringsfond
i enlighet med bestimmelserna i 10 § tagits i ansprik eller skall investe-
ringsfond enligt sddan underrittelse som arbetsmarknadsstyrelsen enligt
17 § avlamnat tagas i ansprak men har sa ej skett under det eller de be-
skattningsar varom fraga ir, skall investeringsfonden eller vederborlig del
dirav omedelbart upptagas sasom skattepliktig intdkt i den forvirvskilla
déri fondavsittningen gjorts. Darvid skall till beskattning upptagas jamvil
ett belopp motsvarande en tiondel av vad som av investeringsfonden
aterforts.

Direst fondavsittning aterforts till beskattning, mé féretaget icke for
beskattningsaret i fraga tillgodonjuta avdrag for ny avsittning till inves-
teringsfond.

Vid den taxering, da iterféringen sker, ma varken nettointikten eller den
till kommunal inkomstskatt uppskattade inkomsten av den forvarvskalla,
varom fraga ér, bestimmas till lagre belopp &n vad som enligt bestimmel-
serna i denna paragraf skall upptagas siasom skattepliktig intakt.

20 §.

Har foretag tratt i likvidation, skall investeringsfond aterféras till be-
skattning for det beskattningsar, varunder beslutet om likvidation fattats.

Har genom fusion féretag uppgatt i annat foretag, skall investeringsfond
hos det forra foretaget, direst investeringsfonden icke enligt fjarde stycket
overtagits av det senare féretaget, aterforas till beskattning for det be-
skattningsar, varunder rittens tillstand till fusionen registrerats. Darvid
skall till beskattning upptagas jamvil ett belopp motsvarande en tiondel
av vad som av investeringsfonden &terférts.

Har investeringsfond aterforts till beskattning i enlighet med bestim-
melserna i denna paragraf, skall darvid vad i 19 § tredje stycket sigs dga
motsvarande tillimpning.
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Vid sadan fusion, som i 28 § 3 mom. kommunalskattelagen avses, ma
moderbolaget i beskattningsavseende overtaga investeringsfond, darest for-
utsittning darfor enligt 1 § andra stycket foreligger. Vad nu sagts skall
iga motsvarande tillimpning vid fusion enligt 96 § lagen om ekonomiska
foreningar. Har investeringsfond Gvertagits i enlighet med vad nyss sagts,
skall s& anses som om fonden avsatts hos moderbolaget eller den over-
tagande foreningen under det beskattningsar, da avsittning skett hos
dotterbolaget eller den overlatande foreningen.

Har foretag overtagit investeringsfond enligt bestammelserna i nistfore-
gaende stycke, skall lansstyrelsen efter anmailan av foretaget underritta
riksbanken héarom.

21 §.

Har avtal traffats eller annan utfistelse gjorts om overlatelse, pantsatt-
ning eller annan ratt till medel som inbetalats 4 konto for investering,
skall investeringsfonden eller vederbérlig del dérav omedelbart upptagas
sasom skattepliktig intikt i den forvirvskilla déri fondavsattningen gjorts.
Dirvid skall till beskattning upptagas jimvil ett belopp motsvarande en
tiondel av vad som av investeringsfonden aterforts.

Har investeringsfond aterforts till beskattning i enlighet med bestimmel-
serna i denna paragraf, skall dirvid vad i 19 § andra och tredje styckena
sigs dga motsvarande tillimpning.

22 §.

Har investeringsfond helt eller delvis enligt taxering, som vunnit laga
kraft, aterforts till beskattning, skall linsstyrelsen, pa framstallning av
foretaget, forordna om &terbetalning fran vederborligt konto for investe-
ring av ett belopp motsvarande fyrtio procent av den aterforda fondavsatt-
ningen i den min medlen icke tidigare atergatt till foretaget.

23 §.

Har fastighet, 4 vilken med anlitande av till investeringsfond avsatta
medel foretagits ny-, till- eller ombyggnad, avyttrats inom tio ar frdn ut-
gangen av det beskattningsar, varunder medlen tagits i ansprik, och fore-
ligga icke forutsattningar fér beskattning av realisationsvinst, skall sisom
skattepliktig intakt upptagas vad som vid dylik avyttring ma hava ater-
bekommits av belopp, for vilka foretaget tillgodonjutit avdrag enligt denna
férordning. Motsvarande skall gilla di ersittning utfaller pa grund av
forsakring for skada a sadan fastighet samt skadan intraffat inom nyss
angiven tid.

Vid berikning av atervunnet belopp skall i férekommande fall vid av-
sittning till investeringsfond erhallet avdrag anses Atervunnet fore at-
njutna avdrag {6r virdeminskning.
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24 §.

Har taxeringsnamnd pafért taxering enligt 19, 20, 21 eller 23 §, skall taxe-
ringsnimndens ordférande i férekommande fall limna taxeringsndmnds-
ordférandena i de 6vriga taxeringsdistrikt, dir taxering boér dga rum, er-
forderliga meddelanden till ledning vid taxeringen inom dessa distrikt.

25 §.

Foretag, som gjort avsittning till investeringsfond enligt denna férord-
ning eller som jamlikt 20 § fjarde stycket Gvertagit sidan fond, ar pliktigt
att vid sjalvdeklaration fér det beskattningsar, da avsittningen eller over-
tagandet 4gt rum, dvensom for varje pafdljande beskattningsar intill dess
de avsatta eller Svertagna medlen avférts ur fonden, foga uppgift enligt
formulir, som faststilles av riksskattenimnden, rorande avsittning av
medel till fonden samt fondens anviandning och avveckling. Vid allmin
sjilvdeklaration skall saddan uppgift fogas i tre exemplar.

Foretag som nyss sagts ir skyldigt att pa anfordran till arbetsmarknads-
styrelsen ldmna de uppgifter i fraga om fonden, som styrelsen anser er-
forderliga fran arbetsmarknadssynpunkt.

26 §.

Det Aligger taxeringsnimnd, som har att till statlig inkomstskatt taxera
aktiebolag eller ekonomiska foreningar, att i sitt protokoll foérteckna de
foretag, som for aret avgivit eller bort avgiva uppgifter enligt 25 § forsta
stycket.

27 §.

Lansstyrelsen har att snarast méjligt efter det taxeringsnimnderna av-
slutat sitt arbete till arbetsmarknadsstyrelsen &versinda tva exemplar
av de jamlikt 25 § forsta stycket avgivna uppgifterna. Om andring i med-
delat beslut rérande avdrag for avsittning till investeringsfond dartill f6r-
anleder, skola erforderliga tilliggsuppgifter oférdrojligen genom lins-
styrelsens forsorg tillstillas arbetsmarknadsstyrelsen.

28 §.
Hos arbetsmarknadsstyrelsen skall foras register 6ver investeringsfonder.

29 §.

Besvir &ver arbetsmarknadsstyrelsens beslut enligt denna férordning
mé foras hos Kungl. Maj:t och skola, vid aventyr av talans férlust, hava
inkommit till finansdepartementet inom tre veckor fran det klaganden
fick del av beslutet.
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30 §.

Atgard av riksbanken enligt denna férordning ankommer pa bankens
huvudkontor i Stockholm sivitt avser féretag som skall taxeras till statlig
inkomstskatt i Stockholms stad eller lin samt i Gvrigt paA bankens avdel-
ningskontor i residensstaden i det lin, dar vederbérandes hemortskommun
ar beligen.

31 §.
For tillimpningen av denna férordning erforderliga foreskrifter med-
delas av Kungl. Maj:t.

Anvisningar
till 1 §.

Foretag, som icke tillgodonjuter ritt till rikenskapsenlig avskrivning,
ma medgivas ritt till avdrag for avsittning till investeringsfond endast
om avsittningarna i rikenskaperna och i foretedd utredning redovisas p&
sddant sitt, att tillfredsstillande kontroll kan utévas 6ver fondmedlens
anviandning. Ar friga om inkomst av jordbruksfastighet ma medgivande
som nyss sagts limnas allenast direst inkomsten redovisas enligt bok-
foringsmissiga grunder.

till 3 §.

Med bruttointikt av skogsbruk avses vad som enligt 21 § kommunal-
skattelagen ar att hanféra till sidan intékt, dock att vad som influtit genom
forsiljning av vixande skog i samband med avyttring av marken ej rdknas
till intikt av skogsbruk vid tillimpning av denna férordning.

Med arsvinst forstis arsvinsten enligt vederborligen faststilld balansréik-
ning efter avdrag av avskrivningar, tantiemer m. fl. poster, vilka ratteligen
4ro att hanfora till omkostnader i rorelsen — jamvél om de formellt utgatt
av vinstmedel — men utan avdrag fér avsitining till reservfond, skuld-
regleringsfond, dispositionsfond, investeringsfond m. fl. fonder, donatio-
ner o. d. Avdrag skall icke ske for allminna svenska skatter vare sig de
erlagts preliminart eller icke.

Har inbetalning 4 nigot i 3 § andra stycket omférmalt konto verkstallts
med liigre belopp in som svarar mot fyrtio procent av fondavsattningen,
skall avdrag medgivas med tvd och en halv ganger det inbetalta beloppet.

till 11 §.

Investeringsfond for rorelse ma tagas i ansprak for bidrag till bestri-
dande av koslnader for ny-, till- eller ombyggnad av boslad eller vil-
fardsanliggning for arbetstagare eller forutvarande arbetstagare, som i
11 § avses, vare sig bidraget limnas direkt till arbetstagaren eller den
forutvarande arbetstagaren eller till forening eller annan sammanslutning,

3 Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100



34 Kungl. Maj:ts proposition nr 100

bildad huvudsakligen av personal hos det ifrigavarande foretaget eller
detta nirstidende foretag eller till sidant nirstiende foretag vars huvud-
sakliga uppgift ar att uppfora och tilthandahalla bostider eller vilfiards-
anliggningar &t personal, som nyss sagts.

Med arbetstagare utan ledande stillning avses arbetstagare, som icke i
egenskap av verkstillande direktér, styrelseledamot eller eljest kan an-
tagas utova inflytande & foretagets medelsdispositioner for i férordningen
angivna andamal.

Har kostnaden for investering, som i 11 § séigs, helt eller delvis bestritts
av annan in foéretaget eller av detta men med sirskilda medel, som for
dandamalet stillts till foretagets forfogande, ma till investeringsfond avsatta
medel anvindas endast fér den del av investeringskostnaden som féretaget
bestritt av egna medel.

Denna férordning trader i kraft dagen efter den, di férordningen enligt
dard meddelad uppgift utkommit frdn trycket i Svensk forfattnings-
samling.

Genom denna férordning upphives, med de inskrinkningar som félja
av vad nedan sigs, forordningen den 2 maj 1947 (nr 174) om investerings-
fonder.

Sistnimnda férordning skall gilla i frdga om 1955 ars taxering och i
friga om eftertaxering for ar 1955 eller tidigare ar samt skall vidare allt-
jimt dga tillimpning i avseende 4 sidana investeringsfonder, som bildats
jamlikt férordningen i fraga. Vad i samma férordning stadgas rorande
férordningens tillamplighet 4 vissa i Svergingsbestimmelserna till for-
ordningen i friga angivna konjunkturinvesteringsfonder och investerings-
fonder samt vad betriaffande dessa fonder har att iakttagas skall alltjamt
dga giltighet.

Oaktat vad i nastféregdende stycke sigs, skall vad i 11 § foérsta och femte
styckena forordningen den 2 maj 1947, nr 174, stadgas om investerings-
fonds aterférande till beskattning inom viss angiven tidrymd ej lingre gilla.

Betriffande sidan konjunkturinvesteringsfond och investeringsfond,
som bildats fére ikrafttridandet av nya foérordningen, skall utéver vad
som framgir av det forut sagda gilla dels att fonden ma efter av Kungl.
Maj:t meddelat tillstind tagas i ansprdk foér dndamal, som avses med
investeringsfond for skogsbruk enligt nya forordningen, dels att, savitt
avser fond foér byggnader, fonden far tagas i ansprak fér samtliga i 11 §
forsta stycket vid a) nya férordningen angivna indamal och dels att, da
siddan ildre fond tages i ansprak jamlikt arbetsmarknadsstyrelsens med-
givande, vad i 15 § nya forordningen siigs skall dga motsvarande till-
ldmpning.
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Utdrag av protokollet dver finansdirenden, hdllet infér Hans Maj:t
Konungen i statsradet @ Stockholms slott den 4 februari
1955.

Niarvarande:

Statsministern ERLANDER, ministern for utrikes drendena UNDEN, statsraden
SKOLD, ZETTERBERG, TORSTEN NILSSON, STRAING, ERICSSON, ANDERSSON,
Heprunp, PeRssonN, Hjarmar NiLsoN, LINDELL, NORDENSTAM, LIND-
STROM, LANGE.

Efter gemensam beredning med statsradets 6vriga ledamoéter anmiler
chefen for finansdepartementet, statsridet Skéld, fraga om vissa dnd-
rade bestimmelser berérande foretagsbeskattningen, m. m. samt anfor déar-
vid féljande.

1. Inledning

Den svenska skattelagstiftningen 4r i princip s4 uppbyggd att till be-
skattning for en viss tidsperiod — beskattningsaret — skall upptagas pa
perioden belépande intdkter efter avdrag {6r pa samma tidsperiod be-
I6pande omkostnader. Det dr med andra ord den under beskattningsiret
uppkomna verkliga nettovinsten som skall beskattas. Fran denna allminna
princip har emellertid i olika hiinseenden avsteg gjorts. Sirskilt giller detta
i friga om den skattemissiga berdkningen av inkomst av rérelse. Sdlunda
Iamnar kommunalskattelagens bestimmelser rorelseidkaren stor frihet att
sjalv reglera den skattemissiga vinsten for ett visst ar, nimligen genom
att i 6nskad omfattning utnyttja ratten till fri avskrivning 4 maskiner
och andra inventarier, till fri virdering av varulager eller till skattefri
avsittning till investeringsfond eller for framtida pensions- eller andra
personalkostnader. Utnyttjandel av angivmna mdjligheter till s. k. vinst-
reglerande dispositioner kan alltsd medféra att den inkomst, som upp-
tages till beskattning for en viss tidsperiod, avseviart understiger den fak-
tiska inkomsten under samma period.

Under senare ar har okad uppmirksamhet fgnats det forhallandet, att
foreliggande mojligheter for forelagen att genom vinstreglerande dispo-
sitioner forskjuta beskattningen framit i tiden av den under dret fakliskt
atnjuina vinsten lAmnar utrymme inte blott for en med obeskattade vinst-
medel verkstilld kapitaluppbyggnad utan dven en likviditetsforstirkning
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svarande mot skatten pa vinstmedlen i friga. Denna kapitalansamling och
likviditetsférstirkning har i sin tur skapat férutsittningar fér en expansiv
investeringsverksamhet. I den man denna forlagts till tider, da en viss ater-
hallsamhet med investeringarna tett sig frin samhillets synpunkt énskvérd,
har skattereglernas konstruktion foranlett allvarliga erinringar av konjunk-
turpolitisk art. Darvid har sirskilt framhallits att en av statsmakterna
genomford restriktiv kreditpolitik inte kunnat mer avsevirt inverka pa
de sjalvfinansierande féretagens expandering.

Hiar mA erinras att statsmakterna som led i strivandena att under de
senaste aren uppritthalla samhillsekonomisk balans vidtagit en rad at-
garder sivil av penningpolitisk som skattepolitisk natur. Syftet har darvid
varit att i viss omfattning motverka den av konjunkturférhallandena starkt
stimulerade investeringsbeniéigenheten hos den enskilda sektorn av nirings-
livet.

Till atgirder av {orst angivet slag hor frimst de tidigare gillande be-
stimmelserna om affidrsbankernas kassareserver och de sedermera traffade
overenskommelserna mellan riksbanken och kreditinstituten om atstram-
ning i kreditgivningen. Som ett angeliget komplement till en restriktiv
kreditpolitik vidtogs parallellt hirmed vissa inskrinkningar i de i skatte-
lagarna givna méjligheterna till vinstreglerande dispositioner.

Av vidtagna dtgérder pa det skattepolitiska planet ma till en bérjan er-
inras om de for beskattningsidren 1952 och 1953 gillande bestimmelserna
om investeringsavgift, vilka direkt riktade sig mot vissa bestimda investe-
ringar, 1 det verkstillandet av sidana investeringar medférde att veder-
borande fick till staten erligga en pa grundval av investeringskostnaden
beriknad avgift. Ovriga till sistnimnda grupp hénférliga atgirder ar pa en
géng av kredititstramande natur och agnade att motverka investeringar av
visst slag. Sa var fallet betraffande den fér beskattningsaret 1951 gillande
investeringsskatten och de pi beskattningsaren 1952 och 1953 tillimpliga
bestimmelserna om varulagervirderingen vid inkomsttaxeringen. Bestim-
melserna i sistnimnda del kom dock — med hinsyn till att siddana spe-
kulativa lageruppbyggnader, mot vilka bestimmelserna riktade sig, visat
sig inte under tidsperioden i fraga ha 4gt rum — aldrig att tillimpas vid
taxeringen utan upphéivdes av riksdagen fére respeklive beskattningsirs
utgdng. Av samma natur ir de for beskattningsiaren 1952—1954 gillande
bestimmelserna om inskriankning i den fria avskrivningsritten 4 maskiner
och andra inventarier samt begriansningen i méjligheterna att gora avsiitt-
ningar till pensions- och andra personalstiftelser samt till investerings-
fonder. Dessa bestimmelser, som friamst asyftade de sjalvfinansierande fore-
tagen, var alltsi satillvida av kreditbegrinsande natur, att de férsvarade
eller forhindrade fér de berérda foretagen att genom vinstreglerande dis-
positioner erhélla mera avsevirda uppskov med beskattningen av de pa
de ifragakommande aren belépande verkliga vinstmedlen.
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Pa dirom gjord hemstillan erholl jag den 9 maj 1952 bemyndigande att
tillkalla sirskilda sakkunniga med uppgift att verkstilla en Oversyn av
vissa bestimmelser berorande féretagsbeskattningen. Jag tillkallade samma
dag ledamoten av riksdagens forsta kammare, f. d. lektorn H. L. E. Sjo6-
dahl, tillika ordférande, byrachefen i finansdepartementet G. F. E. Ceder-
wall, ledamoten av riksdagens andra kammare, bankkamreraren S. H. Gus-
tafson, byrachefen i finansdepartementet, kammarrattsridet G. T. Hed-
borg, civilekonomen G. A. Henrikson, ledamoterna av riksdagens forsta kam-
mare, lantbrukaren O. S. Niklasson och teknologie doktorn E. J. Wehtje
att verkstilla nimnda utredning. Sedan Niklasson pa egen begiran ent-
ledigats fran ifragavarande uppdrag tillkallades ledamoten av riksdagens
andra kammare, hemmanséigaren R. L. Jansson att sisom utredningsman
deltaga i utredningen.

Att sdsom experter bitrdda utredningsménnen tillkallades bokfdrings-
sakkunnige i riksskattenimnden, revisionsintendenten S. V. Lundell, bank-
direktoéren L.-E. Thunholm samt numera professorn i foéretagsekonomi vid
handelshogskolan i Stockholm N. E. B. Vasthagen.

I de for utredningen meddelade direktiven erinrades inledningsvis om
de atgirder av penning- och skattepolitisk natur for vilka i det féregiende
redogjorts. I direktiven anférdes vidare.

Kommunalskattelagens bestimmelser rérande foretagsbeskattningen ar i Aat-
skilliga delar sd utformade, att de direkt stimulerar investeringar av visst slag,
daribland sidana i lager och inventarier. Foretag, som arbetar under goda kon-
junkturer och erhaller stora vinster, undgir temporirt en beskatining av dessa
vinstmedel, direst sidana tillgingar anskaffas vari i skattelagarna normalt med-
givna nedskrivningar kunna géras. Detta foérhallande kan givetvis vara idgnat
att befordra produktionsutvecklingen och méjliggéra en ur skilda synpunkter
onskviird konsolidering inom niringslivet. Men det dr 4 andra sidan #ven uppen-
bart, att — som jag framholl i propositionen nr 200/1952 (med forslag till till-
fallig begrinsning i den fria avskrivningsriatten) — bestimmelsernas investe-

ringsstimulerande effekt i vissa konjunkturligen #r av inflationsdrivande art och
i sddana fall ur samhillets synpunkt féljaktligen icke acceptabel.

Direfter erinrades om att 1950 ars langtidsutredning, som for femars-
perioden 1951—1955 forordat en hard och aktiv finanspolitik, sirskilt upp-
mirksammat verkningarna av f{éretagsbeskattningens nuvarande utform-
ning och diirvid ifragasatt en omliggning av féretagsbeskattningen till en
bruttobeskattning.

I direktiven anférdes vidare.

1 nyssnimnda proposition berérde jag niirmare reglerna om ritten till fri
avskrivning & inventarier, vilka bestimmelser hér till de som i defta samman-
hang ir virda sirskild uppmiirksamhet. Jag framholl dirvid att det vore ange-
liget underséka huruvida dessa bestimmelser kunde s ulformas att den fria
avskrivningsriittens utnyttjande anpassades efter vad som ur samhiillets syn-
punkt vore i olika konjunkturligen onskviirt. Vid en sadan utredning borde
givetvis iiven beaktas niiringslivets onskemal om siadan fasthet i skattereglerna
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att ett tillfredsstillande bedémande rérande finansieringen av inventarieférviry
m. m. kunde verkstillas; en avviigning mellan de senast bada antydda synpunk-
terna kunde bli erforderlig. Aven fragan om underlaget for avskrivningsritten
— anskaffningsvirdet eller Ateranskaffningsvirdet — och bestimmelserna om
investeringsfonder borde i eit sidant sammanhang omproévas liksom sporsmalet
huruvida vid sidan av inkomstskatten borde finnas en sarskild skatteform, som
riktade sig mot foretagens utgifter och som i vissa konjunkturligen borde siittas
i tillimpning.

Den salunda antydda utredningen, som alltsi bor asyfta permanenta bestdm-
melser p4 forevarande beskattningsomrade, synes nu béra igangsiittas.

Av det forut sagda framgir, att utredningens framsta uppgift ar att undersoka
mdjligheterna att utforma de ifragavarande beskatiningsreglerna si att avskriv-
ningsrittens omfattning under en viss tidsperiod géres beroende av vad som
ur samhéllets synpunkt kan anses vara for samma tidsperiod énskvirt med hin-
syn till investerings- och kreditsynpunkter. Vid en nirmare undersékning av
detta spérsmél kan befinnas att en lagstiftning av aniydd innebérd maste, for
att fa tillcicklig effekt, kompletteras med cn samtidig omliggning av de be-
stdmmnielser, som reglerar mgjligheterna att vidtaga andra vinstreglerande dis-

positioner &n avskrivning a4 inventarier. Jag asyftar diarvid — férutom reglerna
om avdrag for avsittning till investeringsfonder, vilka uppenbarligen har ett
mycket intimt samband med den fria avskrivningsritten -- frimst bestimmel-

serna om varulagervirdering och avdrag for avsiittning till personalstiftelser.
Skulle utredningen komma {ill en sidan uppfattning, bér i dess uppdrag ingi
att undersdka #dven dessa omraden och framligga férslag till dndrade bestim-
melser. Under utredningsarbetets ging torde fa avgéras, huruvida eventuella
forslag till omreglering av samtliga nyssnimnda bestimmelser bor framliaggas
samtidigt eller om de berérda sporsméalen bor successivt 16sas. Vad sarskilt angar
avdrag for avsittning till pensionsstiftelser, synes det béra ankomma pa utred-
ningen att, oavsett denna frigas samband med skattelagstiftningens samordnande
med konjunkturpolitiken, ompréva de nuvarande reglerna hirom; till denna fraga
far jag ldngre fram nirmare &lerkomma. Hiarjamte bér utredningen préva be-
hovet och limpligheten av en skatteform, som direkt tar sikte pa foretagens ut-
gifter. Syftet med en sidan beskatining skulle vara att framkalla en noggrannare
prévning dn den som nu sker hos minga féretag betriffande behovet och ange-
ligenheten av vissa utgifter och investeringar. 1 férsta hand synes bora uppmirk-
sammas sadana utgifter, som utgér vid taxeringen avdragsgilla omkosinader.
Betraffande bestimmelsernas utformning skall hir icke siigas annat an att in-
vesteringsavgiftsférordningens foreskrifter kan erbjuda en viss vigledning.

Sedan i direktiven framhallits att det inte borde ifrigakomma att binda
utredningen vid nirmare utformade direktiv &in som framgick av det nyss
atergivna, understroks att utredningen borde ha fria hiinder att prova hur
ifrigavarande problem skulle 16sas under beaktande av de olika intressen,
mellan vilka en avvigning med nédvindighet maste goras. I direktiven an-
tyddes emellertid vissa tidnkbara 16sningar. Foljande torde hir ytterligare
fa aterges.

I friga om varulagervirderingen kunde vara limpligt att underséka, huruvida
bestimmelser kunde utarbetas som motverkade spekulativa investeringar i lager

under tider, di en viss aterhallsamhet i lageranskaffningarna bedémes sasom
ur samhillets synpunkt onskvird. Méjligen borde reglerna utformas si att de
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allenast riktade sig mot direkta lagerdkningar. Bestimmelserna synes nirmast
béra ha karaktir av en beredskapslagstiftning, som av statsmakterna kunde for-
klaras skola gilla for en viss forestiende tidsperiod.

Betriffande den tidigare angivna utgiftsbeskatiningen bor det std utredningen
fritt att prova, huruvida en siddan beskatining bor inarbetas i den ordinarie
skattelagstiftningen eller om — bland annat av hinsyn till onskemalet att icke
onédigt komplicera det &rliga taxeringsarbetet — bestammelserna i fraga skall
ha karaktir av beredskapslagstiftning, som kan sittas i tillimpning i tider da
det ur det allminnas synpunkt framstar som sivskilt angeliget att astadkomma
aterhallsamhet pa foretagens utgiftssida.

Som jag forut framhallit hér ovedersigligen bestimmelserna om avdrag for
avsittning till pensions- och andra personalstiftelser till de skatteregler som
mdjliggdér vinstreglerande dispositioner av mera avsevard omfattning. Redan
pa grund hirav bor utredningen dga omprova dessa bestimmelser. Diartill kom-
mer att bestimmelserna med deras nuvarande utformning 4r komplicerade i till-
lampningen och ur skilda synpunkter otillfredsstillande konstruerade. Fran
taxeringsmyndigheternas sida har vid upprepade tillfallen anmirkts att be-
stimmelserna ofta utnyttjats i huvudsakligt syfte att uppni opakallade skatte-
littnader samt att myndigheterna saknar mojligheter att ingripa hiremot. Sa-
lunda har papekats att avsittningar verkstilles till pensionsstiftelser, oaktat att
foretaget har sina anstillda pensionsforsikrade i forsikringsanstalt eller direkt
belastar omkostnadskontot med aktuella pensionsutgifter. Dessa erfarenheter
borde, har det framhallits, foranleda ait man provade huruvida foretag, som
bildade pensionsstiftelser, skulle Aldggas fora sina samtliga pensioneringskost-
nader over stiftelsen. Vidare har invints att sedan avsittning till s. k. fri pen-

sionsstiftelse verkstillts — en sddan avsiitining behover icke innefatta mer in
utfirdandet av ett skuldebrev och en mot skuldebrevets belopp svarande utgifts-
notering i rikenskaperna — férloras kontrollen &ver stiftelsen och hur dess

formoégenhet anvindes. Aven invindningar av annan art har riktats mot be-
stimmelserna pa forevarande omrade. Vad angir ovriga personalstiftelser har
framhallits att avdrag enligt gillande bestimmelser visserligen skall medges blott
om stiftelsens tillgingar skall anvindas f6r omkostnader av for stiftelsebildaren
i och fér sig avdragsgill natur, men att icke sillan férekommit att tillgdngarna
i friga, oaktat vad pa forhand uppgivits, anviints i icke obetydlig omfattning for
dndamal av annat slag dn det nyss nimnda.

Vid en omprévning av de nu senast antydda bestimmelserna bér givetvis iakt-
tagas, att de synpunkier av social natur, som vid de nuvarande bestammelsernas
utformning beaktades, bli i férevarande sammanhang i lika méan tillgodosedda.

Avsikten med den nu ifrigasatta éversynen av vissa mycket betydelsefulla
bestimmelser pa foretagsbeskattningens omrade bér icke vara att i och for sig
astadkomma en skirpt foretagsbeskattning. Avsikten ir att fA bestimmelserna
ur skilda synpunkter mer #ndamalscnligt utformade. Pa grund hirav bor det
ingd i utredningens uppdrag att préva, huruvida de bestimmelser, som Lkan
komma att foéreslas, bor foranleda att foéretagens statliga inkomstskatt beriknas
efter annan eller andra procentsatser @n nu gillande. Jag vill emellertid fram-
halla, att den omstindigheten att utredningen kan komma att foresla bestim-
melser som skulle framdeles omdjliggéra ett nu férekommande men av lag-
stiftaren uppenbarligen icke avsett utnyttjande av skattereglerna i och foér sig
icke kan betraktas som en skiirpt foretagsbeskattning.
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Utredningsménnen, som antagit benimningen féretagsbeskattningskom-
mittén, har med skrivelse den 16 augusti 1954 Sverlimnat betinkande med
forslag till dndrad foéretagsbeskattning (SOU 1954:19). Vid betdnkandet
fogade, av kommittén utarbetade foérfattningsforslag torde fa sasom Bihang
1 fogas vid statsradsprotokollet f6r denna dag.

Over foretagsbeskattningskommitténs betdnkande har, efter remiss, ytt-
randen avgivits av fullmiktige i riksbanken och riksgildskontoret, stats-
kontoret, justitiekanslersimbetet, riksrdkenskapsverket, arbetsmarknads-
styrelsen, kammarritten, riksskattenimnden, kommerskollegium (med
6verlaimnande av yttranden frin handelskamrarna i Stockholm, Géteborg,
Gévle och Karlstad, Smalands och Blekinge handelskammare, Skanes han-
delskammare, Vastergotlands och Norra Hallands handelskammare, Got-
lands handelskammare, Ostergétlands och Sodermanlands, Visternorrlands
och Jamtlands ldns, Norrbottens och Visterbottens liins handelskammare
samt handelskammaren fér Orebro och Vistmanlands lin), skogsstyrelsen,
lantbruksstyrelsen, riksnimnden fér ekonomisk férsvarsberedskap, riks-
forsidkringsanstalten, overstathallarambetet, vidare sjutton ldnsstyrelser
niamligen ldnsstyrelserna i Stockholms, Sédermanlands, Jonkopings, Kal-
mar, Malmoéhus, Gotlands, Kristianstads, Viarmlands, Blekinge, Goteborgs
och Bohus, Alvsborgs, Skaraborgs, Orebro, Kopparbergs, Visternorrlands,
Jamtlands och Visterbottens lin, férsikringsinspektionen, Sveriges indu-
striférbund, Sveriges grossistférbund, Sveriges képmannaférbund, Sveriges
hantverks- och smaindustriorganisation, Sveriges redareférening, Koopera-
tiva férbundet, Svenska arbetsgivareféreningen, Svenska bankféreningen,
Svenska sparbanksféreningen, Svenska stadsférbundet, Svenska landstings-
férbundet, Svenska fiirséikringsbolags riksférbund, Forsdkringsanstalterna
Folket och Samarbete, Thulebolagen, Svensk industriférening, Sveriges
lantbruksférbund, Sveriges skogsigareféreningars riksférbund, landsorga-
nisationen i Sverige, tjinsteminnens centralorganisation, Sveriges akade-
mikers centralorganisation, taxeringsndmndsordforandenas riksférbund,
Riksférbundet landsbygdens folk, Svenska foretagares riksférbund och
Svenska riksbyggen, férening u. p. a.

Dirjamte har skrivelser i anledning av betinkandet inkommit fran pro-
fessorn A. ter Vehn och lektorn S. Kellgren vid féretagsekonomiska insti-
tutionen vid handelshégskolan i Géteborg och Sveriges handelstradgards-
maistareférbund.

Vidare torde f4 omnimnas, att vissa myndigheter och organisationer
beretts tillfille att avgiva yttrande Sver betinkandet utan att de begagnat
sig dérav, nimligen bl. a. Sveriges skogsigareforbund och Svenska lands-
kommunernas férbund.

Atskilliga av niringsorganisationerna har aberopat ett yttrande, som av-
givits av delegerade for Sveriges industriférbund, Stockholms handelskam-
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mare, Svenska bankforeningen och Svenska férsikringsbolags riksférbund.
Detta yttrande benimnes i fortsattningen niringslivets skattedelegations
yttrande.

Jag far hir tillika omnédmna att framstillningar inkommit den 17 maj
1954 fran Sveriges redareférening med hemstéllan om &ndring av gillande
beskattningsbestimmelser i frdga om rederifdretags ratt till avdrag for kost-
nader for klassning av fartyg, den 8 september 1954 fran Svenska foretaga-
res riksférbund angéende skattepolitikens utformning i vissa hinseenden
samt den 27 augusti 1954 fran Aktiebolaget Volvo angiende den nu géllande
begransningen av ritten till avdrag fér nedskrivning & kontraherade men
ej levererade varor.

2. Konjunkturer och foretagsbeskattning

Foretagsbeskattningskommittén

Kommittén har inledningsvis limnat vissa allmanna synpunkter rérande
konjunkturvixlingarnas karaktir och konjunkturpolitikens olika medel
for att dirmed ange den roll, som harvidlag kan tillkomma foretagsbe-
skattningen. Vad kommittén hirom anfért kan i det visentligaste aterges
pa foljande satt.

Investeringarnas roll. 1 detta avseende anfér kommittén, att en hog och
jimn sysselsittning av samhallets produktiva resurser var en allméant
accepterad malsittning for den ekonomiska politiken. For att na detta mal
erfordrades en konjunkturpolitik som syftade till att stabilisera de totala
utgifterna i samhillsekonomin, d. v. s. den samlade efterfragan, privat och
offentlig, for konsumtion och investeringar. I de flesta situationer torde
dirvidlag en kombination av olika konjunkturpolitiska medel béra ifraga-
komma. Kommittén har funnit det falla utanfér dess uppgift att nirmare
ingd pa fragan om avvigningen mellan olika konjunkturpolitiska medel.
Kommittén understryker emellertid att det var uppenbart att atgirder syf-
tande till en stabilisering av investeringsverksamheten maéste tillmitas stor
vikt, helst som fluktuationer, sammanhingande med savil tekniska om-
stindigheter som psykologiska faktorer, erfarenhetsmissigt spelade en
mycket betydelsefull roll i konjunkturférloppet. Detta gillde investeringar
savil i varulager som i bostadshus och industriella anliggningar, maski-
ner o. d.

I detta sammanhang aberopar kommittén foljande uttalande av 1949 érs
investeringskommitté (SOU 1953: 6, s. 13).

I den ekonomiska utvecklingen spelar investeringsverksamheten en betydelse-
full roll. I varje hushallning ir det mdjligt och till och med ofrinkomligt att
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foreta investeringar. Produktionsinsatser kunna namligen tillféras produktions-
apparatens fasta och rérliga element utan att omedelbart tagas i ansprak for
slutlig konsumtion, och det ir tillika nédvindigt att bygga ut produktionsappara-
tens fasta anliggningar samt utdka dess rorliga kapital, om en fortlépande pro-
duktionsékning skall kunna hallas vid makt. Vad som gjort denna sambhiillseko-
nomiens expansionsprocess till ett praktiskt konjunkturpolitiskt problem #r emel-
lertid den omstindigheten, att investeringsverksamheten ofta priaglas av en
avsevird instabilitet, vilket har Aterverkningar pa inkomstbildningen inom sam-
hillsekonomien i Ovrigt.

Det erbjuder inte nigon stdrre svarighet att férklara varfér det kan forekomma
hiftigare vixlingar inom investeringsverksamheten #n inom ovrig ekonomisk
verksamhet. Utbyggnaden av samhillets rérliga kapital eller dess lagerhallning
kan ju i och fér sig mycket vial koncentreras till vissa perioder, utan att de
l6pande produktions- och distributionsprocesserna diiremellan i rent tekniskt
avseende behova lida nagot avbrick. P4 motsvarande sitt later sig forklaras hur
en liknande koncentration i tiden ocksia kan férekomma inom utbyggnaden av
varaktiga anliggningar. Mellan de speciellt livliga utbyggnadsperioderna kan man
ju fér den 16pande produktionen utnyttja tjinster fran det fasta realkapital-
bestindet som blivit upplagrade under »hogkonjunkturen».

Investeringarnas storlek. Mot bakgrunden av det nyss anférda har kom-
mittén funnit det vara av intresse att ange storleksordningen av investe-
ringsutgifterna i férhallande till andra utgifter inom den svenska samhills-
ekonomin. Detta férhallande framgar av den i féljande tabell (fabell 1)
uppstillda férsérjningsbalansen fér aren 1938/39 och 1946— 1953, byggd
péa konjunkturinstitutets nationalbokféring.

Kommittén anmirker, att de privata bruttoinvesteringarna savil under det
sista forkrigsaret som under efterkrigstiden genomsnittligt tagit i ansprak
17,5 procent av bruttonationalprodukten, en andel som dock varierat mel-

Tabell 1. Férsirjningsbalans 1938/39. 1946—1953
Miljoner kronor i lopande priser

1938/39 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953
Privat konsumtion... 8460 15120 16370 17790 18090 19560 22200 24 380 25080
Offentlig konsumtion 1 000 2230 2 450 2 850 3 020 3210 3 960 4 820 5 350
Summa konsumtion 9460 17350 18820 20640 21110 22770 26160 29200 30 430
Privat inhemsk brut-
toinvestering ..... 2240 4150 4 970 4 830 4790 5 540 6 630 6 890 7 260
Offentlig inhemsk
bruttoinvestering. . 860 1780 2060 2 530 2760 3030 3780 4930 5700
Summa inhemsk brut-
toinvestering 3 100 5930 7 030 7 360 7 550 8570 10410 11820 12960
Lagerférandring. . . .. +250 + 90 +380 +340 +140 — 70 4+ 990 -+ 820 —350
Bytesbalansens saldo —— 40 — 100 —1440 — 410 + 500 + 180 + 950 -+ 180 + 330
Bruttonationalpro-
dukt till marknadspris 12770 23270 24790 27930 29300 31460 38510 42020 43 370

Meddelanden fran Konjunkturinstitutet, Ser. A:25, s. 8.
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lan hégst 20 procent 1947 och ligst 16,3 procent 1949. De offentliga brutto-
investeringarna hade successivt stigit fran 6,7 procent 1938/39 och 7,8 pro-
cent 1946 till 13,1 procent av bruttonationalprodukten 1953.

Darefter anféres att med hinsyn till utredningsuppdragets natur kom-
mittén funnit det angeliget att soka besvara fragan hur stor del av in-
vesteringarna som paverkades av hur reglerna for foretagsbeskattningen
var utformade. Enligt kommitténs mening kunde bostadsbyggandet och
Atminstone nagon del av investeringarna inom jordbruket endast i mindre
utstrickning bli féremal fér sidan paverkan. Detta maste diremot i storre
eller mindre grad vara fallet betriffande investeringarna inom o&vriga i
foljande tabell (tabell 2) redovisade omriden. Kommittén beridknade att
60—70 procent av de privata bruttoinvesteringarna eller en utgiftssumma
pa 4 4 5 miljarder kronor 1953 berdrdes av foretagsbeskattningens utform-
ning. Detta motsvarade 35—40 procent av de totala — privata och offent-
liga — bruttoinvesteringarna sagda éar.

Tabell 2. Prival brulloinvestering 1938/39. 1946—1953

Procenttal

1938/39 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

1. Bostader!........... 41,1 39,8 37,6 28,4 29,9 286 26,0 27,2 274
2. Industri............ 26,7 28,3 31,1 355 37,3 36,1 37,7 35,1 30,8
3. Kraft- och belysnings-
verk ....ooviin 1,2 1,9 2,1 2,8 2,9 2,9 2,1 3,6 3,3
4. Jordbruk (ekonomi-
byggnader och ma-
skiner)............. 10,2 10,4 10,1 12,6 13,4 12,7 12,4 12,6 12,2
5. Transportmedel .. ... 16,6 16,8 16,3 17,4 13,0 16,5 18,8 18,3 23,0
6. Ovrigt.............. 4,2 2,8 2,8 3,3 3,5 3,2 3,0 3,2 3,3
Summa 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Miljoner kronor. . ...... 9941 4153 4966 4832 4791 5542 6633 6894 7263

1 Bostadsinvesteringarnas sjunkande andel sammanhinger delvis med att bostadsbyggandet
i viss utstriackning flyttats éver tiil den offentliga sektorn.

Tabell 3. Enskilda brutioinvesteringar 1953
Miljoner kronor

Totalt Under- Ovrigt
hall
1. Bostdder................... 1 994 716 1278
2. Industri............ .. ... 2236 819 1417
3. Kraft- och belysningsverk.... 239 21 218
4, Jordbruk........... ... ... 888 466 422
5. Transportmedel............. 1 668 562 1106
6. Ovrigt....coovvviil 238 141 197

Summa 7 263 2625 4638
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Underhdllsutgifterna. Kommittén papekar, att iven om underhallsutgif-
terna kunde variera fran &r till ar, de dock i stort sett torde vara stabilare
dn investeringarna i 6vrigt. Det kunde dirfor i konjunkturpolitiskt sam-
manhang vara motiverat att utskilja utgifterna fér underhall av produk-
tionsapparaten. Dessa senare utgifter ingick nimligen i de férut limnade
uppgifterna & storleken av de privata bruttoinvesteringarna. Férdelningen
av bruttoinvesteringarna pa underhall och 6vrigt inom den privata sektorn
belyses av denna tabell (tabell 3).

Byggnader och maskiner. Vid diskussionen rérande investeringsstruk-
turen fanns vidare anledning, framhaller kommittén, att skilja mellan in-
vesteringar i byggnader och anliggningar & ena sidan samt i maskiner och
andra verkstadsprodukter 4 den andra. Om man till en »allmin sektors
hinférde statens och kommunernas investeringar samt investeringar i bo-
stadsbyggen och kraftverksanliggningar, fann man att byggnadsinveste-
ringarna dominerade inom denna sektor, medan investeringarna inom
foretagssektorn i hégre grad var inriktade p4 maskinanskaffningar o. d.
Kommittén hinvisar i detta hiinseende till foljande av investeringskommit-
tén gjorda sammanstillning (fabell 4).

Tabell 4. Invesleringsverksamheten 1951 uppdelad pd vissa kategorier
(Lagerinvesteringar samt reparationer och underhall inte inberiknade)
Miljoner kronor

Byggnader Maskiner och Samtliga
och anligg- andra verk- investeringar
ningar stadsprodukter

A. Investeringar inom den allminna sek-

torn (stat, kommun, bostider och kraft-

Verk). ..o 3 000 1 000 4 000
B. Investeringar inom foretagssektorn

(jordbruk, industri, handel, privat sam-

fardsel). ......... .. ..o, 800 2200 3 000

Summa A +B 3800 3 200 7 000

Utlandets inflytande. Kommittén anfér hirom, att ett litet land som
Sverige med en relativt omfattande utrikeshandel dven i konjunkturhin-
seende maste bli starkt beroende av de internationella vixlingarna. Det
forelag dirfor ett stort intresse fran vart lands sida av internationell sam-
verkan fér konjunkturstabilisering och fér sidana betalningsarrangemang,
som dédmpade konjunkturspridningen fran ett land till ett annat. Man borde
dock inte vara alltfér optimistisk betraffande méjligheterna att helt eli-
minera internationella konjunkturfluktuationer. I samma man fick man
rikna med att férhéllandena i vart land inte kunde undgé att paverkas av
sadana fluktuationer och att den inhemska ekonomiska politikens mojlig-
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heter i viss man begrinsades av hinsynen till de internationella betingel-
serna. Man fick ocksa rikna med att dessa maste fi vissa verkningar pa
de privata investeringarnas omfattning.

Motkonjunktur. Mot bakgrunden av det nyss anférda har kommittén
sokt besvara fragan om det ir mojligt att dstadkomma en stabilisering av
den totala investeringsverksamheten genom att investeringarna utanfor
foretagssektorn bringades att variera i omvint forhéllande till konjunk-
turerna. Kommittén finner att i viss utstrickning mdéjligheter hirtill givet-
vis foérelag, och inte minst under efterkrigsiren hade silunda bostadsbyg-
gandet och den offentliga investeringsverksamheten héllits tillbaka under
vissa skeden, dia den industriella anliggningsverksamheten stiallt mycket
betydande ansprik pa landets produktiva resurser. Man borde dock inte
stilla alltfér stora forhoppningar pa méjligheterna att p4 denna vig sta-
bilisera den totala investeringsverksamheten. I ett hogkonjunkturlige kunde
det vara svart att vinna en tillriickligt kraftig nedpressning av investering-
arna inom den allminna sektorn for att ge utrymme for den spontana 6k-
ningen inom foretagssektorn. Och i ett ligkonjunkturlige var det inga-
lunda sikert att en utdkning av bostadsbyggandet och offentlig investe-
ringsverksamhet i alla avseenden utgjorde nagon limplig ersitining for en
nedgang i foretagens investeringar. Detta framgick tydligt, anfér kommit-
tén, av investeringskommitténs kommentarer till den senast itergivna ta-
bellen (SOU 1953:6 s. 72—73).

Sasom framgar av tabellen uppgingo 1951 ny- och reinvesteringar inom den
allminna sektorn (d. v. s. bostider, kraftverk och offentliga anliggningar) till
ca 4 miljarder kronor. Hirav utgjorde 3 miljarder byggnader och anliggningar
samt 1 miljard maskiner och andra verkstadsprodukter, diiribland militir ut-
rustning till ett helopp av ca 500 miljoner kronor. Om man boriser frdn den
militira materielanskaffningen, vars omfattning inte i nigon visentlig mén
torde paverkas av konjunkturpolitiska 6verviganden, uppgir siledes hela den
arliga anskaffningen av maskiner och andra verkstadsprodukter inom den all-
minna sektorn till omkring 500 miljoner kronor eller mindre &n fjirdedelen av
motsvarande investering inom foretagssektorn. Det kan under sidana omstin-
digheter inte anses anmirkningsviirt att den offentliga investeringsreserven endast
i ringa utstriickning omfattar investeringar av annat slag an byggnads- och an-
liggningsarbeten. Det torde ocksd vara uppenbart alt varje mera betydande
utvidgning av invesleringsverksamheten utanfor fdretagssektorn friimst méste
komma att avse byggnader och anliggningar. Om en mera avsevird lillbakaging
i foretagens investeringsverksamhet till fullo skall kunna kompenseras genom
investeringsokningar pa andra omriden, maste det sdlunda finnas mojligheter att
utvidga den totala byggnads- och anliggningsverksamheten utdver dess normala
omfattning, varvid arbetskraft tillfilligt finge 6verféras dit frimst frin verkstads-
industrien. Men en sadan tillfallig utékning av byggnads- och anliiggningsverksam-
heten skulle sannoliki visa sig vansklig att genomféra ur A&tskilliga synpunkter.

Om mdjlighcterna alt variera den offentliga investeringsverksamheten samt
bostadsproduktionen i omviint férhallande till konjunkturerna siledes framstd
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shsom starkt begrinsade, si innebir detta 4 ena sidan att det inte langre
finns skil att hoppas p& en fullstindig konjunkturutjimning inom den totala
investeringsverksamheten. A andra sidan blir det som f6ljd hirav desto mera
angeliget att underséka alla rimliga medel fér att dampa konjunkturrérelserna
inom féretagens investeringsverksamhet.

Foretagsbeskattningskommittén, som funnit investeringskommitténs ar-
gumentering pd denna punkt barkraftig, uttalar att det visserligen var
angelaget, att alla méjligheter tillvaratogs att genom variationer i investe-
ringarna inom den allminna sektorn kompensera vixlingarna i foretagens
investeringsverksamhet. Man méste dock beakta att utrymmet fér en sa-
dan motkonjunktur var begrinsat. I de flesta ligen torde dirfor, enligt
kommitténs mening, en konjunkturreglerande politik inte kunna stanna
vid foérsok att erna en motkonjunktur av antytt slag utan maste dven in-
riktas pa atgérder for att parallellt paverka savil offentliga som enskilda
investeringar.

Konjunkturpolitikens medel. Kommittén framhaller, att den inte funnit
skil att behandla de atgirder som kunde erfordras fér att stabilisera in-
vesteringsverksamheten inom den allminna sektorn. Niar det ater gillde
att piverka investeringarna inom féretagssektorn kunde, efter vad darefter
framhalles, olika medel komma i fraga sisom direkta regleringar, pen-
ningpolitik och finanspolitiska atgirder. I allminhet torde det bli fraga
om en kombination av flera sadana medel, vilkas anvindning fick avpassas
efter det vid varje tillfille foreliggande ekonomiska liget. Kommittén
framhaller, att den inte hade fér avsikt att inga P4 en bedomning av de
betydelsefulla politiska avvigningsproblem, som dirvid uppkom. Den in-
skriankte sig till nigra allminna principiella betraktelser, som kunde vara
agnade att belysa den roll speciellt foretagsbeskattningens regler kunde
spela dirvidlag.

I fraga om byggnadsregleringens anvindning fér att stabilisera foretags-
investeringarna anfér kommittén foljande uttalande av investeringskom-
mittén (s. 73).

Vid tillgng till en byggnadsreglering skulle det teoretiskt vara mdojligt att fora
den ekonomiska politiken i 6vrigt pa ett sddant siitt, att det alltid forelag en
reserv av icke beviljade byggnadsprojekt, vilken skulle kunna anlitas si snart
négra depressionstendenser gjorde sig gillande. Genom att émsevis dimma upp
och tappa ur denna reserv skulle det vara mojligt att bibehalla stabilitet inom
byggnadsverksamheten trots cykliska vaxlingar i investeringsbensigenheten. Men
av de projekt, som nekas tillstind under en hégkonjunktur blir det sannolikt
endast en del som byggherrarna komma att vara angeligna om att genomfora
ocksid under en efterféljande konjunkturavmattning. Med avseende pa fore-
tagens investeringsverksamhet skulle det dessutom vara en avgérande svaghet
hos den antydda utjimningsmetoden att den i huvudsak skulle vara tillamplig
endast pa deras byggnads- och anliggningsverksamhet men inte pi deras an-
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skaffning av maskiner och andra verkstadsprodukter och &nnu mindre pa deras
investeringar i lager. Den begrinsande inverkan pa maskinanskaffningen, som
indirekt skulle kunna utjvas genom byggnadsregleringen, ir ju som tidigare fram-
hallits synnerligen ofullstindig. I sdmsta fall skulle man f. 8. kunna framkalla
en accentuering av konjunkturfluktuationerna inom maskinanskaffningen i stallet
fér en utjimning av dessa.

Foretagsbeskattningskommittén tilligger att, som framgatt av det tidi-
gare atergivna, det var just for foretagens maskinanskaffning som en ut-
jamning borde efterstravas. Investeringskommittén hade for sin del dragit
foljande slutsats (s. 74): »Ur konjunkturutjimningssynpunkt maste dér-
for penning- och finanspolitiska kontrollatgirder, som kunna inverka pa
foretagens totala investeringsverksamhet, vara att féredra framfér fysiska
kontroller, som aro verksamma endast med avseende pd foretagens bygg-
nadsinvesteringar.»

Betraffande penningpolitiska atgarder anféres foljande.

Investeringskommittén har behandlat penningpolitiska atgirder i flera olika
sammanhang. Investeringskommittén har i denna friga uttalat: »I sidana fall
da den ekonomiska politiken likvil anses bora inriktas pa att tilifilligtvis oka
den allminna sektorns andel av investeringsverksamheten finns det emellertid
méjligheter att vidtaga penning- och finanspolitiska &tgirder, som i forsta hand
drabba foretagens investeringar. Sadana dro dven att foredraga med tanke pa
de fysiska kontrollernas osmidighet. Sasom tidigare framhéllits méste dessutom
en fysisk kontroll sidan som byggnadsregleringen med hinsyn till byggnads-
investeringarnas begrinsade betydelse for foretagen vara forhallandevis ineffek-
tiv, om det speciellt giller att halla tillbaka foretagens investeringar» (s. 66). —
Det forefaller dock som om de penningpolitiska medlens effektivitet skulle be-
griinsas av det Aven av investeringskommittén inledningsvis omtalade forhal-
landet, att »for foretagsinvesteringarna har finansiering 6ver den allminna kapi-
talmarknaden inte samma betydelse som fér évriga investeringar» (s. 18). Men
vissa verkningar kan likvil uppnés av penningpolitiska kontrollitgirder »genom
en begrinsning av foéretagens lanemojligheter. Eftersom likviditeten brukar vara
ojamnt fordelad, finns det alltid foretag med linebehov ocksa i sddana ligen
diar det kan konstateras, att likviditeten genomsnitiligen dr stark {or foretags-
sektorn i dess helhet. Sadana féretags mojligheter att finansiera investeringar
bero i hég grad pa om de kunna fa Jana av affirsbankerna, som bl. a. forvalta
de mera likvida foretagens tillgodohavanden. En penningpolitik som pa det ena
eller andra sittet soker tvinga affirsbankerna att bedriva en restriktiv kredit-
givning kan i viss utstrickning férhindra att de mera likvida foretagens till-
godohavanden tagas i ansprak foér andra foretags investeringar» (s. 25—26).

Féretagens likviditel. Kommittén hédnvisar till de undersdkningar rérande
industrins bruttosparande och bruttoinvesteringar, som utforts inom kon-
junkturinstitutet pa grundval av statistiska centralbyrans sedan 1950 sam-
manstillda foretagsstatistiska uppgifter (>Konjunkturlidget hosten 1953»,
Meddelanden fran konjunklurinstitutet, serie A: 24, bil. 1).

Diirvid avses med bruttosparande foretagens avskrivningar & anligg-
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ningstillgdngar och den redovisade vinsten inklusive avsittningar till fon-
der och personalstiftelser efter avdrag for skatteavsittningar och utdel-
ningar.

Angdende det anvdnda begreppet for bruttoinvesteringar anfér kom-
mittén.

Investeringarna innefattar all ny- och ombyggnadsverksamhet samt ny- och
ersittningsanskaffning av maskiner, apparater, fordon etc. Hiri ingar dock ej
kostnader for reparationer och underhall, vilka om de inriknats i investeringar-
na, skulle ha medfért en motsvarande 6kning av sparandet och siledes ej pa-
verkat sparandeéverskottets storlek. Vid férsiljning av anliggningstillgdngar
uppkommen vinst eller férlust har reglerats éver vinst- och férlustkontot och
dérvid okat (resp. minskat) sparandet med motsvarande belopp, varfor ej heller
denna omstindighet inverkar pa sparandedverskottets storlek. Lagerposten slut-
ligen borde egentligen, liksom fallet #r med 6vriga investeringar, representeras
av de mot forindringarna i lagret svarande faktiska kostnaderna och ej av det
bokférda virdet, som i hog grad ir beroende av viarderingsprinciperna. Om en
nedskrivning av lagrets virde 4gt rum vid &rets slut, innebir detta emellertid,
att den i statistiken redovisade bruttovinsten och dirmed dven bruttosparandet
enligt ovan angivna definition minskats med samma belopp. Sparandedver-
skoltets storlek #ar siledes oberoende av lagervirderingsmetoden si linge spa-
randet och de totala investeringarna péaverkas pa likartat sitt av den anvinda
virderingsprincipen. Eftersom uppgift om denna bokféringsmissiga nedskriv-
ning ej varit tillganglig, har, fér att uppfattning skall erhallas om sparandedver-
skottets storlek, foérdandringen i det bokforda virdet anvints.

Kommittén redovisar direfter, med utgangspunkt fran den nyss om-
niamnda undersdkningen, i en tabell relationerna mellan bruttosparande och
bruttoinvesteringar aren 1950—1952. I denna tabell betecknas bruttosparan-
det med S, investeringar i anliggningstillgingar med I A samt investeringar
i anliggningstillgdngar och lager med I a -+ I, dérvid lagerinvesteringarna
beriknats pd grundval av férindringar i lagrens bokférda virden. 1 ta-
bellen har medtagits de foretag, for vilka uppgifter férelegat for alla tre
aren 1950—1952, tillhopa 762 foretag med 356 000 arbetare 1952 eller ca
55 procent av hela arbetarantalet hos de i industristatistiken ingaende fére-
tagen. Tabellen (iabell 5) innehiller foljande uppgifter.

Tabell 5. Brutlosparande och brutloinvesteringar 1950—1952

Miljoner kronor

Ar S IA IA -+ IL
1950, ... 1 366,1 1016,6 1062,5
1951, ..o 1529,6 1235,1 1826,3
1952. ... 1377,5 1202,3 1745,2

Tillhopa 4273,2 3454,0 4634,0

Av tabellen framgick, framhaller kommittén, att bruttosparandet for de
ifrdgavarande foretagen tillhopa alla aren Gversteg investeringarna i an-
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laggningstillgdngar. Av stérsta intresse var emellertid att jamféra sparan-
det med de totala investeringarna saddana de framtradde i den sista kolum-
nen i tabellen. Den vid en sddan jimforelse framtridande differensen an-
gav niamligen i vilken utstriackning foéretagen for de angivna investeringarna
behovt anlita upplaning utifrin resp. kunnat férbittra sin likviditet. Ar
1950 forelag for de ingdende foretagen tillhopa ett sparandedverskott, for
de bada foljande dren diremot ett upplaningsbehov.

Kommittén anmirker, att forhallandena emellertid vaxlade starkt fran
foretag till féretag och olika branscher emellan. Hirom anféres féljande.

Ar 1950 var mellan 60 och 70 procent av foretagen helt sjilvfinansierande och
forhallandena var i detta avseende gynnsamma inom f{lertalet industrigrenar. Det
kan anmirkas, att lagrens volym detta ar torde undergatt nigon minskning. Fol-
jande ar var bilden mera splittrad. Endast mellan 35 och 40 procent av foretagen
var i anférd mening sjilvfinansierande. Olikheterna mellan branscherna var
stora, med betydande &verskott sirskilt inom de exporterande skogsindustrierna
och ett anstringt lige féor hemmamarknadsindustrierna, sérskilt textilindustrin.
Framst pa grund av avsittningssvirigheterna fér de sistndmnda branscherna
dgde en betydande 6kning av lagervolymen rum (fér de i tabell 5 medtagna
foretagen uppskattningsvis av storleksordningen 300 miljoner kromor). Ar 1952
var liget anyo omkastat. Skogsindustrierna siig sina forsiljningsinkomster gé
ned, sina lager viixa och sin finansiella stillning férséimras, medan en viss ater-
himtning intridde fér konsumtionsvaruindustrierna. Over 60 procent av fore-
tagen var helt sjilvfinansierande. — Totalt for hela trearsperioden 1950—52 var
330 av de i tabell 5 ingiende 762 féretagen i hir angiven mening sjilvfinan-
sierande.

Uppenbart var, tilligger kommittén, att helt sjilvfinansierande foretag
inte i samma man som mera kreditbetonade féretag kunde paverkas av en
kreditatstramning, som féretogs i syfte att dimpa en extrem hégkonjunk-
tur. I den man en betydande del av foéretagen, sasom de nyss anférda
uppgifterna syntes antyda, var sjalvfinansierande kunde dirfér ett behov
foreligga att i vissa ligen komplettera en restriktiv penningpolitik med
atgirder av finanspolitisk natur som begrinsade féretagens mojligheter att
gora investeringar pa grundval av inom féretagen uppsamlade sparmedel.

Kommittén betonar, att & andra sidan inte allt for vittgdende slutsatser
kunde dras av det framlagda materialet, samt tilligger.

For det férsta méaste understrykas, att de ar som inbegripes i denna under-
sokning representerar en period av férmodligen helt exceptionell karaktir, bl. a.
med hinsyn till den osedvanligt starka vinstkonjunktur, som under &ren 1950—
1951 priiglade skogsindustrin. Foér det andra visar dven dessa siffror, att en till-
rickligt stor del av foretagssekiorn ir s& pass beroende av kreditmarknaden att
en restriktiv penningpolitik i och fér sig kan berdknas fi en starkt aterhillande
effekt pA investeringsverksamheten totalt sett, 1t vara att denna effekt kan
vantas sla ojamnt med hiinsyn till det skiftande likviditetsliget inom olika bran-
scher och olika foretag. For det tredje dr det sannolikt att en allmin atstram-
ning pa kreditmarknaden #ven inom helt sjilvfinansierande féretag manar till
storre omtanke om likviditetsberedskapen och didrmed leder till stérre éterhall-

4 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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samhet i investeringshinseende. I eit knappt penninglige kan nimligen dessa
foretag snabbt komma i den situationen att deras likvida resurser blir uttémda
och de blir beroende av upplaningen pi kreditmarknaden.

Efter vad direfter anféres syntes utvecklingen pa den svenska kredit-
marknaden bekréfta, att trots att manga foéretag utan tvivel kunnat grunda
en visentlig del av sin investeringsverksamhet pa sjdlvfinansiering, ni-
ringslivets beroende av upplaningen pa kreditmarknaden dock varit myec-
ket utpriglat under de mest markerade hogkonjunkturaren. For att belysa
detta har kommittén sammanstillt vissa uppgifter, delvis grundade pa
ungefirliga uppskattningar, betriaffande industrins ianspraktagande av
kredit under aren 1946—1953. Uppgifterna ir sammanstillda i en tabell
(tabell 6) av foljande innehall.

Tabell 6. Férdndringar i ulestdende industrikrediter under dren 1946—1953

Miljoner kronor

1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

Affarsbankernal....... —10 +220 +275 —40 + 75 +440 + 30 —200
Forsakringsbolagen? ... + 8 + 51 + 24 +31 + 18 + 45 +139 —
AB Industrikredit. . ... + 1 + 10 + 12 + 3 + 2 + 2 + 5 4+ 2
Obligationsldn?........ —14 +162 +130 +82 — 21 + 8 + 61 +159
Forlagslan®. .......... — +116 + 86 —_— + 39 + 87 + 20 + 1

—15 + 559 +527 + 76 +113 + 582 +255 — 38

1 Uppskattningar grundade pa Svenska Bankféreningens statistik angiende bankkrediternas
fordelning pa niringsgrenar,

? Lan mot inteckning i fabriksfastighet.

3 Emissioner — amorteringar.

Kommittén erinrar att under efterkrigstidens hdgkonjunktur forelegat
tvd markerade toppar, ndmligen &ren 1947—1948 och 1950—1951. Tabellen
visade klart att det under bdda dessa perioder forelegat en mycket kraftig
6kning av industriféretagens upplaning savil fran affirsbankerna som
pad marknaden for langfristigt kapital. En kraftig minskning av kredit-
anspraken visade sig ddremot foreligga inte blott stabiliseringsaret 1949
utan aven édren 1952—1953. Den senare nedgingen maéste till stor del ses
som resultat av den mycket restriktiva kreditpolitik som insattes i borjan
av 1952,

Enligt kommitténs uppfattning tydde de anférda siffrorna pa att spel-
rummet fér en restriktiv kreditpolitik och didrmed méjligheterna att for-
hindra en éverdriven ansvillning av de privata investeringarna under efter-
krigstiden varit betydande. Sannolikheten talade fér att si dven i fortsitt-
ningen skulle komma att vara fallet.

Foretagsbeskattningens roll. Utan att ytterligare ingd pa avvigningen
mellan kreditpolitiska och finanspolitiska atgirder understryker kommittén
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onskvirdheten av en samordning av politiken pé& dessa bada filt. Verkning-
arna av exempelvis atgirder pa foretagsbeskattningens omrade maste i hég
grad bli beroende av den penningpolitik, som samtidigt férdes. Det var for
kommittén silunda uppenbart, att en konjunkturstabilisering inte kunde
astadkommas allenast med hjilp av foéretagsbeskattningen utan att denna
maste ingd som ett led i en allmin, pa detta syfte inriktad ekonomisk
politik. Fran rent konjunkturpolitiska synpunkter var det angelaget att de
olika bestimmelserna i foretagsbeskattningen fick en siadan utformning att
de inte i och for sig tenderade att skidrpa konjunkturfluktuationerna i fore-
tagens investeringar. Dirutéver kunde man diskutera mera speciella skatte-
politiska atgérder, som kunde behdva tillgripas i sirskilda situationer.

I detta sammanhang ma féljande tillaggas.

Som av den fortsatta framstillningen kommer att framga bar féretags-
beskattningskommittén framlagt forslag till atskilliga dndringar i reglerna
for foretagsbeskattningen, vilka édndringar innefattar en viss atstramning
i mojligheterna till s. k. vinstreglerande dispositioner. Mot vissa av dessa
indringsforslag har ledamoéterna i kommittén herrar Gustafson och Wehtje
i ett gemensamt vid betinkandet fogat yttrande anfért reservation. De
skil, som reservanterna aberopat till stéd fér den av dem hivdade upp-
fattningen, kommer jag att i vederborliga sammanhang redovisa. Redan nu
ma emellertid omnimnas, att en av de utav nimnda reservanter aberopade
omstindigheterna ar att enligt deras mening de ifrigasatta atstramningarna
skulle utdva inverkan pa en jamforelsevis begrinsad del av den totala in-
vesteringsverksamheten i samhillet. Darvid hénvisas till delar av det sif-
fermaterial, som av mig i det féregdende atergivits fran betinkandet.

Remissyttrandena

I det &vervigande antalet remissyttranden, som avgivits Gver foretags-
beskattningskommitténs betinkande, har nigra invindningar inte riklats
mot det nyss Atergivna, av kommittén sammanstillda materialet. Det-
samma giller betriffande kommitténs allménna diskussion rérande kon-
junkturvixlingarnas karaktir och konjunkturpolitikens mojligheter. Vissa
inviindningar och papekanden, som delvis hinfér sig till kommitténs i det
foljande redovisade overviganden men samtidigt har anknytning till nu
férevarande avsnitt, har emellertid framstillts av landsorganisationen, né-
ringslivets skattedelegation, vissa handelskamrar, Kooperativa forbundet,
lansstyrelsen i Kristianstads Ian samt kammarritten.

For det huvudsakliga innehdllet i dessa inviandningar och papekanden
limnas nu en redogorelse, dirvid jag emellertid samtidigt vill hiinvisa till
vad som i det féljande kommer att aterges under avsnittet »Allminna syn-
punkter pa nettovinstbeskattningen».
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Landsorganisationen sager sig konstatera att de senaste arens utred-
ningsarbete, bl. a. pd grund av franvaron av samordning mellan de olika
skattekommittéer som arbetat under senare &r endast i obetydlig grad
kunnat belysa de finanspolitiska problemen i stort. Aven bortsett fran de
fragor som var férknippade med tillfilliga ingripanden pa foretagsbeskatt-
ningens omrade, rddde det fortfarande stor oklarhet om vilka atgarder
som var att féredra i kampen mot inflationstendenserna. Vilken roll borde
silunda tillmitas finanspolitiken 6ver huvud? Borde man tillgripa skarpt
beskattning av foretag eller av fysiska personer, skatter eller socialfrsik-
ringsavgifter, indirekt eller direkt beskattning, allmin omsittningsskatt
eller punktskatter?

I yttrandet fran ndringslivets skattedelegation uttalas, att de delegerade
inte kunde finna den argumentering biirande som kommittén anfért be-
triffande behovet att forstirka penningpolitiken med atgirder som direkt
drabbade de sjilvfinansierande féretagen. Kommittén syntes ha en éverdri-
ven uppfattning om sjilvfinansieringens strategiska betydelse i konjunktur-
férloppet. Enligt de uppgifter som Lkommittén sjilv anfért i tabell 6, var
det uppenbart, att utvecklingen under efterkrigstiden inte gav stod fér en
sddan uppfattning. Dessa uppgifter antydde, att industrin under de ut-
praglade inflationséren varit starkt beroende av upplaning fran kredit-
marknaden for att finansiera sina investeringar. Mojligheterna att genom
en restriktiv kreditpolitik nid en visentlig effekt pa investeringarnas ut-
veckling hade darfér varit mycket stora, om man blott hade velat ut-
nyttja dessa mdjligheter. Det borde ocksd understrykas, att dven foretag
som i visentlig grad var sjilvfinansierande, i ett hogkonjunkturlige —
som vanligen karakteriserades av stigande ansprak pa pengar for olika
dndamil — maste komma att paverkas av den allminna likviditetsatstram-
ning som utlostes av en restriktiv penningpolitik. Aven i sidana foretag
kom utgiftsdispositionerna att bli férsiktigare i ett lige av allmin pen-
ningknapphet. Riktigheten av den uppfattning om likviditetsférhallandenas
gestaltning i konjunkturférloppet som kommittén utan nirmare diskus-
sion utgick ifrdn — nimligen den att féretagen hade hog likviditet i hog-
konjunkturen och lig likviditet i ldgkonjunkturen — kunde ifragasittas,
och den var i allt fall alltfér onyanserad for att liggas till grund fér sche-
matiska lagstiftningsitgirder. Inom viktiga omraden av véar industri syntes
i sjilva verket forhallandena vara de rakt motsatta: det var hégkonjunk-
turen som medférde en anspinning av likviditetsférhallandena och dir-
med en 6kning av uppléningsbhehoven.

Direfter uttalar delegerade att, om det likval for att tillgodose de kon-
Junkturpolitiska kraven befanns ofrdnkomligt att vidtaga atgirder inom
den permanenta skattelagstiftningen, de konjunkturpolitiska férdelar man
i ett hogkonjunkturlige kunde vinna dirmed enligt delegerades uppfatt-
ning tedde sig mycket begrinsade. Direfter anfores.
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Att de konjunkturpolitiska fordelarna iro mycket begrinsade sammanhinger
framfér allt med att storleksordningen av de utgifter i samhillsekonomien som
pa ett eller annat sitt kunna piverkas av den féreslagna skirpningen av skatte-
reglerna #Ar relativt obetydlig. I ett extremt hégkonjunkturlige av den typ,
som kommittén planerar fér, ir ju konjunkturpolitikens uppgift att se till att
utgifterna i samhillsekonomien icke tendera att bli storre dn vad som ryms inom
ramen fér tillgingliga reala resurser. Denna politik méste vara efterfragebegrian-
sande, och dess verkan maste géra sig gillande Gver hela filtet av utgifter i
samhillsekonomien, d. v. s. den maste gilla den offentliga konsumtionen och de
offentliga investeringarna lika vél som den privata konsumtionen och de privata
investeringarna. Har kunna de skattepolitiska atgirder som kommittén rekom-
menderar givetvis endast ha betydelse for den del av de totala utgifterna i sam-
hiillsekonomien som representeras av foretagens investeringar. Enligt i betin-
kandet citerade uppgifter uppgick ar 1953 den totala utgiftssumman i samhélls-
ekonomien till ett belopp av drygt 43 miljarder kronor. Hérav svarade de privata
bruttoinvesteringarna foér drygt 7 miljarder. En vésentlig del av dessa investe-
ringar utgjordes dock av investeringar i bostider, i jordbruk och en hel del annat
som i férevarande sammanhang méste sorteras bort. Ridknar man vidare ocksé
bort den del av foretagens investeringar som utgjordes av underhillsutgifter —
fran de s. k. 3-arsinventarierna, som egentligen ocksad bora franrdknas, kunna
vi i detta sammanhang bortse — kvarstar ett belopp av ca 3 miljarder kronor,
som utgdér sidana investeringar inom den privata sektorn vilkas omfattning kan
tankas pAverkas av hur reglerna for foretagsbeskattningen #éro utformade. Detta
belopp motsvarar ca 7 procent av den totala utgiftssumman i samhillsekonomien.

Det kan knappast gdras giillande, att denna del av de totala utgifterna i sam-
hiilllsekonomien dr si betydande, att det for att forstirka kontrollen 6ver dessa
utgifter skall vara nodvindigt att foreta si genomgripande atgérder som det
hiir #r friga om, helst som man redan i de penningpolitiska medlen har ett
effektivt instrument att reglera dessa utgifter.

Den sist antydda synpunkten kommer éven till uttryck i yttrandena
fran Ostergétlands och Soédermanlands handelskammare, handelskamma-
ren i Goteborg samt Vistergitlands och norra Hallands handelskammare.

Aven Kooperativa férbundet ger uttryck it en liknande tankegang. Efter
att ha framhallit att det var fullt klart, att konjunkturpolitiken framst
maste avse att paverka investeringarnas omfattning, anfor férbundet vidare.

En sddan paverkan miste emellertid planeras och siittas i verket s att den
nagot si nir likformigt och samtidigt riktar sig mot de flesta omriden av in-
vesteringsverksamheten. Den kan pa det sittet forebygga overinvesteringar pé
siirskilda omraden och dirmed ocksi overflddiggora isolerade ingripanden mot
dessa. Kommittén borde dirfér ha idgnat storre uppmirksamhet at fragan, huru-
vida det omrade av de privata investeringarna, som berdrs av den foreslagna
omliggningen, dr stort nog for att garantera en si avsevird effekt fér konjunktur-
stabiliseringen, att denna kan i utslagsgivande grad motivera de kraftiga och i
enskilda foretags stillning i manga fall djupt ingripande beskérningar av foére-
tagens vinstdispositioner for investeringsindamal, vilka slopandet av den fria
avskrivningsriitten och lagervirderingen innebir. Kommitténs berikning, att
téretagsbeskattningens utformning i sin helhet paverkar 60—70 procent av de
privata bruttoinvesteringarna eller en utgiftssuinma pa 4—5 miljarder kronor
mé vara riktig men iir i och for sig inte tillrackligt upplysande. Det omrade av
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dessa investeringar, som paverkas av de foreslagna speciellt investeringshim-
mande fordndringarna (slopandet av de fria avskrivningarna) ir hir mera be-
tydelsefullt att stka fixera. Inom féretagssektorns byggnads- och anlidggnings-
verksamhet (jordbruk, industri, handel, privat samfiirdsel), dir nyinvesteringar-
na ar 1951 utgjorde 800 miljoner kronor, giller inte den fria avskrivningsritten,
och de ifrdgavarande begrinsningarna i denna berér foljaktligen inte avskriv-
ningarna pa byggnader. Ser man pa de totala — allminna och privata — brutto-
investeringarna i landet, blir under alla forhallanden, &ven pa kommitténs jaim-
forelsegrunder, den del av bruttoinvesteringarna, som paverkas genom féretags-
beskattningen (dven i andra delar #n avdragsatsiramningen) 35—40 procent.
Foretagslivets bruttoinvesteringar i inventarier och maskiner — alltsd de kate-
gorier, som i férsta hand drabbas av begrinsningarna av den fria avskrivnings-
ritten — utgjorde enligt av kommittén anfoérda siffror (tabell 1 och 4 i kap. 2)
under hégkonjunkturaret 1951 2 200 miljoner kronor av de totala bruttoinveste-
ringarna & 10 400 miljoner kronor detta &r, eller 21 procent. Ovriga investeringar
— alltsd den vida 6verviigande delen eller 8,2 miljarder — utgjordes av investe-
ringar av stat och kommun i affiirsverk och andra anliggningar, vidare bostiider,
privata firetags investeringar i byggnader, jordbrukets investeringar och -andra,
vilka inte drabbas av de foreslagna begrinsningarna av den fria avskriv-
ningsritten.

Dérefter anféres att, trots de sirskilda stimulanserna for investerings-
verksamheten, den totala investeringskvoten fér foretagssektorn inte ékats;
de privata investeringarna tog under efterkrigstiden, liksom under sista
forkrigsaret, genomsnittligt i ansprak 17¢/, procent av bruttonationalpro-
dukten. De offentliga investeringarnas andel hade diremot stigit, eller fran
6,7 procent ar 1938/39 till 7,8 procent ar 1946 och 13,1 procent ar 1953.
Utan att i detalj diskutera foérdndringarna i investeringsstrukturen under
efterkrigstiden ansag sig dock férbundet kunna med ledning dérav fastsla,
vad ocksd 1949 ars investeringskommitté i princip uttalat, nimligen att
fér dimpande av konjunkturrirelserna ocksa de méjligheter borde tillvara-
tas, som l4g i variationer i de offentliga investeringarna, #aven med beak-
tande av ait de offentliga och de privata investeringarna i viss utstrickning
avsdg skilda investeringsomriden. Férbundet ville understryka den utom-
ordentligt stora betydelsen av sddana variationer i de offentliga investering-
arna for att halla den totala investeringsverksamheten nagorlunda jamn.

Skdnes handelskammare, som delade kommitténs uppfattning att sva-
righeterna att stabilisera den totala investeringsverksamheten uteslutande
genom att investeringarna utanfér foretagssektorn bringades att variera i
omvant foérhéllande till konjunkturerna var betydande, betonar att mdj-
ligheter torde féreligga for det allmiéinna att genom begrinsning av de
offentliga investeringarna och bostadsbyggandet limna ett inte ovasentligt
bidrag till stabilisering av den totala investeringsverksamheten.

Kammarrdtten framhaller att i kommitténs betinkande redogjorts —
pa ett fullstindigare sitt dn tidigare skett — for huru gillande tillimpning
av de beskattningsregler, som medgav vinstreglerande dispositioner, i prak-
tiken utfallit. Da det gillt att bedéma beskattningsreglernas betydelse for
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konjunkturforloppen samt mdjligheten och lampligheten att genom be-
skattningsatgirder av olika slag verksamt paverka namnda férlopp, hade
emellertid inom kommittén olika meningar yppats.

Det skulle enligt kammarrattens mening utan tvivel vara virdefullt, om
vid bedémande av sadana fragor, som varit foremal fér kommitténs over-
vagande, tillgdng fanns till material, som medgav ett mera tillforlitligt be-
démande av olika beskattningsatgiarders verkningar i konjunkturpolitiskt
och sambhillsekonomiskt hinseende. Givetvis kunde ett sadant material
inte astadkommas inom ramen f£or en under begrinsad tid pagaende kom-
mittéutredning. Mojligen skulle dock ett underlag for hithorande fragors
bedémande efter hand kunna samlas genom etablerande i ndgon form av
en kontinuerlig forskning rérande beskattningens verkningar i sadana
hinseenden, som kunde vara av mera betydelsefullt samhilleligt intresse.
Kammarritten ville ifragasitta, om inte — oavsett huru provningen av de
sakkunnigas férslag utfoll — férutsittningarna for Avagabringande av en
forskningsverksamhet av angivna art borde upptagas till Gverviigande.

Departementschefen

Under efterkrigstiden har en av den ekonomiska politikens mest ange-
ligna uppgifter varit att soka dédmpa expansionsstrivandena i syfte att
halla den samlade efterfrigan inom ramen for tillgéingliga resurser. Harvid
har olika medel tillgripits. Huvudinstrumenten har varit den allminna
finans- och kreditpolitiken. Under storre delen av perioden har budget-
overbalansering férekommit. P4 kreditmarknaden har Atstramningsatgar-
der vidtagits, bland annat med stéd av skarpta kassareservkrav eller
genom vissa rintehéjmingar. Det kan vidare erinras om byggnadsregle-
ringen, konjunktur- och prisutjimningsavgifterna for skogsindustrin, vinst-
steriliseringen, vissa skogsigares skyldighet att gbra insittning pd s. k.
investeringskonto for skog, konjunkturskatten, investeringsskatten samt
avgiftsbeliggningen av investeringar och bilkop.

I det lidge, dd genomférandet av nimnda étgirder och framst dem som
mera direkt asyftade en kreditatstramning var aktuellt, framstoed sasom
pakallat att parallellt dirmed inskrianka féretagens ritt att utnyttja de i
den permanenta lagstiftningen medgivna mycket vidstrickta mojligheterna
till s. k. vinstreglerande dispositioner. Som framgar av vad i kommittédi-
rektiven anforts skulle foretag med betydande vinstmedel eljest kunna be-
reda sig sadant uppskov med beskattningen av dessa vinstmedel att de i
storre eller mindre utstrickning gjorde sig oberoende av atstramningen
pa den allmiinna kreditmarknaden. De nu antydda &tgirderna avsag vissa
inskrankningar i den fria avskrivningsriitten och lagervirderingen —— in-
skrinkningen i sistnimnda hinseende upphivdes visserligen innan respek-
tive beskatlningsar gatt till anda — samt i rétten till avdrag for vissa stif-
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telse- och fondavsittningar. D3 avskrivningsritten och lagervirderings-
reglerna skirptes, avsigs givetvis fiven att dimpa ett pa grund av skatte-
reglernas konstruktion féreliggande speciellt incitament till anskaffning
just av maskiner och lagertillgangar.

Nir genomférandet av de nu senast antydda itgérderna pa beskattnings-
planet hastigt blev aktuellt, forelag sjalvfallet inte nagon uttémmande ut-
redning till ledning fér ett bedomande av den samlade effekten frin rent
konjunkturpolitiska synpunkter av de ifrgasatta dtgirderna. Bedomandet
fick darfor ske pA grundval av mera allminna 6verviganden. P4 samma
satt forholl det sig med spoérsmalet om hur langtgiende atgirder, som i
skilda hinseenden borde vidtagas. Redan nu anférda omstindigheter ut-
gjorde ett starkt skal for tillsittandet av en utredning, som — sa langt
detta kunde vara méjligt — allsidigt undersokte dessa problemstillningar.
Det maste niamligen antagas, att det kunde bli nédvindigt med en fortsatt
begrinsning i méjligheterna till vinstreglerande dispositioner. Vidare kunde,
for den hindelse ett siadant konjunkturskede intridde som moéjliggjorde
en aterging till den permanenta lagstiftningens tillimpning, behov anyo
uppsta att framdeles tillgripa speciella atgarder.

Emellertid var det inte endast dessa overviganden, som utgjorde motivet
fér kommitténs tillkallande. Erfarenheterna hade givit vid handen dels
att det var férenat med betydande svarigheter att med tillricklig sikerhet
avgora ndr tidpunkten var inne fér atstramningar pa omradet for foretags-
beskattningen och dels att — Zven om ett riktigt bedéomande héirutinnan
kunde géras — de tillfilligt insatta atgirderna sddana skattelagarna var
konstruerade inte fick den omedelbara effekt som &syftades. Det fanns
darfér anledning att dven underséka i vad man de permanenta reglerna
kunde si dndras att de blev pa det hela taget konjunkturpolitiskt godtag-
bara édven i hégkonjunkturligen.

Jag vill i detta sammanhang nigot beréra landsorganisationens onske-
miél om en stérre samordning av utredningsarbetet pa férevarande omrade,
varigenom bittre forutsittningar skulle tillskapas for att fa de finans-
politiska problemen i stort belysta och klarhet kunna vinnas om vilka
&tgirder som var att féredra i kampen mot inflationstendenserna.

Vilka atgéarder i sadant syfte, som i det sirskilda laget bor tillgripas for
att uppritthilla samhillsekonomisk balans, torde enligt min mening inte
kunna med sikerhet pa férhand fastliggas. Foérhallandena gestaltar sig
namligen merendels ganska olika vid skilda tillfillen, varfor virdet av
ett pa férhand uppstillt program maste forutses vara begrinsat. Man far
i stillet rdkna med att allt efter ldgets utveckling préva erforderligheten
av olika ténkbara ingripanden. Det bér dven erinras om att de under senare
ar vidtagna Atgirderna i nu férevarande hinseenden innebir problemlés-
ningar, betriffande vilka nagon samlad erfarenhet &nnu inte finnes eller
kan foér dagen erhallas.
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Med det sagda har jag ingalunda velat goéra gillande att den av lands-
organisationen ifragasatta utredningen inte bor goras. Tvartom synes onsk-
virt att en sidan framdeles kommer till stdnd. Nar tiden hirfor ar inne,
kan ej nu med sikerhet anges. I allt fall bor resultatet avvaktas av de
undersokningar, som fér nirvarande pagir inom 1951 ars penningvirde-
undersokning och 1952 ars kommitté for indirekta skatter. Jag far erinra
om vad jag redan i finansplanen uttalat rérande avsikten att i host igdng-
sitta en utredning angdende de praktiska mdjligheterna att férena full
sysselsittning med sambhillsekonomisk jamvikt och stabilt penningvirde.
I avvaktan hirpa bor emellertid de atgérder vidtagas, som redan nu kan
bedomas verka at ritt hall, alltsa medverka till en konjunkturstabilisering.
Pa grund hirav bor det alltsa vara 1ampligt att, utan hiansyn till den ifraga-
satta nya utredningen, nu uppta frdgan om foretagsbeskattningens énda-
malsenliga utformning.

Sasom framgar av de atergivna remissyttrandena har fran néringslivets
sida gentemot en atstramning i foretagens ratt till vinstreglerande disposi-
tioner inviints att detta ur konjunkturpolitisk synvinkel skulle vara av
mycket begrinsat viirde med hinsyn till storleksordningen av de utgifter i
samhillet som hirav paverkades. Det har dérvid aberopats att av de pri-
vata investeringarna under 1953 & tillhopa 7,3 miljarder kronor blott ca
3 miljarder dver huvud lite sig paverkas av beskattningsreglernas utform-
ning. Dessa 3 miljarder kronor motsvarade endast 7 procent av de totala
utgifterna i samhillet.

Om man ser pa forsorjningsbalansen sadan den tedde sig f. ex. 1953 —
ytterligare statistiskt material finns numera i nationalbudgeten for ar 1955,
men detta rubbar inte de allménna dragen i bilden — uppgick bruttonatio-
nalprodukten till ca 43 miljarder kronor. Hirav tog investeringarna i an-
sprak ca 13 miljarder kronor; detta belopp férdelade sig i sin tur med ca
7,3 miljarder pa privat inhemsk bruttoinvestering och ca 5,7 miljarder pa
offentlig sidan. Fér konsumtion togs i ansprdk ca 30 miljarder kronor,
varav for privat sddan ca 25 miljarder.

Sasom dven kommittén framhallit later sig icke alla investeringar inom
den privata sektorn paverkas av beskattningsreglerna. Den del betraffande
vilken en paverkan ar méjlig kan dock antagas vara stérre én vad skatte-
delegationen angivit.

Alldeles bortsett hirifrin kan emellertid skattedelegationens nyss dter-
givna resonemang icke godtagas. En allmin uppfattning r att just investe-
ringarna spelar en betydande strategisk roll for hela konjunkturférloppet.
Erfarenhetsmiissigt foreter nimligen foretagens investeringsvilja starka
vixlingar, som ofta dr av avgorande betydelse {6r forindringarna i det all-
minna ekonomiska liget. Utvecklingen i vart land under loppet av 1954,
da en oférutsedd okning just av foretagens investeringar framkallat en
skirpning av hogkonjunkturen, utgor ett exempel hérpa. De nyss atergivna
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uppgifterna om investeringarnas procentuella andel dr utan egentligt in-
tresse och dgnade att ge en felaktig bild vid ett beddmande. Det avgérande
ar forandringarna fran det ena aret till det andra. Aven relativt sma for-
andringar far i den fulla sysselsittningens ekonomi stor betydelse f6r den
samhillsekonomiska balansen. En 6kning av investeringarna 6var ett starkt
inflytande inte blott si att 6kade investeringar pa ett hall inom niringslivet
for med sig 6kade investeringar pa andra hall utan éven dirutinnan att en
okad investeringsverksamhet i niringslivet paverkar hela bilden av fér-
sorjningsbalansen och ytterst dven den stérsta posten diri, den privata
konsumtionens omfattning.

En dimpning av féretagens expansionsstrivanden i ett hogkonjunktur-
lage lagger silunda grunden till Aterhallsamhet dven i konsumtionsskiktet.
Sjalvfallet foreligger ocksa méjligheter att genom andra, mera direkt ver-
kande atgirder begrinsa den privata konsumtionen. Bland sddana medel
som kan ifrdgakomma ma ndmnas Sverbalansering av statsbudgeten, spe-
ciella acciser eller punktskatter eller en mer allmian konsumtionsbeskatt-
ning. Det bor emellertid framhallas att i en hégkonjunktur omfattningen
av konsumtionen endast i viss, relativt begrinsad grad later sig paverkas.
Att i vissa ligen sirskilda konsumtionsbegrinsande atgirder likvil kan
behéva vidtagas utgér emellertid uppenbarligen icke, sdsom skattedelegatio-
nen velat gora gillande, ett argument mot att man i syfte att uppratthalla
samhillsekonomisk balans tillgriper atgirder som riktar sig mot den stra-
tegiskt mest betydelsefulla faktorn, nimligen de privata investeringarna.

Det har i diskussionen framhallits att i ett hoglkonjunkturlige begrins-
ningar maste géras dven av de offentliga investeringarna. En betydande
del av sistnimnda investeringar avser forsvarsutgifter; i detta hinseende
finnes intet egentligt utrymme fér en konjunkturpolitisk avvigning av in-
vesteringsvolymen. I dvrigt omfattar de offentliga investeringarna framst
bostads-, kraftverks- och vigbyggandet. Aven i dessa delar anmiler sig
svarigheter att vinna av konjunkturpolitiska hinsyn betingade variationer.
Ett visst utrymme finnes likvil, och liksom fallet var under de tidigare
efterkrigsaren —- da dessa investeringar starkt hélls igen — far man rikna
med att dven framdeles séka i gorligaste man utnyttja de offentliga in-
vesteringarna fér en motkonjunktur. Jag aberopar emellertid — i likhet
med foretagsbeskattningskommittén — investeringskommitténs uttalande
(SOU 1953: 6, s. 72—73) om de begrinsade mojligheterna i detta hinse-
ende och angelidgenheten av att séka erna en stabilisering av savil de offent-
liga som de privata investeringarna var for sig. De mdjligheter att variera
de offentliga investeringarna, som kan finnas, utgér toljaktligen inte hel-
ler nigot argument fran konjunkturpolitisk synpunkt mot 6nskemalet att
i vissa ligen s6ka didmpa néringslivets expansionsstrivanden.

Gentemot kommitténs forslag har fran niringslivets sida vidare inviints
att nigot egentligt behov inte skulle féreligga att komplettera en allmin
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restriktiv penningpolitik med atgirder pa foretagsbeskattningsplanet. Som
stod fér pastdendet har aberopats industrins behov av upplaning pa kredit-
marknaden under de senaste hégkonjunkturaren, varjamte gjorts géllande
att aven sjilvfinansierande foretag vid en allmin likviditetsatstramning
iakttog aterhallsamhet med utgifterna.

Det ar riktigt att de utestaende industrikrediterna inte ovisentligt o6kade
1950—1952. Men kommittén har pavisat att bruttosparandet, d. v. s. av-
skrivningar och redovisad vinst inklusive fonderingar men efter avdrag for
skatter och utdelning, under samma ar vigde pa det hela taget ganska
jamnt med bruttoinvesteringarna i anldggningstillgingar och lager. Ar
1950 férelag ett mindre 6verskott och de tva paféljande dren mindre under-
skott.

Av #n stérre intresse ar att ta del av hur sjilvfinansieringen, i nu avsedd
mening, férdelade sig. Det visar sig att ar 1950 var 60—70 procent av de
undersdkta foretagen sjilvfinansierande; ar 1951 var motsvarande siffra
35—40 och ar 1952 Gversteg den 60. Dessa uppgifter ger ett starkt intryck
av sjalvfinansieringens roll och kommer inte pi nagot satt i motsatsfor-
hallande till de fran niringslivets sida aberopade uppgifterna om industri-
krediternas ansvillning under samma ar. Det faktiska forhallandet ar
tvartom det att vinstférhallandena inom stora delar av industrin berérda
ar varit sadana, i kombination med gillande liberala skatteregler, att ut-
rymme funnits fér manga foretag att inte blott finansiera stora investe-
ringar med egna medel utan dven déirutéver oka sina banktillgodohavan-
den. Detta har i sin man &kat utrymmet fér utlaning till kreditsékande
foretag.

Sasom kommittén understryker ligger det i sakens natur att en restriktiv
allmin kreditpolitik i ett hégkonjunkturlige far mindre effekt for sjalv-
finansierande féretag an for andra foretag. Vil kan det antagas att aven
de sjilvfinansierande foretagen i ett lige karakteriserat av kredititstram-
ning kan finna angeléget att iaktta en viss forsiktighet med sina utgifter.
Mer birande ir emellertid kommitténs synpunkt, att nir ett foretag i ett
hégkonjunkturlige har foérutsitiningar att genomfora ett expansionspro-
gram, som vid ett rent foretagsekonomiskt bedémande ar i det radande av-
siatiningsliget motiverat, féretaget inte av hinsyn till radande penning-
knapphet pa annat héll underlater att fullfélja frin dess synpunkt énsk-
virda investeringar. Med hinsyn hirtill och till féreliggande uppgifter om
sjalviinansieringens omfattning under vissa tider delar jag kommitténs
uppfattning om angeligenheten av att komplettera en allmiin kreditatstram-
ning med atgirder riktade mot de mer eller mindre sjilvfinansierande
foretagen.

Det fortjanar understrylkas, att vad man genom investeringsbegriansande
atgirder i en hogkonjunktur onskar erna ir att férhindra cn expansion,
som samhiillsekonomin ej medger. Det har da ifragasatts om man med
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dessa atgirder verkligen vinner att de pa lingre sikt minst énskvirda in-
vesteringarna férhindras. Till detta fir genmilas att med generellt utfor-
made regler — sidana som en restriktiv penningpolitik och en atstramning
i skattereglerna — det inte dr sikert att ett sadant resultat alltid nis. Men
man torde kunna utgé fran att det frimst ir de minst rintabla investering-
arna som foérhindras och att dessa merendels ir de minst angeldgna. Har-
till kommer att det maste i ett hgkonjunkturlige vara det mest betydelse-
fulla att héilla niringslivets totala aktivitet inom ramen fér de reala resur-
serna. Om detta medfér att i nidgon omfattning mer Snskvirda investe-
ringar kommer att fa temporirt sta tillbaka fér mindre angeligna sadana
ar det fran samhillsekonomisk synpunkt bittre &n en overanstringning
av resurserna.

3. Bruitobeskattning

Féretagsheskatiningskommittén

Inledning. Kommittén erinrar om att langtidsutredningen i avgivet be-
tankande (SOU 1951:30) som sin mening uttalat att en o6kning av den
direkta skattebordan pi féretagen — nagot som i och fér sig lag i linje
med den av utredningen férordade ekonomiska politiken — inte var
praktiskt genomforbar vid nuvarande utformning av féretagsbeskattningen.
Redan vid ridande skattetryck stimulerades nimligen foretagen till inves-
teringar och andra utgifter, vilka 6kade den totala efterfragan i samhillet.
Med hénsyn hirtill och med tanke pa de snedvridande och produktivitets-
sankande féljderna av en allifér hird beskattning av foretagens netto-
vinster syntes det utredningen snarare vara ett énskemal att mildra denna
form av féretagsbeskattning. Langtidsutredningen ifrdgasatte darfér en
omlidggning av foretagsbeskattningen till en bruttobeskattning, som innebar
att skatten erlades pa foretagens bruttointikter eller bruttoutgifter eller
viss del av dessa, t. ex. viss avgift per anstilld.

Foretagsbeskattningskommittén papekar, att vid en teoretisk diskussion
av frigan om en bruttoskatt problemstillningarna sjalvfallet tangerade
det uppdrag som 4vilade den péagéende utredningen angiende den in-
direkta beskattningen. Kommittén understryker, att dess uppgift be-
gransats till att bedoma ett systemn med bruttoskatt fran konjunkturpolitisk
synpunkt som ett alternativ eller komplement till en beskattning av fore-
tagens nettovinster. I 6vrigt hade kommittén inte haft att taga stiallning
till frigan om den indirekta beskattningens utformning.

Direfter anféres att en prévning av frigan om en omliggning till brutto-
beskattning i nigon form enligt foretagsbeskattningskommitténs mening
méste férutsitta en analys av skattegverviltringen vid en sidan overgang.
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Overviltringsproblemet var emellertid s komplicerat och svérlost, att det
var foérenat med betydande svarigheter att komma till nigra sikra slut-
satser. Dartill kom att man skulle énska klarligga inte endast overvilt-
ringen utan de ekonomiska verkningarna i allménhet. Kommittén var
emellertid av den uppfattningen, att en mer tidsodande undersékning i
dmnet knappast skulle svara mot den praktiska nyttan dérav och iallt
fall inte skapade ytterligare motiv av stérre barkraft for en till sina verk-
ningar sa ytterligt ingripande reform som den varom nu var fraga. Kom-
mittén hade darfoér inskrankt sig till en mera allmin analys.

En analys av verkningarna av en viss skatteform forutsatte alltid, fram-
haller kommittén, en jamforelse mellan den ekonomiska situation eller
utveckling, som uppkom vid tillimpning av denna skatteform, och den som
skulle uppkomma, direst nigot annat alternativ kom till anvandning. Den
av kommittén gjorda analysen var nirmast tinkt sisom en jimforelse mel-
lan ett system med en nettovinstbeskattning av nuvarande typ och ett
system med bruttobeskattning av permanent typ, som férutsattes medféra
samma intikter for statskassan. Statsutgifterna antogs givna och oberoende
av skatteformen liksom det ekonomiska liget i ovrigt forutsattes vara
detsamma.

Kommittén framhaller att en vanlig uppfattning torde vara ait en skatt
pa foretagens nettovinster inte overviltrades. Om féretagen antoges striava
efter maximal vinst och rittade priser och produktion med detta mal i
sikte, medférde borttagandet av en viss del av den dirvid uppkommande
vinsten dirvidlag ingen #ndring. Foretaget fick maximal behallning efter
skattens erliggande vid det handlande som gav maximal vinst fére skatt.
Som en allmin presumtion kunde det anses riktigt att en nettovinstskatt
pd kort sikt inte overviltrades.

Pd lingre sikt kunde diremot nettovinstskatten komma att fa andra
verkningar. Kommittén hinvisar hirvid till den finansvetenskapliga litte-
raturen i amnet. I vart land hade fragan frimst behandlats i den undersék-
ning angdende finanspolitikens ekonomiska verkningar, som pa sin tid
verkstalldes av Gunnar Myrdal for arbetsloshetsutredningens rikning (SOU
1934: 1). T denna undersékning hade Myrdal uttalat att det var sannolikt
att aktiebolagsskatten pa langre sikt 6verviltrades genom produktprissteg-
ringar och sinkningar av produktionsmedelsersattningar.

Kommittén tilligger att, oberoende av hur det pa kortare eller langre
sikt £6rhdll sig med overviltringen, foretagsbeskattningen hade verkningar
pa foretagens eget handlande. Dessa framtradde sarskilt nir det gallde
beslut om investeringar i olika former. Verkningarna sammanhingde dels
med att beskattningen inverkade pa rintabilitetskalkylen for investering-
arna och dels med att den péaverkade féretagens likviditet och dérmed fér-
hallandet mellan egna och frimmande medel i féretaget. Dessa verkningar
kunde ha olika betydelse i olika konjunktursituationer.
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Jag Overgar hirefter att redogéra fér kommitténs Gverviaganden rérande
en pa alternativa sitt utformad bruttobeskattning.

Allmdn bruttointikisskatt. Den férsta form av bruttoskatt varmed kom-
mittén gor en jimfoérelse dr en allmin bruttointiktsskatt, d. v. s. en skatt
pé foretagens totala intiikter. Till en bérjan har dirvid antagits att en
sadan skatt permanent och helt fick ersitta nuvarande nettovinstskatt.

Kommittén framhaller, att en bruttointikisskatt maste direkt paverka
foretagens pris- och produktionspolitik. Féretag, som drabbades av en
sadan skatt, féranleddes att pa ett eller annat satt reagera diremot: genom
prishojning, genom forsok att sinka sina kostnader, genom att ligga om
produktionen, nirmast inskrinka denna. Sirskilt stora anpassningssvarig-
heter kunde uppstd for marginalféretag, som redan utan skatten endast
natt och jamnt fick tickning for sina kostnader. Troligt var att skatten
fick baras bade av foretagen och av konsumenterna.

Darefter anférdes, att en bruttointiktsskatt maste drabba produkter,
som passerade flera led pa vigen till den slutlige konsumenten, hardare
an produkter, som gick direkt till férbrukaren. I detta sammanhang &be-
ropar kommittén (s. 57) ett uttalande av Myrdal, vilken behandlat detta
sporsmal i den férut omnimnda utredningen.

Kommittén framhaller vidare, att ett sirskilt problem var beskattningens
inverkan pa konkurrensen med utlandet vare sig det darvid géillde pro-
dukter, som sildes pA den inhemska marknaden i konkurrens med im-
porterade varor, eller det gillde exportartiklar, som p4 andra marknader
konkurrerade med andra linders tillverkningar. Var en sidan konkurrens
effektiv, begrinsade den uppenbarligen féretagens mojligheter att genom
prishéjning o6verviltra en bruttointiktsskatt. Importkonkurrensen kunde
mojligen mdtas genom avgifter eller tullar pa importvarorna. Export-
néringarnas konkurrensldge kunde eventuellt tinkas forbattrat genom en
restitution av skatten. En skattedverviltring kunde emellertid ocksa ske
bakat, pa produktionskostnaderna. Sirskilt pa lingre sikt var det rimligt
att rdkna med att en bruttointiktsskatt kom att paverka kostnadsnivan
inom landet, eventuellt ocksa vixelkurserna. Men p& kort sikt var bade
kostnadsnivd och vixelkurser ganska trogrérliga och det foreféll darfor
uppenbart, att en bruttointiktsskatt kunde vélla ett land stérre svarig-
heter i den internationella konkurrensen in en nettovinstskatt ; den senare
utgick ju endast da vinst uppkom och férsvann, dd konkurrensen skirptes
sa att vinsten sjonk till noll. Bruttointiktsskatten var diremot pa kort
sikt utan tvivel en kostnadsfaktor, som foéretaget maste rikna med i sina
kalkyler.

Enligt kommitténs uppfattning figde fran konjunkturpolitisk synpunkt
det sistnimnda resonemanget ocksa tillimpning PA de inhemska férhéllan-
dena. Harom yttrar kommittén.
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Nettovinstskatten varierar med vinstliget och skulle dérfér i princip ge auto-
matiska utslag for konjunkturrérelserna. Den forefaller darfor — — — vara auto-
matiskt konjunkturdimpande. Om en permanent bruttointiktsskatt uttages efter
en sddan procentsats, som pa lingre sikt skall ge samma statsinkomst som netto-
vinstskatten, kommer den erlagda skatten visserligen att variera med bruttoin-
tikternas variationer men sannolikt svagare #n nettoinkomsterna. Foretagen
skulle snarast fa betala mindre skatt under goda &r och mera skatt under déliga
ar dn med en strikt nettovinstskatt (med utnyttjande av fria viastdispositions-
mojligheter kan féretagen mojligen komma att omintetgdra dessa med sistnimnda
skatteform forenade fordelar). Om hogkonjunkturen &r utpriglad, méste det
vidare vara jimforelsevis latt for foretagen att i ett sidant lage Overvialtra en
bruttointiktsskatt. Bida de namnda omstindigheterna samverkar till att fore-
tagen som sidana skulle komma att bira jamforelsevis liten skatt under hog-
konjunkturen. En siddan férskjutning i inkomstférdelningen i samhillet kan
kanske framkalla ett 6kat sparande, vilket i och for sig skulle vara agnat att
dampa eventuella inflationstendenser i ett sddant lige. Men de gynnsamma
vinstutsikterna skulle ocksé stimulera féretagen till en dn starkare expansion.

I en lagkonjunktur skulle & andra sidan bruttointiktsskatten kinnas som en
orérlig kostnadsfaktor, som forsvirade en smidig anpassning. En sddan skatt
skulle just i ett sadant lige framsti som en bidragande orsak till arbetsloshet.

Dessa allminna Svervaganden har nidrmast lett kommittén till presum-
tionen att en bruttointiktsskatt ir ogynnsammare fran konjunkturutjim-
ningssynpunkt dn en nettovinstskatt.

Mot detta resonemang kunde emellertid méjligen invindas, anmérker
kommittén, att en bruttobeskattning kunde varieras (s. 56—60). Man
kunde ta ut mera skatt under hégkonjunkturar och mindre under en de-
pression. Kommittén framhaller darvid, att det kunde vara littare att
variera skatteuttagets storlek vid en bruttoskatt &n vid en nettoskatt, bl. a.
darfoér att sidana variationer vid en nettovinstskatt paverkade foéretagens
vinstdispositioner pa ett kanske inte onskvirt satt, savida inte reglerna
harfér var mycket strikta. Aven om en bruttoskatt, som héjdes mycket
starkt under 6verkonjunktur, §vervaltrades, kunde likval en restriktiv effekt
uppnas genom att ett betydande budgetoverskott astadkoms, ett overskott
som inte i samma utstrickning skulle kunna nas med en nettovinst-
beskattning. En bruttointiktsskatt som tillrickligt varierades kunde er-
bjuda férdelar fran konjunkturpolitisk synpunkt framfér en nettovinst-
skatt, men detta skedde inte automatiskt. Beslut om skatteuttagets storlek
maste fattas ar fran ar. Svarigheten var att vid den tidpunkt, d& beslut
om utlagningsprocentens storlek skulle fattas, dga tillracklig grund tor
cn bedomning av konjunktursituationen under det kommande dret. Att
arbeta med olika skatteuttag fér olika branscher vid en splittrad konjunk-
tur, som man maste rikna med sasom relativt vanlig, var enligt kommitténs
mening inte gorligt.

Bruttoutgiftsskatt (s. 60). Hirom anfér kommittén, att man kunde utga
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frin att en skatt pa de totala utgifterna i huvudsak hade samma verk-
ningar som en skatt pa de totala intikterna.

En annan form av bruttoskatt utgér skatt pd intikter minus vissa kost-
nader. Principiellt finner kommittén att en sidan form av skatt knappast
erbjuder andra aspekter dn en skatt pd vissa utgifter (s. 61—62).

I sistnimnda avseende anfér kommittén, att om foretagsbeskattningen
lades som en skatt pa vissa utgifter, nidgot som kunde betraktas som en
speciell produktionsskatt, detta ledde till att féretagarna i viss utstrickning
undvek dessa slag av utgifter, om de kunde ersittas med utgifter av andra
slag som inte beskattades. Det var ocksi uppenbart, att skatten maste pa-
verka priserna pa de produktionsfaktorer, som ingick i de bada slagen av
kostnader, de beskattade och de inte beskattade. Genom hela prisbildnings-
processen kunde detta i sista hand paverka konsumtionens sammansitt-
ning sé att det koptes nigot mer av sadana varor, vilkas framstillning inte
krivde beskaitade ravaror eller produktionsmedel, och mindre av sidana
varor, betriffande vilka detta inte var fallet.

Dérefter anfores.

Mot bakgrunden av dessa allminna resonemang om verkningarna kan man
uppstilla frigan om det finns nagra skil fér att mera permanent ligga foretags-
beskattningen som en skatt pa vissa kostnader och i sa fall pa vilka. Om man
riknar med en bestaende svarighet att tillfredsstilla aktuella investeringsbehov,
kan detta mdjligen vara ett argument fér en langfristig skatt pa investeringsvaror.
Om man riknar med en strukturell svirighet med vart lands forsorjning med
importbrinslen, kan detta vara ett argument fér att med hjilp av skatteregler
tvinga till en string hushéllning med dessa. Om man riknar med en mer eller
mindre permanent, strukturell brist pad arbetskraft, kunde detta vara ett skil
till en I6neskatt. Man skulle mdjligen kunna géra gillande, att eftersom sam-
héllet bir en hel del kostnader fér arbetsldsa, sjuka och gamla, si betalar pro-
duktionen inte de totala kostnader, som samhilleligt sett borde ligga pa all an-
vindning av arbetskraft. Savitt kommittén kan finna ricker intet av dessa argu-
ment fér en si radikal omliggning som att fullstindigt och permanent ersitta
hela féretagsbeskattningen med en skatt pi nagot visst slag av kostnader eller
en kombination av sidana skatter.

Vad éter gillde de konjunkturpolitiska verkningarna av skatter pa vissa
slag av kostnader, syntes enligt kommitténs mening i stort sett samma
synpunkter kunna hiivdas som i friga om en generell bruttointiktsskatt.
Sadana skatter hade en stdrre stelhet dn en nettovinstskatt, som automa-
tiskt anpassade sig till konjunkturerna. Diremot kunde naturligtvis varia-
tioner vara motiverade i speciella situationer. Om man ville undvika kort-
siktiga kastningar och snedvridningar inom niringslivet, forefsll det dock,
betonar kommittén, som om det skulle finnas stérre anledning till var-
samhet med alltfér stora variationer i skatter pa vissa kostnadsslag in
i frAga om en generell bruttointiktsskatt.
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Kombinationer av nettovinstskalt med andra skatter. Kommitténs all-
minna slutsats av det foregdende ar att det knappast syntes lampligt att
rikna med en fullstindig och permanent ersiattning av nuvarande netto-
vinstskatt med nagon form av bruttobeskattning av foretagen. Direfter
har kommittén till besvarande upptagit frigan om i vad man det kunde
finnas skal att permanent eller temporirt komplettera en i huvudsak pa
nettovinsten lagd skatt med andra skatteformer.

Harom anféres foéljande.

Vad férst giller en partiell men permanent sddan komplettering #r inte myec-
ket att tilligga utdver det ovan anférda. De olidgenheter som uppkommit av
nuvarande nettovinstbeskattning sammanhinger till en del med denna beskatt-
nings héjd. Det borde dirfér enligt kommitténs mening knappast ifrigakomma
att hoja denna ytterligare och skulle snarast vara ¢nskvirt om den kunde séinkas.
Nérmast skulle ifrigakomma att flytta 6ver nagon del av nuvarande féretagsskatt
pa direkta socialbidrag. I den mén féretagsbidrag foérutsatts for aktuella ytter-
ligare utbyggnader av den sociala tryggheten, har dessa bidrag tankts ta for-
men av sidana socialbidrag (till sjukforsikringen etc.).

Bortsett frin dessa speciella fall synes en kombination av en ligre nettovinst-
beskattning och en permanent partiell bruttoskatt knappast vara att rekommen-
dera. Betriffande den sistnimnda giller de ovan anférda invidndningarna mot
en exklusiv bruttoskatt. Dirtill kommer att en kombination skulle kriva dubbla
taxeringsfoérfaranden och dirmed innefatta alla de praktiska svarigheter som vid-
lader savil nettovinstbeskattningen som bruttobeskattningen. Kommittén har vid
sina éverviganden inte blivit vertygad om att en sddan kombination medfér
férdelar som skulle uppviga dessa svirigheter.

Annorlunda stiller sig frigan om eventuella temporira kompletteringar av
nettovinstbeskattningen, framfoér allt ur konjunktursynpunkt. Det synes hirvid
ganska klart, att sAdana kompletteringar nirmast ifrigakommer under utpriglade
hégkonjunkturar. Under en depression ater blir det friga om den stimulans som
kan ligga i att sidana eventuella palagor avskaffas.

Kommittén tillfogar, att i en hogkonjunktursituation kunde valet sta
mellan att pa olika sitt skirpa nettovinstskatten eller att komplettera
denna med en extra, fristdende skatt.

Till sistnimnda spdorsmal avser jag att aterkomma i ett senare sam-
manhang.

Kommittén har slutligen négot berdrt en bruttobeskattning fran taxe-
ringstekniska synpunkter (s. 63—65) och anfor bl. a. att dven om en
bruttoskatt i en eller annan form i férstone framstod som ndgot relativt
lattillimpat detta vid en nirmare provning likvil knappast blev fallet. Man
maste forutse att en bruttoskatt skulle behéva sa utformas att den firdiga
varan i de fall, dir densamma forst efter en rad olika led i produktionen
och distributionen nadde konsumenten, inte skulle f4 ha gang pa ging
traffats av skatten. Om inom ett och samma féretag ravaran genomlopte
hela processen fram till dess den firdiga varan nidde konsumenten skulle

5 — Bihang till riksdagens protokoll 1955. 1 saml. Nr 100
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beskattningsresultatet bli ett helt annat in om olika foretag ombesorjde de
skilda leden i produktionen och distributionen. Det maste forutses att de
nu antydda synpunkterna stillde krav pa regler, vilkas svartillamplighet
ingalunda kunde utan vidare foérutsittas bli mindre #n nuvarande skatte-
reglers. Skulle avkall vidare géras med hinsyn exempelvis till exportintres-
sen och liknande métte ungefirligen samma invindningar. Man kunde
vidare friga sig, vilka som skulle goéras till féoremal fér en bruttobeskatt-
ning. Stannade man vid aktiebolag och ekonomiska foreningar, kunde de
verkliga bruttointdkterna resp. utgifterna till viss del dverforas pa ett for
andamdlet bildat handels- eller kommanditbolag. Fordes #ven dessa in
under bruttoskatten torde steget béra tagas vidare till enskilda foretagare
— det gick knappast att hirutinnan uppritthalla nigon skillnad. Att vissa
fysiska personers skattebelastning skulle besta i en pé lontagare och andra
overviltringsbhar skatt samtidigt som sistnimnda grupp av skattskyldiga
skulle alltfort progressivt beskattas for sin inkomst, vore & andra sidan
dgnat att inge betankligheter. Kommittén hade med det sagda allenast velat
antyda vissa av de betydande svarigheter, som vid en lagstiftning om
bruttoskatt skulle méta, svarigheter som, om de dver huvud lit sig be-
mastras, knappast kunde 16sas annat an till priset av komplicerade och
svartillimpade regler.

Direfter anféres att, om alltsa bruttoskatten ingalunda blev si enkel
som vid ett foérsta 6verviigande syntes kunna bli fallet, man med en sidan
skatteform inte heller métte de invindningar mot nettobeskattningen, som
innebar att denna kunde stimulera till felaktiga eller falska uppgifter.

Att en permanent kombination av nettovinst- och bruttobeskattning frin
taxeringssynpunkt var det allra mest oligliga lag i sakens natur.

Remissyttrandena

Inte i nagot remissyttrande har en 6vergdng fran nuvarande netto-
vinstbeskattning till bruttobeskattning férordats. Direkt avstyrkande ut-
talanden har gjorts i det verviigande antalet yttranden, dir fragan hirom
uttryckligen berérts. I nigra remissyttranden framhalles diaremot att fra-
gan om en bruttoskatt inte fick anses slutligt avgjord med de overviganden,
som i betdnkandet redovisats. Sa ar fallet i de yttranden, som avgivits av
forsikringsinspektionen, landsorganisationen och tjinsteminnens central-
organisation.

Fran remissyttrandena ma féljande hir atergivas.

Riksskattendmnden siger sig dela de av kommittén framforda betinklig-
heterna mot en évergéng till bruttobeskattning. En sadan beskattning skulle
av allt att doma narmast f4 karaktir av en allmin konsumtionsskatt men
syntes med sina ojimna verkningar knappast utgéra nagon lamplig form
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for en sadan skatt. De praktiska komplikationerna — bl. a. den restitution
av skatt som vil fick ske vid export — var ocksa av den art, att tanken
pa en overgang till bruttobeskattning torde sakna aktualitet.

Enligt Svenska stadsférbundets mening forefoll de av kommittén an-
forda skilen mot en bruttobeskattning, frimst éverviltringsriskerna vid
hogkonjunktur och stelheten vid lagkonjunktur, dvertygande.

I det av forsdkringsinspektionen avgivna yttrandet framhélles att inspek-
tionen ingalunda undervarderade de méinga praktiska argument mot brutto-
beskattning som kommittén anfort. Fragan om o6verging till en metodik
av bruttobeskattnings- eller liknande karaktir kunde i varje fall knappast
pa allvar aktualiseras férrdn det framlagts ett férslag i sadan riktning, som
visade sig nagorlunda kunna halla infér invindningar av detta slag. Dock
kunde ifragasittas, om inte kommittén i denna speciella jimforelse latit
argumenten mot nettobeskattningsmetoden viga alltfor liatt. Vad som i ett
lige med inflationstendenser kunde te sig mer relevant in den jimférelse
kommittén gjort var det forhallandet, att om ett visst belopp uttogs av
foretagen genom bruttobeskattning, detta inte fick den inflationsstimule-
rande verkan, som om samma belopp uttogs i form av nettoskatt och
dirmed — sésom kommittén i andra sammanhang pavisat — lockade till
extra investeringar och andra utgifter inom foretagen, vilka eljest inte
skulle ha kommit till stind, 1 varje fall ej vid ifragavarande tidpunkt.
Trots de svarigheter med bruttobeskattningsmetodiken som kommittén
understrukit, forefoll det likvil inte vara klarlagt, att frdgan om néigon
form av bruttobeskattning eller liknande anordning borde avféras frin
dagordningen.

Landsorganisationen anser, att problemet om bruttobeskattning borde
upptagas till féornyad provning. Utan att g4 in pa nagon detaljdiskussion i
fragan ville landsorganisationen framhalla att denna skatteform framst
genom att verka utgiftshdimmande och dirfér konsolideringsbefrimjande
syntes ha sa avsevidrda fordelar, att de vil kunde tinkas uppviga de nack-
delar som foretagsbeskattningskommittén pekat pa. Detta gillde s& mycket
mer direst de framtida konjunkturférhallandena blev s& gynnsamma som
landsorganisationen riknade med. Enligt landsorganisationens mening bor-
de i detta sammanhang mer 4n av kommittén gjorts olika tinkbara 6ver-
gangsformer mellan brutto- och nettobeskattning genom undantagande
av vissa kostnader fran avskrivningsritt beaktas. Siddana undantaganden
syntes vid behov kunna konjunkturvarieras, sd att avskrivningsmdjlig-
heterna — for t. ex. nyanskaffade tillgdAngar — beskars vid inflations-
tendenser respektive utvidgades vid konjunkturférsiamring.

Tjdinstemdnnens centralorganisation uttalar, att frigan om en brutto-
beskattning, som tangerade dmnesomradet féor den arbetande utredningen
rorande den indirekta beskaltningen, ej kunde betrakias som slutgiltigt
provad.
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Departementschefen

De av foretagsbeskattningskommittén redovisade argumenten av kon-
junkturpolitisk och annan art mot en 6vergéng fran netto- till bruttovinst-
beskattning har kommittén funnit vara av sddan styrka att tanken pa en
dylik 6verging boér avvisas. Det helt Gvervigande antalet remissinstanser
delar i princip denna mening. Fran nigra hill har dock uttalats dnske-
mal om fortsatta och mer ingiende 6verviganden samt om ett i detalj ut-
arbetat alternativ, som kunde vigas mot den av kommittén férordade lag-
stiftningen.

Foretagsbeskattningskommittén har haft en relativt begrinsad tid till
forfogande for utarbetande av forslag till andrad foretagsbeskattning. Jag
finner det déarfor fullt forklarligt att kommittén, som ansett allvarliga
invdndningar kunna resas mot en 6vergéng till bruttobeskattning, funnit sig
mot denna bakgrund béra koncentrera sitt arbete pa en andrad utformning
av reglerna for nettovinstbeskattningen. Detta utesluter givetvis inte att
frdgan om nettovinstbeskattning eller bruttovinstbeskattning sedermera, om
erfarenheterna ger anledning hirtill, kan vara fortjant av férnyat 6ver-
vagande.

4. Allmiinna synpunkter pa nettovinstbeskattningen

Foretagsheskattningskommittén

Kommittén erinrar om att vir nuvarande foéretagsbeskattning var lagd pa
foretagens nettovinst sddan denna skulle beriknas enligt i skattelagarna
givna foreskrifter. I visentliga hinseenden var denna nettovinst densamma
som framkom vid en berikning enligt bokforingsmissiga grunder. Detta
innebar att sidana omkostnader, som var vid taxeringen omedelbart av-
dragsgilla, direkt och omedelbart paverkade foretagets skattebelastning. For
ett foretag, som visste att det skulle komma att redovisa vinst till beskatt-
ning, framstod med héinsyn dirtill kostnaden i friga sdsom till storleksord-
ningen inte utgérande det pris foretaget hade att erligga, utan detta pris
minskat med den procentuella andel dirav som svarade mot den aktuella
skattesatsen. Vid en hég nettovinstbeskattning kunde darfér befaras, att
foretagens i och for sig naturliga strivanden att si mycket som majligt
hélla nere sina l6pande utgifter férsvagades. Sirskilt kunde nimnas siadant
som anskaffning av inventarier med kort varaktighetstid, reparationer,
reklam, representation o. d. Investeringar och utgifter av detta slag kunde
foljaktligen i viss man stimuleras av skattereglerna och under goda ar fa
en inte 6nskvird konjunkturbetoning.
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Enligt kommitténs mening var féljaktligen fran savil fiskalisk som rent
konjunkturpolitisk synpunkt nettovinstbeskattningen inte helt invindnings-
fri. Ju hégre nettovinstbeskattningen var, desto starkare kunde f. 6. denna
synpunkt hivdas. Att genom #ndrade avdragsregler i nu férevarande han-
seenden astadkomma néigot mera visentligt syntes emellertid knappast gor-
ligt. Mera vittgdende ingrepp skulle nimligen foérandra beskatiningens
karaktir av nettovinstbeskattning och mer eller mindre innebira en brutto-
beskattning. En sidan skatteforms for- och nackdelar hade nirmare be-
handlats i det féregiende.

Fran konjunkturpolitisk synpunkt var det emellertid, anfér kommittén,
inte i forsta hand de nyss antydda sporsmalen som tilldrog sig det storre
intresset. Det var fastmer fragorna om avskrivning pé inventarier och bygg-
nader, virdering av varulager samt avsittning till investeringsfonder och
till pensions- och andra personalstiftelser.

Fran kommitténs mera allménna diskussion frdn konjunkturpolitisk syn-
punkt av sist antydda fragor torde foljande f4 hir dterges.

o

Avskrivningar G inventarier och byggnader. Enligt kommitténs mening
kunde fran konjunkturpolitisk synpunkt mot ett system med fria avskriv-
ningar riktas vissa invindningar. Hidrom anféres bl. a. foljande.

Forst och framst medfér fria avskrivningar under en hogkonjunktur med all
sannolikhet att féretagen skriver av mera in vad de skulle gjort vid bundna av-
skrivningar. De betalar dirfér mindre skatt och far mera pengar over till andra
utgifter. Fria avskrivningar forbittrar silunda foretagens likviditet under en hog-
konjunktur, vilket tenderar att 6ka deras investeringar under en tid, da investe-
ringarna iven av andra anledningar ir mycket stora. Det ér inte lika klart vad
effekten blir under en lagkonjunktur. I den min anvindningen av den fria av-
skrivningsratten endast medfor en foérskjutning i tiden av utnyttjandet av avskriv-
ningarna, miste detta innebira, att foretagen i gengild kommer att rikna sig till
godo mindre avskrivningar under depressionen, och darfor — om de inte redo-
visar forluster och didrmed inte betalar nigon skatt — erlidgger en hégre skatt
an de eljest skulle gora under en tid da det av konjunkturpolitiska skil &r onsk-
virt att foretagen har mera medel till sin disposition. Dértill kan komma, att ju
storre investeringarna blir under hégkonjunkturen, dess mindre kvarstar att géra
under en lagkonjunktur och dess starkare blir variationen i investeringsverk-
samheten.

For det andra férefaller det sannolikt, att den fria avskrivningsritten under en
hégkonjunktur kan ge ytterligare incitament till vissa investeringar. Overavskriv-
ningen — hiir anvind som beteckning pa en avskrivning som gar utéver vad som
svarar mot férslitning och virdenedgang — utgér en dold konsolidering, som kan
siigas innebira ett bokforings- och skattemissigt forskjutande av vinst till kom-
mande ar, da s mycket mindre avskrivningar géres pa tillgingarna i fraga. Ett
forctag, som redan utnyttjat alla andra avskrivningsmojligheter, kan dirfér vara
frestat att gora en ytterligare anskaffning fér att vinna en ytterligare avskriv-
ningsméjlighet. Detta innebar inte, att ett foretag investerar enbart av skatteskil,
men skattereglernas utformning kan ge en extra stimulans till investering i sidana
fall diir det eljest stir och viiger om en investering skall bli av eller inte.
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Hérefter uttalar kommittén som sin mening att ett skattesystem, som
ledde till en snabb nedging i skatterna vid minskande inkomster och en
snabb uppging vid 6kande inkomster, syntes vara det fran konjunktursyn-
punkt idealiska. Sadana egenskaper besatt en stark progressiv beskattning
av fysiska personer vid kéllskatteuppbérd och en renodlad nettovinstbe-
skattning av féretagen med minsta utrymme for stérande vinstdispositioner.
Ett system som tvartom lit skattebetalarna betala skatt pa hégkonjunktur-
inkomster under en ligkonjunktur, di inkomsterna minskade, skirpte dir-
emot konjunkturfluktuationerna. A andra sidan hade ofta anférts, fram-
héller kommittén vidare, att féretagen genom fri avskrivningsritt fér inven-
tarier stimulerades till stora avskrivningar, till att konsolidera sig, till att
stabilisera utdelningarna m. m., vilket allt ledde till att deras motstands-
kraft mot konjunkturvixlingarna ¢kades och dédrmed ocksi deras moj-
ligheter att halla en mera jamn sysselsittning.

Kommittén tillagger, att fran konjunkturpolitisk synpunkt intet syntes
vara att invinda mot att foretagen stabiliserade utdelningar eller under
goda ar konsoliderade sig. Sadana atgiarder kunde verka konjunkturutjim-
nande. Men konsolideringen borde kunna ske dven pa annat sitt in genom
vinstreglerande dispositioner som medférde skattekredit. Den fria avskriv-
ningsritten syntes snarast bidra till en konsolidering i form av maskinan-
skaffningar jamfért med konsolidering i likvid form. Detta behévde i och
for sig inte foranleda allvarliga erinringar. Men hégkonjunkturerna kinne-
tecknades ofta av en smittsam optimism och det var inte sikert, att alla
investeringar som di gjordes var si vil verlagda.

Dérefter anféres, att fran konjunkturpolitisk synpunkt framstod det som
onskvirt att sidana investeringar, som inte absolut behévde géras under
hogkonjunkturiren, uppskéts till en ldgkonjunktur. Man borde darfor sti-
mulera sddana uppskov. Sarskilt om ett foretag ville »konsolidera» sig, ville
avsitta en del av ett 6verskott fran ett gott ar for ett sidant dndamal, borde
det ordnas si att investeringen inte nédvandigt maste ske omedelbart for
att vissa skatteférméner skulle vinnas. Har hade avsittningar till investe-
ringsfonder sitt berittigande, vilka just borde ha denna funktion att méj-
liggdra 6verférandet av medel fran hégkonjunkturen till anvindning under
lagkonjunkturen.

Kommittén anmérker, att diskussionen om avskrivningarna huvudsak-
ligen rort sig om hégkonjunktursituationer. Detta foreféll ocksa motiverat,
eftersom det just var i sidana situationer som skattepolitiken kunde viintas
ha storre effektivitet som investeringsreglerande medel. I ett depressions-
lige var som regel intresset och utrymmet fér sirskilda vinstdispositioner
mera begrinsat. Mgjligheterna att i en sddan situation 6ver huvud paverka
investeringarna genom skattereglerna — bortsett fran investeringsfonderna
-— syntes sma. En konsekvens av detta férhallande blev 4 andra sidan att
man inte kunde gi alltfér hart fram med en investeringsddmpande politik
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under en hégkonjunktur utan att pa lingre sikt menligt paverka takten i
det ekonomiska framatskridandet. Inte minst av psykologiska skal forelag
en tendens till sirskilt livlig investeringsverksamhet inom foretagssektorn
under hégkonjunkturer. Holl man starkt tillbaka denna tendens under hog-
konjunkturer utan att man i motsvarande man lyckades stimulera fore-
tagens investeringar under ligkonjunkturerna, kunde féljden pa lingre sikt
bli en minskning i investeringsverksamheten. Detta var givetvis en syn-
punkt som maste beaktas nir det gillde att bedoma hur liangt man skulle
tillgodose de 6nskemal i fraga om féretagsbeskattningens utformning som
kunde uppstillas fran konjunkturpolitiska synpunkter.

Vad kommittén fran konjunkturpolitisk synpunkt anfért om avskriv-
ningarna pa inventarier gillde enligt kommitténs uppfattning i princip
dven om avskrivningar & byggnader. Med hénsyn till de betydande kapital-
belopp, som var nedlagda i byggnader, och med hinsyn till byggnadernas
vanligen lingre varaktighet, skulle fria avskrivningar & byggnader 6ppna
mojligheter till vinstdispositioner av stort omfing. De hirigenom mojlig-
gjorda forskjutningarna av skattebetalningarna torde frian konjunkturpoli-
tisk synpunkt i huvudsak fi bedémas pa samma sitt, som konsekvenserna
av en fri avskrivningsratt fé6r inventarier.

Lagervdrderingsreglerna. Kommittén framhaller, att de totala varulagren
i landet kunde uppskattas till minst 20 och hégst 40 miljarder kronor, d. v. s.
ett halvt till ett ars nationalinkomst. Av en av kommittén verkstilld lager-
undersékning, vilken redovisas i ett senare sammanhang, framgick, att de
av denna undersokning omfattade foretagen vid utgdngen av 1951 hade
sina lager nedskrivna med i genomsnitt 50 a 60 procent av anskaffnings-
vardet. Redan mindre modifikationer i virderingsreglerna kunde darfor
ha utomordentligt stor kvantitativ betydelse foér variationerna i de redo-
visade vinsternas storlek, vilket paverkade skattebeloppen och dirigenom
foretagens likviditet och deras férmaga att foreta andra utgifter. Lager-
virderingen anvindes ocksi av foretagen som utjdmningsfaktor mellan
olika ar i mycket stor skala.

Kommittén kunde inte finna nagot biarande skil for en resultatutjim-
ning, som astadkoms genom en godtycklig virdering av varulagret. Lager-
virderingen syntes bora ske med iakttagande av nigon konsekvent genom-
ford viarderingsprincip. Flera av de erkinda virderingsprinciperna med-
forde en viss automatisk resultatutjaimning mellan goda och diliga &r.
Hirigenom férhindrades en redovisning av fiktiva prisstegringsvin