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Nr 575

Av herrar Ohlon och Sviird, i anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition med forslag till forordning om investeringsavgifi
for ar 1956, m. m.

I proposition nr 205 till drets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
bl. a. till férordning om investeringsavgift for ar 1956. Bestimmelserna
har utformats i huvudsaklig 6verensstimmelse med férordningarna om
dylik avgift for aren 1952 och 1953, respektive for ar 1955.

Uttagande av investeringsavgift dven for ar 1956 kommer att drabba
rederinidringen mycket hart. Savil rederier, vilka bedriver linjefart, som
mindre och medelstora rederier, vilka idkar trampfart, kommer betriffan-
de nya fartyg bestillda vid in- eller utlindska varv att, i den méan avgifts-
plikt féreligger, fa vidkdnnas cn dkad anskaffningskostnad for sagda far-
tyg. Den foreslagna investeringsavgiften kommer att direkt motverka de
svenska rederiernas strivanden att modernisera sin flotta. Dessutom kom-
mer de att forsittas i ett forsimrat lige ur konkurrenssynpunkt pa den
internationella fraktmarknaden. Den svenska handelsflottan 4r av utom-
ordentligt stor betydelse foér folkhushéllet, inte minst eftersom den tillfor
landet utlindska valutor. En betydande del av vir import finansieras med
sjofartsnettot. I dagens lidge, med ett berdknat underskott i utbytet av
varor och tjinster & ca 300 miljoner kronor och med risk for att sagda
underskott mahinda icke blir mindre under de nirmaste aren, &r varje
Skning av sjofartsnettot dn mera virdefull &n tidigare.

I ett stort antal frimmande linder limnas den inhemska rederinéringen
starkt stéd genom atgirder av olika slag sisom i form av subsidier, skat-
teldttnader och fordelaktiga krediter. Detta géller icke blott om utom-
europeiska liander, vilka &r i fird att skaffa sig egna handelsflottor eller
att utvidga redan férefintliga flottor, utan &ven i fraga om vissa euro-
peiska linder sasom Belgien, Frankrike, Italien, Nederlinderna, Portugal,
Spanien och Tyskland. Aven i Norge har det ansetts nodvindigt att bereda
rederierna sirskilda férmaner i beskattningsavseende.

For att niringsforetagen skall kunna uppritta finansieringsplaner for
sina nyinvesteringar ir det av vikt, att planerna kan uppldggas pa lidngre
sikt. Av sirskild betydelse dr detta for rederiféretagen med hansyn till
de relativt langa leveranstiderna for storre fartyg. Statsmakternas &at-
goranden pa beskattningsomridet under de senaste aren har emellertid
skapat ett osdkerhetstillstand for niringsforetagen. Att for tvd ir ha en
investeringsavgift, for &ret direfter ingen avgift alls samt att under 16-
pande &r, utan foregaende varsel, &nyo infora en dylik avgift, sasom sked-
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de i varas for ar 1955, leder till att niringsféretagen ej kan uppritta
sunda och héllbara finansieringsplaner for sin verksambhet.

I propositionen angives, att avgiften skall gilla for ar 1956. Meningen
synes salunda vara, att niringsféretagen skall invaggas i den tron, att
bestimmelserna endast ir av tidsbegrinsad natur. Fragan om fortsatt ut-
tagande av investeringsavgift méste ses mot bakgrunden av varriksdagens
beslut om &ndrade regler rérande foretagsbeskattningen. Sisom motiv for
omlédggningen av de permanenta reglerna for sagda beskattning anférdes,
att denna borde bittre 4n tidigare anpassas till en konjunkturstabiliseran-
de ekonomisk politik. Foretagsbeskattningskommitténs majoritet och da-
varande departementschefen forutsatte, att efter genomforande av om-
liggningen endast i utpréglade hégkonjunkturligen en investeringsavgift
av samma typ som uttogs under aren 1952 och 1953 kunde visa sig vara
erforderlig. I proposition nr 36 till innevarande ars varriksdag med for-
slag till investeringsavgift f6r ar 1955 uttalade davarande departements-
chefen, att en investeringsavgift av den typ som anvindes de nyssnimnda
béda dren drabbade foretagens investeringar i princip p4 samma sitt som
en rintehdjning.

I och med anpassningen av foretagsbeskattningen efter konjunkturpo-
litiska grunder samt den i ar foretagna réntehdjningen borde fran de ut-
géngspunkter som tidigare varit végledande anledning saknas att nu in-
fora en ny investeringsavgift.

Det &r ostridigt, att konsumtionsefterfragan stigit pa ett mycket oro-
vickande sitt. Nagot forslag att rada bot hiremot — om man bortser
fran forslaget om en sirskild avgift vid investering i motorfordon for ar
1956 — har ej framlagts. I stillet har foreslagits att oka skattebelast-
ningen for niringsféretagen genom att bibehalla investeringsavgiften dven
for &r 1956. En utveckling i sidan riktning méste leda till att nirings-
foretagens konkurrenskraft minskas, vilket i sin tur icke kan vara till
gagn for folkhushallet,

Vi yrkar dirfor avslag & proposition nr 205. Direst detta vart yrkande
€] bifalles, far vi under &beropande av vad ovan anférts alternativt hem-
stilla, att de i propositionen foreslagna bestimmelserna ej skall gilla for
rederirérelse utan att siddan verksamhet helt skall vara undantagen fran
skyldighet att erligga ifragavarande avgift for sina investeringar i savil
fartyg som andra f6r rorelsen avsedda maskiner och inventarier.

De nu foreslagna bestimmelserna dverensstimmer i huvudsak med dem
som giller avgiften for ar 1955. Sasom skil hirfor har departementsche-
fen anfort, att den nu aktuella investeringsavgiften ar avsedd att utgora
en direkt fortsittning av den vid varsessionen bheslutade avgiftsbeldgg-
ningen. Vidare har erinrats om det i propositionen nr 36,1955 gjorda ut-
talandet, att sivil de avgiftsskyldiga som taxeringsmyndigheterna vunnit
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fortrogenhet med bestimmelserna om investeringsavgiften for beskatt-
ningséren 1952 och 1953 samt att en relativt klar praxis utvecklat sig. Vi
kan ej dela denna uppfattning. Enligt vad vi erfarit har de tidigare be-
stimmelserna vallat vissa svarigheter i tillaimpningen. Det kan befaras,
att dessa svarigheter kommer att 6kas i anledning av de nya reglerna for
foretagsbeskattningen. Vi finner det mirkligt, att varken taxeringsmyn-
digheterna eller naringsorganisationerna beretts tillfélle att yttra sig 6ver
det nu framlagda forslaget, helst som de nya bestimmelserna i vissa fall
kan komma att verka retroaktivt.

I proposition nr 36/1955 (sid. 20) uttalade davarande departementsche-
fen i fraga om tidpunkten for investeringsavgiftens erliggande bl. a.:
“"Maskiner som bestdllts under 1955 men levereras forst efter beskatt-
ningsirets utgdng undgar likaledes avgift; leveransdagen dr némligen i
detta fall avgérande. Da leveranstiden i vissa fall 4r ldng — detta giller
fartyg men dven en del andra maskiner och inventarier — foljer hirav,
att den investeringsbegrinsande effekten upphor i viss omfattning under
senare delen av 1955 och under tiden fram till drets utging alltmer uttun-
nas. — — — Skulle utvecklingen under 1955 gora det angeliget att lata
lagstiftningen bibehalla sin fulla effekt under hela ar 1955 kan detta 6n-
skemal tillgodoses genom beslut vid senare tilifdlle om avgiftsbeliggning
ett foljande 4r av nu avsedda investeringar”. De skattskyldiga har alltsi
med fog kunnat utga fran att de i god tid skulle bliva underrittade, ddrest
en dylik avgift skulle komma att uttagas dven for ar 1956. D4 sé ej blivit
fallet forrin en kort tid innan propositionen avldmnades till riksdagen
den 1 november 1955, har manga foretag i god tro bestillt maskiner och
inventarier under 1955 med leverans under ar 1956. Dessa skattskyldiga
forsittes nu i ett mycket prekirt lige och kommer i fraga om nyssnimnda
bestillningar att fa vidkénnas en oparéknad merkostnad motsvarande in-
vesteringsavgiften. Att de skattskyldiga reagerar mot lagstiftningsitgéir-
der av detta slag dr helt naturligt. Vi maste darfor, direst riksdagen helt
eller delvis antager det framlagda forslaget, bestimt payrka, att bestall-
ningar av maskiner och inventarier samt andra avgiftspliktiga investe-
ringar i rorelse, varom avtal triffats efter den 15 januari men fore den
1 november 1955 med leverans under ar 1956, skall vara undantagna fran
avgiftsbeldggning.

1 propositionen foreslis, att investering i fiskefartyg med bruttodréik-
tighet under 100 registerton samt andra for fisket avsedda inventarier,
som helt eller si gott som uteslutande anvindes i yrkesmissigt bedrivet
fiske, skall vara undantagen fran avgiftsplikt. Sasom skil hérfor har de-
partementschefen bl. a. anfort, att fiskarna for sin utkomst ér nédsakade
att forviirva ctt relativt sett mycket dyrbart arbetsredskap, niimligen far--
tyget med fangstredskap, samt att batar och motorer méaste kontinuerligt
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overses eller ersittas med hinsyn till de rent personliga risker, som &r
forenade med denna yrkesutdvning. I huvudsak samma skil kan aberopas
till stéd for att investeringar i mindre och medelstora fraktfartyg bor
vara fria frin avgiftsplikt. De mindre och medelstora rederiernas fartyg
ar med hénsyn till omfattningen av dessa rederiers rorelse mycket dyr-
bara, och deras fartyg och maskiner méste “ven kontinuerligt dverses och
ersittas pad grund av atskilliga forfattningsforeskrifter samt krav fran
myndigheterna.

Dé en investeringsavgift i borjan av detta ar inférdes i Norge, undan-
togs fran avgiftsplikt kop av firdiga fartyg, norska och utlindska, lika-
sé nybyggnader om 2 500 bruttoregisterton eller dirunder. Dessutom un-
dantogs frin betalningsplikt sidana investeringar, som ticks genom lan
i byggnadslandets valuta eller i valuta som fritt kan konverteras till sist-
namnda lands valuta och som icke forfaller till betalning forran tidigast
den 1 juli 1957. Dock kan nettofraktinkomsten frin vederborande fartyg
brukas sdsom avdrag pa lan fore nimnda tidpunkt. Vidare undantogs be-
talning genom valuta, erhallen genom férséljning av fartyg till utlandet
eller genom forlisningserséttningar, di anvindning av dessa valutabelopp
for detta dndamal &r i 6verensstimmelse med beviljad licens.

Med hinsyn sdrskilt till de mindre och medelstora rederiernas stora be-
tydelse i friga om transporter av vissa viktiga stapelvaror samt dessa re-
deriers mindre bérkraft och svarigheter att konkurrera med utlindska re-
derier med visentligt ldgre driftkostnader in de svenska, &r det i lika
hog grad angeléget som betrdffande fiskerindringen, att svenska rederier
erhiller en undantagsstillning i fraga om sina investeringar.

I de fall d& ett skriftligt kontrakt om nytt fartyg tecknats fére den 15
januari 1955 skall investeringsavgift ej erliggas fér saddant fartyg, da
detsamma levereras under ar 1956. Detsamma bor gilla, om kontrakt pa
ofdrdandrade villkor Gverlatits till annan redare fore den 1 november 1955.
I dylikt fall &r ej fraga om en ny investering utan endast om en &ver-
flyttning av dganderdtten fran en redare till en annan.

Enligt forslaget skall vid direk¢ byte av likartade anliggningstillgingar
investeringsavgift endast beriknas pa eventuell skillnad mellan anskaff-
ningskostnaden fér den nya och virdet & den utbytta tillgdngen. Vid be-
rékning av investeringsavgift far icke frin anskaffningskostnaden f6r nya
tillgdngar avréknas vad som eventuellt kan ha erhallits vid férsiljning av
dldre tillgdngar. For att ett niringsforetag skall kunna upprétthalla sin
verksamhet 4r det nodvindigt, att dess produktionsapparat ir si #nda-
malsenlig som mdojligt. For rederiforetagen, sirskilt de mindre och me-
delstora tramprederierna, dr det nddvindigt att utrangera #ldre och oeko-
nomiska fartyg samt ersiitta dessa med nytt och modernt tonnage. Ut-
tagande av investeringsavgift i dylikt fall medfor en stor ekonomisk be-
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lastning for vederborande rederi, som till f61jd avmerkostnaden for nimn-
da avgift kan nodgas avsti fran ersiattningsanskaffningen och salunda bli
tvingat att inskrinka, ja rent av, dd fraga &r om enbdtsrederier, ned-
ligga sin verksamhet. Vi anser, att ersittningsanskaffningar pd grund av
utrangering av fartyg, dven om de pa grund av utvecklingen dr av annan
typ dn de utrangerade, ej bor drabbas av investeringsavgift 4 helaanskaff-
ningskostnaden. Hir dr ju ej friga om en nyinvestering betriffande hela
beloppet. Aven i dylika fall bor gilla, att endast skillnaden mellan an-
skaffningskostnaden for ersittningstonnage och utrangerat siddant bor
drabbas av investeringsavgift, och detta dven om utrangering skett ett
tidigare ar dn ersittningsanskaffningen.

Da det giller grinsdragningen mellan & ena sidan reparationer och &
andta forbattringsarbeten respektive ersittningsanskaffningar, har své-
righeter uppkommit rérande tillimpning av bestimmelserna. I sitt av 1951
ars riksdag godkinda betiinkande nr 65 (sid. 62) har bevillningsutskottet
till ledning for praxis pa detta omréde bl. a. anfort, att nir friga dr om
mindre omfattande arbeten & en maskin, sisom t. ex. da skruvar, muttrar,
tindstift o. d. utbytes, fraiga ir om rent underhall. Sa dr & andra sidan
enligt utskottet icke fallet, d& exempelvis en hel motor utbytes eller d& en
stérre och dyrbarare del av ett maskineri pa ett fartyg ersittes; i dessa
fall foreligger en ersittningsanskaffning. I den nu féreliggande proposi-
tionen har departementschefen, sisom férut nimnts, framhallit att, nér
fraga om fiskefartyg, bitar och motorer maéste kontinuerligt overses
eller ersittas. Investering i fiskefartyg under 100 bruttoregisterton och
andra for fisket avsedda inventarier foreslds darfor skola vara undan-
tagna fran avgift. Vi anser oss hirav kunna draga den slutsatsen, att
departementschefen fér sin del anser erséttande av en gammal motor med
en ny i ett fiskefartyg bora betraktas som underhall. Vad som giller be-
traffande fiskebatar bor dven gilla i friga om annan anskaffning. Ett
fortydligande bor alltsi géras som gar ut pi att med kostnaden for repa-
ration och underhall enligt férordningen om investeringsavgift bor av-
ses samma slag av kostnader som asyftas med motsvarande bestdmmelse
i kommunalskattelagen. Om denna innebord ges at nu ifrdgavarande be-
stimmelse, kommer begreppet ersittningsanskaffning att direkt anknyta
till att fraga skall vara om férbittringsarbeten och ej om reparation och
underhall.

Enligt 10 § i forslaget skall investeringsavgiften anses som en sadan
speciell skatt for vilken avdrag ma atnjutas vid inkomsttaxeringen. Detta
innebir, att om den skattskyldige for beskattningsaret kan tillgodogora
sig avdraget for investeringsavgiften, denna savitt angar ett aktiebolag i
realiteten kommer att utgd med i runt tal 40 % av sagda avgift. Kan av-
draget diremot icke utnyttjas helt eller delvis, betyder detta en okad be-
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lastning for foretag som befinner sig i en ur affirsmissig synpunkt simre
beldgenhet. D4 investeringarna i fartyg beldper sig till mycket stora be-
lopp, kommer investeringsavgiften att verka mycket betungande fér re-
derierna. Detta blir i sirskilt hog grad férhallandet fér sddana mindre
och medelstora rederier som endast &dger ett eller nigra fa fartyg. Di av-
drag for avgiften skall erhillas vid inkomsttaxeringen foér det beskatt-
ningsar ett fartyg levereras eller forbéttringsarbete utforts, foreligger
risk for att vid ett forsimrat konjunkturlige vederbérande rederi ej kan
helt eller delvis tillgodogéra sig avdraget vid inkomsttaxeringen.

Vi anser det vara riktigt, att avgiften skall hinfoéras till omkostnad for
den avgiftspliktige samt salunda vara avdragsgill vid berikning av den-
nes inkomst av roérelsen. Med hinsyn till den merkostnad, som investe-
ringsavgiften kommer att utgora for de avgiftspliktiga och sirskilt for
rederiféretagen, finner vi starka skil tala fér att en avgiftspliktig, som
icke kunnat helt eller delvis tillgodogéra sig avdraget for investeringsav-
giften vid sin inkomsttaxering under beskattningsiret, ma #iga ritt att i
anskaffningskostnaden for tillgdngen inréikna den del av avgiften, for vil-
ken avdrag ej kunnat erhallas vid inkomsttaxeringen, samt direfter er-
hélla avdrag enligt gillande bestimmelser om avdrag for virdeminsk-
ning & maskiner och inventarier.

Under aberopande av vad ovan anférts hemstiller vi,

1) att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 205, i vad densamma innefattar forslag till forordning
om investeringsavgift for ar 1956,

2) att dérest detta yrkande ej bifalles samtliga i rederi-

" rorelse gjorda investeringar i maskiner och inventarier,
sélunda dven i fartyg, matte undantagas fran avgiftsplikt
till investeringsavgift,

3) att, sdvida ej heller yrkandet under punkt 2 ovan
bifalles, riksdagen for sin del matte besluta sidana #nd-
ringar i det i férenimnda proposition framlagda forslaget
till forordning om investeringsavgift fér ar 1956, att sam-
ma undantag frin investeringsavgift som giller enligt
norsk lagstiftning inféres f6ér svenska rederier, dvensom
att hinsyn i ovrigt tages till de yrkanden som ovan be-
rorts,

4) att vederbdrande utskott méitte utarbeta foérslag till
hirfor erforderliga #ndringar i forfattningstexten.

Stockholm den 15 november 1955
Sven Em. Ohlon G. Svdrd



