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Nr 684

Av herr Hjalmarson m. fl., ¢ anledning av Kungl. Maj:ts propo-
sition, nr 198, angdende den framtida utformningen av
prissitiningen pd jordbrukets produkter.

I december 1954 framlade jordbruksprisutredningen férslag angdende meto-
derna for den framtida prissittningen i friga om jordbruksprodukter. Fiorslaget
innefattar tvd huvudalternativ i friga om sjilva prissittningsmetodiken.

Enligt alternativ A skulle prisnivin for jordbruksprodukter liksom hittills
faststéllas for kortare perioder (minst ett &r). Grinsskydd skulle férekomma i
form av rorliga importavgifter, vilka skulle justeras med hiinsyn till utveck-
lingen av priserna i importhamnarna. Ifrigavarande alternativ har benimnts
system med rorliga importavgifter. Systemet Gverensstimmer till visentliga de-
lar med det nuvarande men avviker fran detta bl.a. p3 si siitt, att prisavvig-
ningen framdeles skulle géras med hjilp av mera allsidigt underlag #n det som
hittills kommit till anviindning.

Enligt alternativ B skulle prisnivan faststéllas for lingre perioder och ej for
endast ett eller ett par ir i séinder. Vid inférandet av systemet skulle f6r varje
jordbruksprodukt faststillas en importavgift, vilken sedan skulle hallas ofér-
dndrad sé linge det inlindska priset p& produkten i friga lige inom vissa grin-
ser, den s. k. dvre resp. nedre prisgréinsen. Detta system har kallats system med
inom vissa grinser fasta importavgifter.

Syftet med alternativ B &r enligt utredningen, att prisnivin p& jordbrukets
produkter skall avviigas s& att jordbruket i genomsnitt fér ett antal ir uppnir
den i 1947 &rs beslut dsyftade inkomstlikstélligheten. Inom de for varje pro-
dukt faststillda prisgrinserna skall priserna under ett antal ir f3 rora sig fritt.
Importavgiften skall — sdvida férédndringar i penningvirdet ej intriffar — ej
dndras, s linge priserna ligger inom prisgrénserna. Vidare skall prisgrinserna
liggas s8, att de s. k. mittpriserna i utgdngsliget leder till inkomstlikstéllighet.

Utredningen har avsett, att prisgrinserna skall justeras, om jordbrukets kost-
nadsldge éndras pd grund av en allmén forskjutning av penningvirdet. Detta
skall dock endast goras vid relativt starka forskjutningar. Som mitare pi pen-
ningviirdeférindringarna skall socialstyrelsens nya konsumentprisindex anvén-
das. Som allmén regel har utredningen féreslagit, att statens jordbruksnimnd
skall ha skyldighet att si snart ndmnda index #indrats med minst 5 %, riknat
frin systemets inférande eller frdn nirmast foregiende justeringstillfille, ge-
nomféra en motsvarande #ndring av samtliga sivil prisgrinser som import-
avgifter.

En dversyn av systemet skall ske med vissa mellanrum, exempelvis vart femte



Motioner 1 Andra kammaren, nr 684 dr 19535 5
ar. Hirvid skall hinsyn tagas till hur jordbruksbefolkningens inkomstlige ut-
veeklats under tillimpningsperioden samt huruvida prineipen om inkomstlik-
stillighet har kunnat forverkligas vid det rddande grinsskyddet.

Jordbruksprisutredningens forslag har varit foremdl for en ingdende remiss-
hehandling. Under remisstiden gde forhandlingar rum mellan representanter for
statens jordbruksniimnd, vissa konsumentorganisationer samt jordbrukets orga-
nisationer. Dirvid kom man fram till det s. k. kompromissfirslaget, vilket fore-
lades jordbruksnimndens rid den 23 mars 1955 och godkindes av detta. Kom-
promissforslaget bir i allt visentligt priigel av alternativ B.

Enligt kompromissférslaget skall ett system med ovre och nedre prisgrianser
f6r de olika varorna tillimpas. Justering av prisgrinser och importavgifter vid
indring av penningvirdet skall ske pd det sitt som foreslagits i alternativ B.
Den prineipiellt sett viktigaste indringen &r en spérr, som skall utgéra en viss
garanti for sivil producenter som konsumenter mot att priserna pé jordbrukets
produkter pa grund av férindringar i virldsmarknadsliget skall kunna utveck-
las pa sidant sitt, att avvikelserna frin malsittningen i fréga om jordbrukar-
nas inkomster blir alltfor stora.

Priserna pa jordbruksprodukter i producentledet inom; landet skall f6ljas
medelst en producentprisindex, som omfattar alla de viktigaste jordbrukspro-
dukterna och vari priset for enskilda produkter fir verka med hénsyn till de
olika produkternas andel av jordbrukets produktionsvirde. Den prisindex, som
s& erhdlles, skall emellertid justeras med hénsyn till den allménna férandringen
i penningviirdet, si att en realprisindex erhdlles.

Den nya spirregeln skall ej sittas in 1 andra fall &n d& fordndringen i real-
index fér jordbruksprodukter gentemot konsumentprisindex blir av viss stor-
lek och varaktighet. Salunda skall kriivas en avvikelse i realindex med minst
6 9% for att atgirder skall vidtagas. Vidare forutsittes, att den #ndrade pris-
nivén skall bestd si linge att avvikelsens storlek génger det antal minader den-
na avvikelse foreligger i oavhruten f6ljd skall uppgé till ldgst talet 30.

Denna s. k. 6-procentregel skall alltsd ej sdttas i funktion, om realindex —
iven under en ling tid — ligger vid exempelvis 95 eller 105. Om déremot in-
dexen i friga sjunker till talet 94 under minst 5 ménader, trider spirregeln
i funktion. Man erhéller di nimligen avvikelsen 6 enheter x 5 = 30. Samma gil-
ler om indexen avviker uppét fran 100. P4 samma sitt utloses spiirregeln, om
realindex under t. ex. 3 minader visar en avvikelse om ldgst 10 9% (3 x 10 = 30)
cller under 4 ménader en avvikelse om lidgst 8 % (4 x 8=32).

Nir man sidlunda uppndtt en kumulerad indexavvikelse om ldgst 30 enheter,
skall importavgifterna justeras pd sddant sitt, att producentpriset for de olika
varorna genomsnittligt Aterfores till mittprisnivd. Foriindringen i importav-
oifterna skall i prineip goras med samma procenttal for alla varugrupper. Man
skall dock kunna vidta speeiella &tgiirder for enskilda produkter i den hiindelse
utvecklingen pa viirldsmarknaden varit sddan att prisrelationerna blivit oldmp-
liga.
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I det foreslagna kompromissférslaget till prissittningssystem forekommer
alltsd tre olika spérregler.

1. Prisgrinser. ¥or varje produkt finnes prisgrinser som ej far over- eller

underskridas,

2. Femprocentregel. Prisgrianserna justeras fortlopande (hojes eller sinkes)

i proportion till storre foréindringar i penningvirdet (minst 5 %) enligt
konsumentprisindex.
Sexprocentregel. Man privar resultatet av de tvd forsta spirreglerna ge-
nom att fortlopande undersoka hur priset pd jordbruksprodukter utveck-
las i forhéllande till den allménna prisnivin. Om en forut beskriven real-
prisindex befinnes avvika fran siffran 100 med minst 6 enheter och detta
upprepas s ménga ménader i f61jd att summan av avvikelserna blir minst
30, justeras importavgifterna pd samtliga produkter si att priserna ater-
fores till for tillfdllet &syftad mittprisniva.

Kompromissforslaget ligger till grund fér Kungl. Maj:ts proposition nr 198.

En viss oligenhet med det foreslagna prissiittningssystemet dr att det verkar
forhdllandevis komplicerat. Det har t. 0. m. ifr8gasatts om ens expertisen pd om-
rddet med sikerhet kan 6verblicka dess verkningar och att det tidigare pris-
séttningssystemet i jimforelse med det nu foreslagna ir betydligt enklare. Trots
att systemet utbyggts i olika hénseenden for att méojliggéra en prissittning pa
lingre sikt kommer det for vissa produkter att bli nodvindigt med Srliga for-
handlingar. S &r t.ex. fallet i friga om brédspannmil och oljefréer samt i
fraga om sockerbetor,

D4 prissiittningen skall ske for s& ling tid som nu ifrigasittes, framstar be-
hovet av verksamt inflationsskydd som sirskilt pitagligt. Den korrektionsregel
som foreslagits hirfor kan komma att leda till ej obetydliga efterslipningar.
Justeringen fér silunda omedelbar verkan endast betriffande griansskyvdd och
prisgrinser och endast indirekt pa jordbruksprodukternas priser. Systemet far
dirmed en tendens att géra inflationsriskerna sirskilt besvirande for jordbru-
ket. Hirvidlag m4 erinras om att en #ndring i penningvirdet av 5 % betyder
omkring 200 milj. kr. for jordbruket, vilket motsvarar ca 10 % av jordbrukar-
familjernas arbetsinkomster.

w

Den stindigt stigande virldsproduktionen av livsmedel med stérre &verskotts-
lager som f6ljd kan trots de foreslagna importavgifterna komma att medfora s
hdrt tryck pd prisnivin inom landet att de aktuella produktpriserna pressas
under mittprisnivin. Detta markerar den risk producenterna tar genom att i
den utstriickning som foreslagits géra sina priser beroende av virldsmarknaden.
Virldsmarknadspriserna pd jordbruksprodukter #ir i betydande utstrickning
priser pd exportoverskott, framkomna for att skydda en hemmamarknad.

Kompromissforslaget har emellertid principiella férdelar framfér det nu an-
vinda systemet. For jordbrukets utévare kan det komma att skapa utrymme —
dtminstone pd vissa omrdden — till storre frihet #n for nirvarande. Eftersom
prisbildningen nidrmare f5ljer marknaden kan produktionen bittre och snab-
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hare in hittills anpassa sig efter de marknadsmiissiga {orhallandena. Det kom-
mer inte att varje ar behévas detaljregleringar i den utstrickning nu sker. En
viss avspinning i jordbruksfrigornas handliggning kan forvintas eftersom &r-
liga férhandlingar inte behover forekomma annat in pd vissa omrdden och efter-
som prisbildningen blir kontinuerlig och mera smidig. Det torde principiellt
sett vara till fordel for jordbruket att det genom det nu foreslagna systemet
beredes mojligheter att fungera efter ungefir samma erunder som naringslivet
i vrigt. Jordbrukarna kommer hirigenom visserligen att nodgas iklida sig
storre risker #n under de senare aren men fir & andra sidan storre mojligheter
in hittills att tillgodogora sig vinster pd grund av rationalisering eller over
huvud taget pa grund av egna initiativ och egen duglighet.

Det anges i propositionen, att Kungl. Maj:t har for avsikt att for vérriks-
dagen framligga ett forslag till nérmare utformning av systemet — givetvis
under forutsittning att detsamma i princip godkénnes av hostriksdagen. Skil
kunde anforas for att slutbehandlingen av principfrigan skulle uppskjutas, tills
det blir méjligt att nirmare dverblicka de konkreta forutsittningarna for for-
verkligandet av den inkomstlikstillighet for jordbrukets folk vartill systemet
ir avsett att leda. Ett uppskov skulle emellertid innebéra, att prissittningen
for jordbrukets produkter betriffande 1956—57 med all sannolikhet méste ske
senare in vanligt, mihiinda si sent att virsddden finge ske helt i ovisshetens
tecken.

Ett godtagande av Kungl. Maj:ts forslag bor enligt var mening kompletteras
av sddana uttalanden fran riksdagens sida i vissa grundlidggande avsnitt, att
nigra framtida missforstind om dess standpunkt icke kan uppkomma.

I 1947 ars riksdagsbeslut uppstilldes som ett mal, att den till jordbruket
knutna befolkningen vid rationellt skotta girdar inom storleksgruppen 10—20
hektar skulle uppnd inkomststandard i nivd med inkomsterna inom jamférliga
befolkningsgrupper”. Jordbruksprisutredningen har 1atit verkstilla olika statis-
tiska sammanstillningar i avsikt att belysa utveeklingen av inkomsterna inom
olika grupper och har dirvid i forsta hand tagit jordbrukare inom den nimnda
storleksgruppen av girdar som jimforelsegrund. Det dr ej mojligt att har refe-
rera de olika sammanstillningar som gjorts. Det bor dock omnémnas, att in-
komsterna vid de bokféringskontrollerade girdarna, till vilka hinsyn tagits,
otvivelaktigt ligger higre in genomsnittet for samiliga jordbrukare pa girdar
av samma storleksordning. Vidare tillkommer att jimforelserna icke kunnat
fullféljas lingre #n t.o. m. &r 1952/53. Man kianner alltsd jordbrukarinkomster-
na endast for ett ar efter avmattningen av den exceptionellt goda skogskon-
junkturen. Jordbrukarfamiljernas arbetsinkomster #r mestadels resultat inte
endast av brukarens arbete utan iiven av arbetsinsatser av brukarens hustru och
hemmavarande barn. Utredningen har emellertid sokt friligga “bhrukarens ar-
hetsinkomst”, vilken i prineip skall jimforas med arbetsinkomsterna inom
jimforelsegrupperna. Pa grund av den inflatoriska utveeklingen och dess cko-
nomiska konsekvenser for personer och foretag med realtillgéngar, delvis finan-
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sierade genom skuldsdttning, har utredningen lagt viss del av jordbrukarnas
kapitalinkomster till arbetsinkomsterna. Utredningen har dock uttalat, att resul-
taten av berdkningarna kan anses “tyda pd att den i 1947 &rs riksdagsbeslut
dsyftade inkomstlikstélligheten i huvudsak har uppnédtts” (jfr jordbrukspris-
utredningens betinkande, SOU 1954 : 39 sid. 62).

Skilda meningar har naturligt nog gjort sig géllande i friga om utredningens
jamférelser och slutsatser. Departementschefen har emellertid ansett, att dessa
bor kunna godtagas. Han anfor sammanfattningsvis (Kungl. Maj:ts prop. nr
198, sid. 38):

Ehuru jag #r medveten om att brister vidldder det statistiska material, varpa
utredningen byggt sina berdkningar och slutsatser, anser jag tillriicklig grund
dock foreligga for antagandet, att den i 1947 &rs riksdagsbeslut dsyftade in-
komstlikstélligheten i huvudsak uppnétts vid utgingen av den tid utredningens
jimforelser avser. Vid den nérmare utformningen av det prissittningssystem,
som jag i det foljande kommer att foresld, méste sjiilvfallet hinsyn tagas till
de forindringar, som direfter kan ha intritt.

Som av departementschefen antytts, har den relativa inkomstutvecklingen
for jordbrukarna under de senaste dren varit ogynnsam. Samtidigt med kraftiga
lonehdjningar pé andra omrdden har priserna pd viisentliga jordbruksprodukter
under dren 1953 och 1954 sjunkit starkare én kostnaderna kunnat séinkas genom
den fortgdende effektiviseringen inom jordbruket. Den lingsiktiga produktions-
utvecklingen i jordbruket har bedomts alltfor optimistiskt vid de senaste pris-
uppgirelserna, vartill kommer de omfattande skordeskadorna 1954 och 1955.
Resultatet torde vara vikande inkomstnivd for jordbruket.

Utredningar i syfte att klarligga inkomstutvecklingen for jordbrukare och
andra grupper efter 1952/53 pégar. Bl. a. beriknas inom kort uppgifter kunna
erhéllas ur den jordbruksekonomiska undersokningen for kalenderdret 1954.
Tills detta jimte en del annat material blir tillgingligt kan utvecklingen for
jordbrukarnas del ej med sikerhet anges.

Industriarbetarnas timfortjinster har enligt socialstyrelsens statistik stigit
med 4,8 % 1953 och 4,4 % 1954. Enligt lonestatistiken t. 0. m. maj 1955 har tim-
fortjinsterna under innevarande &r stigit med vtterligare 7,5 %.

Lantarbetarnas timfortjanster har under samma tid stigit med respektive 1,8,
5.0 och 12,2 9.

Betriffande jordbrukarna kan viss ledning erhillas angende utvecklingen av
arbetsinkomsterna frin sjilva jordbruket ur priséverenskommelserna. Produk-
tionsdret 1952/53 torde hir kunna limnas utanfor diskussionen, enir den in-
komsthdjning jordbrukarna di fick var beroende av den allmiinna léneutveck-
lingen mellan 1951 och 1952. I uppgorelsen for 1953/54 forutsattes oférind-
rade arbetsinkomster per timme fér jordbrukarna, men i friga om den totala
arbetskostnaden riknades med en betydande nedging p& grund av minskad ar-
betsvolym. Slutkalkylen visar ett betydande underskott, 133,5 miljoner kronor,
om man riknar med 3,5 % minskning av arbetsvolymen.
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Ar 1954/55 hade lantarbetarlonen stigit med ca 5 9. I prisuppgorelsen for-
utsattes, att jordbrukarnas arbetsinkomster frén jordbruket skulle ckas med
3 %, vilket skulle motsvara 50—60 milj. kr. Uppgérelsen grundades emellertid
pé en alltfor optimistisk kalkyl om produktionsutvecklingen. Resultatet blev
dérfor en inkomstminskning i stiillet for den forutsatta hojningen med 3 %. Vid
omrikningen véren 1955 erholls for ir 1954/55 — om man utgir frén alterna-
tivet 3,5 % minskning av arbetsvolymen — ett underskott av 309 milj. kr.

Prisuppgérelsen for ar 1955/56 grundades pd en jordbrukskalkyl, som vid
alternativet 3,5 % minskning av arbetsvolymen gav ett underskott av 226 milj.
kr. utan hénsyn till det nya lantarbetaravtalet. Om man till detta belopp ligger
en faktisk utgiftsckning av ca 60 milj. kr. for den lejda arbetskraften, stiger
underskottet till ca 286 milj. kr. Jordbruket erholl enligt uppgtrelsen ett berik-
nat inkomsttillskott p& 290 milj. kr. genom prishdjningar och mindre prissink-
ningar p& brddsid in som hade riknats med i kalkylen. Uppgorelsen gav enligt
ovanstiende berikningsgrund ej utrymme for nigon sammanlagd forbittring
av jordbrukarnas arbetsinkomster, ehuru omfordelningar inom jordbruket vid
normal skord skulle medge forbittringar i de omréden dir stor vikt lades vid
animalieproduktionen.

Det #r salunda troligt, att de senaste irens prissittning pd jordbruksproduk-
ter resulterat i en forsiamring av jordbrukarnas arbetsinkomster frin det egent-
liga jordbruket.

Enligt departementschefen skall vid tillimpningen av det nya systemet pris-
orinserna faststillas s, att mittprisnivdn kan anses ge jordbruksbefolkningen
den i 1947 &rs riktlinjer asyftade inkomstlikstilligheten. I vad mén verklig in-
komstlikstillighet uppnés #r utomordentligt svért att konstatera, vilket ocksé
framgar av jordbruksprisutredningens berdkningar. Skulle emellertid utveck-
lingen leda till faktiska priser som i si hég grad avviker frin mittpriserna, att
den redan 1947 utfista inkomstjimstilldheten uppenbarligen icke uppnds, maste
sjalvfallet redan under Gvergdngstiden systemet omprovas. Det bor framhillas,
att man vid diskussionen om inkomstlikstilligheten jamf¢r & ena sidan jord-
brukare med ett vil rationaliserat basjordbruk, vilken #ven dr foretagsledare,
och & andra sidan léntagargrupper i liga inkomstskikt. Skil talar enligt vir
mening for att man hir bor jimfora med bittre kvalificerade yrkesgrupper.

Aven med en genom importavgifter skyddad hemmamarknad blir jordbruket
s& beroende av virldsmarknaden att en av forutsittningarna for en lonsam drift
ir ett vil rationaliserat jordbruk. Endast genom stark anvindning av mekani-
serade hjilpmedel torde det vara mojligt att uppviiga de nackdelar gentemot
utlandet som vira hoga arbetskostnader utgor.

For smibruken, vilka i huvudsak ir inriktade pd animalier och annan arbets-
kriivande produktion, torde en snar och genomgripande rationalisering vara svar
och alltfor kapitalkrivande att genomfora. Detta innebir att smibrukarna, som
redan nu tillhor de liigsta inkomstklasserna, kan komma i jiimforelsevis dnnu
simre stillning. Med hiinsyn hiivtill hade det varit viirdefullt om jordbrukspris-
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utredningen hade kunnat taga stillning iven till smibrukets problem, si att
dessa kunnat 16sas i samband med att ett nytt prissittningssystem f6r hela jord-
bruket inféres. En utredning har visserligen igdngsatts angiende sirskilt stod
till smibruket, men dess arbete kan knappast viintas vara klart i s3 god tid att
resultaten diirav kan bli till nigon ledning for bedomande av det nu forelig-
gande forslaget. Dirtill kommer att utredningens direktiv icke #r sidana att
hela frigekomplexet angdende smibrukets framtida férutsittning och struktur,
stéllning och lonsamhet kan forviintas bli behandlat.

Vad som kanske speciellt tridder i forgrunden i detta avseende fir de Skade
svirigheterna f6r jordbruken i Norrland. Dessa ir i huvudsak hiinvisade till
mjolkproduktionen, som visat en undan for undan forsimrad relativ lonsamhet.
Den fortgdende avfolkningen av Norrlands landsbygd visar att frigan ir allvar-
lig. Att genom den av lantbruksnimnderna drivna rationaliseringsverksamheten
dstadkomma ndgon pdtaglig forbittring synes inte vara mgjligt. Det &r ange-
laget att den nu pigéende smébruksutredningen far i si mitto vidgade direktiv
att hela problemet kan understkas. En bofast landsbygdsbefolkning i Norrland
ir en nédvindighet for sdvil landsdelens forsérjning med firskvaror som skogs-
brukets skotsel.

I propositionen anfor departementschefen att starka skl talar for att en sink-
ning vidtages av sdvil smor- som margarinpriserna. Den inkomstminskning for
jordbruket som bleve en f6ljd hiirav skulle i si fall kompenseras genom en hoj-
ning av priserna pd konsumtionsmjélk och griadde. Det torde mata utomordent-
liga svarigheter att pa detta sitt dstadkomma den ifrigasatta kompensationen.
Med hinsyn till mjélkproduktionens bristande l6nsamhet och de tilltagande
svirigheterna att forsorja vissa #ven mindre titorter med konsumtionsmjolk
samt inte minst pd grund av smdbrukens absoluta beroende av mjslkproduk-
tionen ir det angeléiget att soka uppehélla ett sidant pris pi dessa produkter
att produktionskostnaderna blir tickta.

Skall 16nsamheten for jordbruket, som det nya prissittningssytemet forut-
sitter, bedomas inte varje &r for sig utan for en lingre period, innebir detta att
goda &r mdste f4 jimna ut de daliga. Nir detta giller i friga om inkomsterna,
borde det rimligen ocksd gilla vid beskattningen. I annat fall har jordbrukarna
smd mdjligheter att i praktiken gora nigon utjimning. Mojligheter till en resul-
tatutjimning vid beskattningen bér dirfor tillskapas. Dirigenom skulle jord-
bruket bl. a. littare kunna bira inkomstbortfallen vid eventuellt daliga skorde-
utfall,

For skogsinkomsterna har numera inférts ett investeringskonto for utjimning
av skogslikviderna. Ett liknande konto fér inkomster fran jordbruket kan
komma i friga. Aven andra anordningar dr givetvis tinkbara. Enligt vir upp-
fattning bér en utredning komma till stind rérande denna sak.

Med stod av vad ovan anforts hemstiller vi,
att riksdagen med godtagande av proposition nr 198 angi-
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ende den framtida utformningen av prissittningen pa jord-
brukets produkter métte uttala, att forutsittningen for det nya
prissittningssystemets tillimpning skall vara,

a) att den enligt 1947 &rs beslut &syftade inkomstlikstéllig-
heten mellan jordbrukare och jamforbara inkomstgrupper
uppnas; ’

b) att all mojlig hiinsyn tages till smébrukets speciella for-
hallanden vid den nirmare utformningen av det nya prissitt-
ningssystemet;

¢) att mojligheter till resultatutjimning i beskattningshin-
sende dven for jordbrukets del tillskapas.

Stockholm den 19 oktober 1955
Jarl Hjalmarson

Martin Skoglund T. G. von Seth E. Birke

Ernst V. Staxzding Alarik Hagdrd Einar Heggblom



