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Nr 682

Av froken Hojer m. fl,, i anledning av Kungl. Maj :ts proposition,
nr 177, med forslag till lag om socialhjdlp, m. m.

Det finns all anledning att med tillfredsstillelse hélsa, att férslag om
1918 ars fattigvardslags ersittande med en mera tidsenlig lagstiftning
nu framlagts for riksdagen. Aven om Fvl pa sin tid representerade stora
framsteg, hinger den dock starkt samman med aldre fattigvirdsfor-
fattningar och har linge varit mogen att avlésas av en lagstiftning, som
mera passar samman med hela den omfattande socialpolitik, som redan
1918 var pa vig och sedermera natt sd imponerande omfattning. Tyvérr
ar det uppenbart, att det i propositionen framlagda forslaget till social-
hjapslag i alltfér hog grad kan betecknas som en reviderad upplaga av
Fvl eller i varje fall stir denna narmare 4n som maste anses onskvart.
Propositionen skiljer sig harvidlag klart fran det av socialvardskom-
mittén utarbetade férslag, som dock ligger till grund foér propositionen.
Anledningen hirtill synes framfor allt vara, att socialvardskommitténs
forslag bygger pa viisentliga statsbidrag till den kommunala socialhjal-
pen under det att Kungl. Maj:t avvisat statshidrag. Darmed har otvivel-
aktigt utgangsliget for reformen blivit starkt forsdmrat sa till vida att
man blivit bunden av hinsyn till kommunernas finanser, deras beritti-
gade krav att sjilva f4 bestimma mera fritt, nir de ensamma star for
kostnaderna o. s. v., och dirmed har resultatet blivit ur allménna sociala
synpunkter sett alltfor likt Fvl. Salunda har det exempelvis inte blivit
mojligt att vidhalla kommittéforslaget, att den obligatoriska social-
hjilpen skulle omfatta alla faktiska nédlagen. Ur allménna socialpoli-
tiska synpunkter borde ju ett samhalle, som vill gora ansprik pd att det
ger sina medborgare trygghet mot nod, laimna dem en verklig garanti
fér hjalp i alla faktiska nodliagen. Enligt Fvl lamnas siddan garanti ge-
nom foreskrifterna i 1 § (obligatorisk fattigvard), men denna giller en-
dast for det fall att den hjilpbehovande ar arbetsoférmégen. Enligt pro-
positionen vidgas omradet for den obligatoriska hjilpen endast i ett
speciellt avseende (den som av hilsoskil bor helt eller delvis avhélla
sig fran arbete, 12 §). I det visentliga kommer lagstiftningen hér alltsa
att std kvar pa Fvl:s stindpunkt. I nuvarande allmidnna ekonomiska
lage med goda forsorjningsmojligheter for nistan alla kan det kanske
sigas att saken inte har nagon stérre praktisk betydelse, men lagstift-
ningen bér inte byggas pa ett liage, om vars varaktighet vi dock foga
vet.

A andra sidan ar det ovedersiigligt, att inforandet av statsbidrag till
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socialhjidlpen maste vicka betéinkligheter ur flera synpunkter. Salunda
skulle statsbidrag, sisom framgdr av kommittéforslaget, medfora att
lagstiftningen blir i avsevéard grad komplicerad, vartill kommer att de
ekonomiska konsekvenserna for statsverket ar svara att 6verblicka. Da
det i och for sig 4r angeldget att en lagstiftning av hér ifragavarande
slag dr s enkel som mojligt och da vidare hinsyn maste tas till det
statsfinansiella ldget, har vi funnit, att man i varje fall fér det néirva-
rande méste ansluta sig till den stadndpunkt, som i propositionen inta-
gits i friga om statsbidrag till socialhjilpen. Det ir emellertid ange-
laget, att man fran denna utgdngspunkt underkastar propositionen en
noggrann granskning till klargérande av om inte vissa av de delar, vilka
sammanhénger med avvisandet av statsbidrag, likvil kunde ersittas
av nagot bittre. Vi har darvid i forsta hand de former av socialhjilp i
tankarna, vilka avser att férebygga behov av socialhjalp for uppehil-
let i framtiden eller att aterféra till forsorjningsduglighet dem som
av nigon anledning glidit ur de sjalvforsorjandes kategori och hotar
att bliva permanenta understodsfall. Det 4r alltsa friga om ménniskor,
vilka bor erhalla omskolning eller sirskild utbildning, eventuellt hjilp
att starta ett eget foretag i ansprakslosa former (t.ex. kioskrorelse)
eller att i liknande sammanhang fa ett handtag av annat slag for att
hjilpa dem &ver det svara foret i portgdngen. Vi sammanfattar hiar dy-
lika atgérder, som numera i samband med arbetsmarknadsstyrelsens
verksamhet bendmnes arbetsvard och som 4dven kan ingé i sjukvardens
rehabilitering under rubriken Forebyggande hjalp, varvid det asyftas,
att det har galler att forebygga, att personerna blir i permanent behov
av socialhjilp eller andra former av samhéllets hjilp.

Efter denna stora fraga upptar vi vissa andra delar av propositionen
till granskning.

Férebyggande hjdlp (1 och 13 §§)

Socialvardskommittén konstaterade med tillfredsstillelse, att det nu-"
mera utgor en viktig del av socialpolitiken, att man i generella former
ger tillfalle till utbildning m.m. och genom stipendier m.m. under-
lattar fér medborgarna att utnyttja dessa méjligheter samt att omfat-
tande atgirder av likaledes generell natur sisom anordnandet av skyd-
dad verksamhet vidtages for partiellt arbetsfora. PA dessa vigar kunde
man emellertid inte n& alla dem, betriffande vilka Atgirder av fore-
byggande slag behévde séttas in. I det sarskilda fallet erfordrades ofta
atgarder, vilka inte kunde komma till stdnd utan att hjilpen avpassa-
des efter omstindigheterna just i detta fall. I de statliga organens indi-
viduella forebyggande verksamhet borde kommunerna ta del. Kommit-
tén fann det vara av stor vikt, att socialhjilpslagen erhélle en utform-
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ning, som befridmjade en intresserad och effektiv verksamhet fran kom-
munterna pa nu ifragavarande omrade (SOU 1950: 11 sid. 55).

Till detta bor liggas att de forebyggande atgdrderna ér lika mycket
ett samhillets som ett individens intresse. Ej séillan rikar en av nagot
skal partiellt arbetsfor person psykiskt i ett sadant tillstand av passivi-
tet, att han ar n6jd med att for framtiden leva pa socialhjilp och sa-
lunda inte har nagot intresse for atgirder som syftar till att géra honom
sjalvforsérjande. Har giller det alltsa atgirder for att forebygga att
han for resten av sitt liv forblir ett understédsfall.

Sedan kommittén avldmnat sitt betdnkande har utvecklingen gatt
vidare pa samma linjer men mot en allt hogre effektivitet. Orubbat
kvarstar emellertid att kommunerna forutséttes gora viktiga insatser pa
omradet, vilket i regel i de individuella fallen sker genom fattigvarden
och alltsd framdeles skulle ske genom socialhjilpen. Salunda har det
efter beslut av statsmakterna gjorts till regel, att arbetsvardens utbild-
nings- och omskolningsatgéarder skall till 25 % bestridas fran annat hall,
och i den mén en anhorig eller annan enskild inte kan och vill trada
emellan, blir darfor fragan om dtgardernas genomférande helt och hal-
let beroende pa om fattigvirden vill lamna bidrag. Det &r alltsd inte
arbetsviardens organ, som ytterst har det avgorande ordet, utan fattig-
vardsstyrelsen. Eftersom det i dylika fall endast kan bli fraiga om fri-
villig fattigvard, ligger den definitiva bestimmanderitten i fattigvards-
styrelsens hander.

I stort torde man kunna séga, att fattigvardsstyrelserna val behjartar
betydelsen av att manniskor erhaller den hjalp till sjalvhjalp, som det
hir ar fraga om, och inte nojer sig med det passiva understédsmedde-
landet. Forhallandena ar dock darvidlag ganska ojamna. Det ar inte
ovanligt, att fattigviardsstyrelser lever kvar i den forestiallningen fran
gamla tider, att fattigvard enbart ar till for att lamna ett nodtorftigt
uppehille at arbetsoférmogna méanniskor, och avvisar forslag om fore-
byggande atgarder. I sddana fall blir silunda partiellt arbetsféra i kom-
munen stiallda helt utanfor, inte bara de sérskilda rent kommunala at-
giarder av forebyggande slag, som de skulle ha blivit féremél for, om
de tillhort en kommun med storre forstaelse for saken, utan aven utan-
for de statliga forméner, som erbjudes genom arbetsvirden under for-
utsiitining av visst lokalt bidrag. Aven om en hjilpbehévande, som lyf-
ter lopande understdd, sjalv pa grund av sin passivitet ar till freds med
detta, ir det otillfredsstiallande, om det kommunala organet stiller sig
lika passivt.

Det ar under dessa omstindigheter av sirskild vikt, att socialhjilps-
lagen far en utformning, som i mojligaste mén aktiviserar kommuner-
nas forebyggande hjalp. Socialvirdskommittén hade i detta avseende
fiast forhoppningar vid statsbidraget och foreslog i samband med detta
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darjamte, att den hjalpbehévande, som fick avslag pa hemstidllan om
[6rebyggande hjalp, skulle fa en mojlighet att draga fragan under léns-
styrelsens provning. Vidare foreslogs inrattandet av socialldkartjanster
hos lansstyrelserna, varigenom man ridknade med att kunna stimule-
ra kommunernas intresse for den férebyggande hjilpen. Ingenting av
detta har godtagits i propositionen. Over huvud agnas féga uppmark-
samhet at fragan pa vad sitt man skall kunna ¢ka intresset och villig-
heten hos de kommunala organen att medverka i forebyggande hjilp.
Detta dr s mycket egendomligare, som det i olilka sammanhang fram-
skymtar, att man varit fullt pa det klara med att socialhjalpsklientelet
liksom nu fattigvardsklientelet framfor allt bestir av ménniskor med
tills vidare nedsatt férsérjningsf6rmaga och med mojlighet att Atervinna
denna endast genom sarskilda atgérder av det slag varom hér ar fraga.
Det ar fraga om sjuka eller tidigare sjuka méanniskor, psykiskt labila
maéanniskor och psykiskt efterblivna, straffade och andra pa skiftande
satt socialt missanpassade. Det kan inte vara forsvarligt ur vare sig
manskliga eller samhéllsekonomiska synpunkter att har enbart néja sig
med att hinvisa till att "de mojligheter, som lagstiftningen salunda
oppnar féor kommunerna, har pa manga hall tillvaratagits pa ett mycket
fortjanstfullt satt; sarskilt i de storre kommunerna bedrives numera en
vidsynt hjalpverksamhet, som &r stadd i stindig utveckling” (sid. 123).
Det maste dock vara angeléiget att s6ka vigar for att fa till stdnd en sé-
dan instiallning dven i andra kommuner.

Enligt propositionen skulle sdlunda socialhjilpslagens bestammelser
av betydelse for den forebyggande hjilpen bli alldeles desamma som
Fvl:s, och sa till vida skulle man ha anledning att rikna med att social-
hjalpslagens ikrafttradande inte skulle innebira nagon forandring av
kommunernas intresse och aktivitet pA omradet. Den som finner detta
vara till fyllest har Atminstone inte stora férvantningar pé socialhjalps-
reformen. Tyvarr har man anledning att befara, att inte ens s& smé
ansprak kommer att tillgodoses genom den foreslagna lagstiftningen.
Sannolikt skulle i stdllet en forsdmring intraffa. Detta sammanhéanger
med det i propositionen upptagna forslaget att i princip varje medbor-
gare skall i socialhjédlpsavseende tillhéra den kommun, dér han dr man-
talsskriven, vilken enkla av socialvirdskommittén foreslagna ordning
salunda ersiitter de gamla invecklade hemortsriattsbestimmelserna; det
ma dock erinras om att kommittén féreslog, att kostnaderna i visent-
lig grad skulle tackas med statsbidrag.

I kammarrittens remissyttrande 6ver socialvirdskommitténs betidn-
kande, i vilket nyssndmnda foérslag om hemortsratten tillstyrktes, utta-
lades dock, att kommitténs kritik mot de nuvarande hemortsrattsregler-
na var ensidig, i det att dessa utgjorde ett viktigt stod for de hjalpbehs-
vande. Det kan icke fornekas att s ar forhallandet i vissa sarskilda
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sammanhang och bl. a. just i det hir ovan berérda ssmmanhanget. Om
en fattigvardsstyrelse inte kan formas att endast av miénskliga eller all-
mint samhillsekonomiska skil lamna frivillig hjalp i forebyggande
syfte, s kan den otvivelaktigt manga ganger Gvertalas dartill, nér den
erinras om att personen har hemortsrétt i kommunen och kommer att
belasta kommunens ekonomi mer eller mindre fortlopande under obe-
stamd tid med behov av understod {or uppehillet, om inte kommunen
ar med om att satsa nagot pa hans rehabilitering. Det dr ndmligen, om
sh inte sker, sannolikt, att personen aldrig fir nigot “fattigvardsfritt”
ar, och han bibehaller diarfér sin hemortsratt i kommunen, aven om
han blir mantalsskriven p& annat hall. Hemortsriattskommunen har allt-
si ett direkt ekonomiskt intresse i den férebyggande hjélpen,och dérige-
nom 6kas sjilvfallet kommunernas intresse for sidan hjalp at de i kom-
munen hemortsberattigade. (Om tillhérigheten till en viss kommun for-
virvas enbart genom mantalsskrivning blir situationen en annan. Om
personen over huvud bositter sig i en annan kommun, blir han i sinom
tid diar mantalsskriven, och dven om han hela tiden atnjuter socialhjilp,
avlyftes dirmed den tidigare mantalsskrivningskommunens ansvar. Kan
socialnimnden riakna med att personen inom overskadlig tid blir man-
talsskriven i annan kommun, har den inte samma anledning som med
nuvarande hemortsriattshestimmelser att satsa nigot pa forebyggande
hjalp.

Det #ar sdlunda uppenbart, att propositionen innebir, att forutsatt-
ningarna for forebyggande hjalp fran kommunernas sida i manga fall
kommer att férsdmras. D vi inte dr benégna att tillstyrka statsbidrag
till socialhjalpen och vidare anser férslaget om mantalsskrivningen som
tillriicklig grund for kommuntillhdrigheten béra tillstyrkas, enar det
ur manga andra i socialvirdskommitténs betinkande och i propositio-
nen berdrda synpunkter medfér stora fordelar, finner vi angelaget, att
riksdagen, utan att man fringar den stindpunkt, som intagits i propo-
sitionen i berérda avseenden, soker finna andra mojligheter att stirka
forutsattningarna for en aktiv forebyggande hjalp.

I forsta hand bor di socialvardskommitténs forslag om inrittandet
av sociallikartjinster uppmirksammas. For var del betraktar vi det
som synnerligen angeliiget, att socialnamnderna fir mojlighet till med-
verkan av sociallikare. Ute i landet torde det bland bade fortroende-
miin och tjanstemén rida den uppfattningen, att man behover bistand
av en pa omriadet erfaren likare biade for att kunna bedéoma om fore-
byggandc atgirder dr pikallade och for att kunna ta stallning till om
en 6énskan om lopande understdd verkligen éar befogad cller om kanske
hjalp till sjilvforsorjning i stillet bér erbjudas. Departementschefen
uttalar, att han ar ense med kommittén om att en fortsatt uthyggnad av
soicalliikarinstitutionen bér komma till stand. Likvil avvisar han {6r-
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slaget under hinvisning till lakarbristen. Vi kan inte finna denna nega-
tiva installning till ett férslag, som dock i och for sig anses Onskvart att
genomfora, tillrickligt motiverad. Det antal likare, som hir erfordras
for att man skall kunna na en betydande verkan, ar sa pass ringa, san-
nolikt endast 20 a 25 (enligt kommittén Atminstone en per lin, eventu-
ellt bortsett fran de minsta ldnen), att det alldeles saknar betydelse for
fragan om ldkarbristen. Att med denna motivering undanskjuta en vik-
tig friga till en oviss framtid, trots enighet om sakens varde, kan inte
vara rimligt. Det forhéllandet, att dylika tjanster kanske inte éverallt
omedelbart kan finna limpliga innehavare, iar endast ett ytterligare
skal att inte skjuta undan fragan om tjansternas inrittande. Endast
om tjanster inrdttas kan man rikna med att lampliga ldkare inriktar
sig pa att skaffa sig kompetens och erfarenhet pa detta sjalvfallet gans-
ka speciella omrade. Inte minst med hénsyn till rekryteringen ar det
angeliget med en snar utredning. Darvid bor beaktas, att det redan nu
finnes exempel pa gott samarbete pa detta omrade mellan landsting
och primarkommuner. Det torde kunna anféras skl for att foredraga
denna ordning framféor att inriitta statliga socialldkartjinster i linssty-
relserna.

Av det anférda framgar att riksdagen hos Kungl. Maj:t bor begira
snabb utredning och férslag om inrittandet av sociallakartjanster i sa-
dan omfattning, att innehavarna kontinuerligt kan bistd socialndmn-
derna i deras forebyggande verksambhet.

I 6vrigt 4r det angeldget att i sjilva lagtexten inskiarpa den forebyg-
gande hjilpens betydelse. I sjilva verket har dylik hjalp i socialhjélps-
lagen erhallit en mycket mera undanskymd plats én i Fvl. Ehuru lag-
bestimmelser hiar inte blir av tvingande karaktir, kan de dock vara
betydelsefulla sidsom opinionsbildande och utgora ett kraftigt stod for
de framsynta fortroendemin och tjansteman, som vill arbeta for effek-
tiva insatser av socialhjilpen pa det forebyggande omrédet. Det ar ju
hér friga om en lag, som tillimpas framfor allt av personer utan juri-
disk utbildning och i de flesta fall utan att de trangt in i de uttalanden
angdende lagstiftarnas avsikter, som kan aterfinnas i motiven. Lagen
bor skrivas for folket. Till 13 § bor darfor fogas en viadjan till social-
namnderna att beakta angeligenheten av forebyggande hjalp.

Att man silunda framhéaller den forebyggande hjilpens betydelse
men i vrigt intar den rent passiva attityden, att socialhjalp far med-
delas, kan méjligen komma att tolkas sé, att lagstiftarna inte har nigot
egentligt intresse fér andra behov av frivillig hj alp. I sjalva verket ar
det verkligt angeliget, att kommunerna genom socialhjédlpen tar sitt
ansvar aven i andra fall, frimst gentemot den som utan att vara berit-
tigad till ersdtining fran erkiind arbetsloshetskassa kommit i nod ge-
nom arbetsloshet i en kommun, som dnnu inte funnit arbetslgsheten si
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omfattande, att den upptagit statsunderstddd hjalpverksamhet fér ar-
betslosa (jfr inledningen till denna motion). En omredigering av 13 §
bor diarfér inte begransas till ett tilldgg till den foérebyggande hjalpen.

Enligt 2 § Fvl dger fattigvirdssamhille bestamma ”de grunder, som
bora av samhillets fattigvardsstyrelse iakttagas”, nir friga ar om fri-
villig fattigvard. Har sddant bestimmande ej skett, ankommer det pa
fattigvardsstyrelsen att meddela fattigvard i den man styrelsen provar
nodigt. I praktiken har denna ritt for kommun att bestamma grunder
f6r den frivilliga fattigvarden 4tminstone sa gott som saknat betydelse
och torde for niarvarande knappast vara tagen i ansprak i nigon kom-
mun. Anledningen lirer framst vara den, att sidana bestammelser av
fullméaktige ytterligt latt kommer att strida mot foreskrifterna i 10 §
Fvl, att det aligger fattigvardstyrelsen “att bestimma i vilka fall och
under vilka former fattigvird skall meddelas”, vilken bestammelse
overflyttas till 6 § socialhjalpslagen.

I socialvirdskommitténs forslag finnes ingen motsvarighet till sagda
bestammelse i 2 § Fvl. I propositionen har den daremot avskrivits fran
Fvl. Man far bade hir och i vissa andra sammanhang en kinsla av att
man fran Fvl behillit allt som inte kan antas vara till direkt skada,
trots att man dirmed tynger den nya lagen med meningslosa bestam-
melser. En siddan respekt for en gammal lag kan inte vara forsvarlig.

DA vi nu ur férut berérda synpunkter foreslar en omarbetning av 13 §
socialhjalpslagen sidan som den féreligger i propositionen, har vi fun-
nit riktigt att Aven justera bort omskrivna relikt fran Fvl,

Forslag till ny lydelsc av 13 § aterfinnes i det efterfoljande lagtext-
forslaget.

Vi har for var del inte funnit mojligt att anvisa andra vigar an de
hir beroérda for forbitiring av den kommunala forebyggande hjilpen
utan en djupgaende omliggning av de i propositionen framlagda forsla-
gen, nigot som inte torde kunna ifrigakomma. Tyvarr kan man befara,
att vad vi foreslagit inte kommer att visa sig tillrickligt. Man far emel-
lertid avvakta erfarenheter av socialhjilpslagens verkningar. Det bor
snart kunna skonjas, huruvida atgirder av helt annan rackvidd ar nod-
viindiga. Bl a. kan det visa sig nédvindigt att modifiera eller avsta fran
det krav pa kommunalt deltagande i kostnaderna for arbetsvarden, som
nu uppstiilles och som kan utgora ett odverstigligt hinder for ecn méin-
niska att crhalla en for hela hennes framtid avgoérande omskolning
c. d.

I niira samband med det foregiende bor en detalj i lagtexten beroras.

Det ligger i den gencrella och fritt behovsprévade hjilpens natur och
uppgifter, att den behdvande mdste vara berittigad att erhalla hjilp i
den kommun, dir han vistas, niir hjilpbehovet uppstar. Eftersom denna
kommun inte rimligen kan goras definitivt ansvarig for kostnaderna
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medges den ritt att uttaga ersittning av hemortsrattskommunen. Helt
naturligt 4r emellertid denna ersattningsritt begrinsad till den hjalp,
som Over huvud taget ar obligatorisk. P& grund av den i aldre tiders for-
héllanden starkt rotade uppfattningen, att det dr hemortskommunen,
som skall bira ansvaret, ar det darfor i praxis P4 sa satt, ait frivillig
hjalp i regel inte limnas av en vistelsekommun, som inte pd samma
gang ar hemortsrattskommun, savida inte hemortsrattskommunen cfter
férhandlingar frivilligt Atagit sig att erséatta vistelsekommunen. Inte ens
en sidan ordning torde vara mera allmin, utan de hjalpbehévande far
vanda sig direkt till hemortsriattskommunen, om de skall ha nagon ut-
sikt att fa frivillig hjalp (jfr socialvirdskommitténs uttalande hirom
SOU 1950: 11 sid. 68).

I propositionen férekommer uttalanden, som ger vid handen, att man
forestallt sig att Fvl i dess faktiska tillampning innebar nagot helt an-
nat, namligen att all fattigvard limnas av vistelseckommunen, som se-
dan dock far ersittning endast i den man fattigvarden varit obligato-
risk. Salunda uttalas exempelvis foljande: ”Enligt Fvl ir den kommun,
dar en hjilpbehdvande vistas, skyldig att laimna honom fattigvard oav-
sett om han anses tillhéra kommunen eller ej. Om hjalpen har karak-
taren av frivillig fattigvard, far vistelsekommunen alltid sjalv bara
kostnaderna darfor” (sid. 191). Denna framstéllning ar alltsa vilse-
ledande, eftersom vistelsekommunen inte ger frivillig fattigvard utan
overlamnar a4t hemortsrattskommunen att gora detta direkt, en ordning
mot vilken ingen bestimmelse i Fvl kan aberopas. I viss man kan man
véga anta, att lagforslaget for socialhjdlpens del kommer att medféra
en annan praxis in den som alltsa giller i fraga om fattigvarden, nimli-
gen for dem vilkas vistelse i en kommun ar liktydig med bosiittning och
dar denna boséttning kan antas inom kort ge anledning till mantals-
skrivning i kommunen; i si fall vigar man antaga, att vistelsekommu-
nen kommer att handla som om den redan vore mantalsskrivningskom-
mun. Men i évrigt far man rikna med att situationen blir oférindrad
och att frivillig socialhjélp alltsdé kommer att alls ifrdagakomma endast
direkt fran den aktuella mantalsskrivningskommunen.

Det dr ur denna synpunkt betinkligt, att man genom en indring i
lagtextens uppstillning och avfattning jaimfért med Fvl inskarpt vistel-
sekommunens ansvar pa ett sidant sitt, att man kan frukta, att social-
namnderna kommer att uppfatta lagen nirmast som ett forbud for
andra kommuner én vistelsekommunen att limna socialh jalp. Da den i
sagda paragraf upptagna foreskriften att vistelsekommun skall sorja
for att den som finnes vara i behov av hjilp erhaller sadan enligt vad
I lagen sigs, trots det hir kursiverade verbet, sjalvfallet inte innebar
skyldighet att lamna hjalp lingre &n som anges i 12 § (obligatorisk
hjalp) och da vidare enligt det féregaende vistelsekommunen kan antas
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ofta obenigen att alls limna frivillig hjalp, kommer den féreslagna
betydelsen av 1 § att ytterligare férsamra mojligheterna att erhalla fri-
villig hjalp. Det ar darfor angelédget, att 1 § erhaller en annan lydelse.

I sammanhanget bor ocksd uppmirksammas att det inte kan vara
nigot intresse for vare sig samhillet eller den hjilpbehévande medbor-
garen att motverka en sddan ordning, att nér vistelsekommun och man-
talsskrivningskommun #r nirbeligna eller drendet eljest latt kan hand-
laggas direkt frin den senare, detta sker och omgéingen dver vistelse-
kommunen silunda undvikes, férutsatt att parterna ar ense om en sa-
dan ordning. Inte heller finns det anledning ligga hinder i vigen for
en kommun som varken ir vistelsekommun i réittslig mening eller man-
talsskrivningskommun att meddela socialhjalp. Aven dessa synpunkter
bor beaktas vid avfattningen av 1 §. Med hénsyn till dessa onskemdl har
vi uppgjort forslag till en annan lydelse av 1 § én i proposmonen och
hanvisar till det atfoljande textforslaget.

Borgensférbindelse och ersdttningsskyldighet (14 § tredje stycket, 33 §
samt 35 § férsta stycket)

Enligt propositionen skall ersittningsskyldighet for mottagen social-
hjalp i regel inte foreligga for obligatorisk hjalp men val for frivillig.
Vidare skall socialnimnden kunna mojliggora for den hjalpbehévande
att erhalla hjalp frin annat hall genom att teckna borgen for honom,
varvid den hjilpbehdvande, om socialnimnden maste infria hans for-
bindelse, blir ersattningsskyldig mot nimnden. Denna sista form av so-
cialhjalp far dock tillimpas endast om fragan giller “bckostande av
utbildning eller inkdp av redskap, verktyg eller annat dylikt”.

Betraffande avstidende frin ersattningsskyldighet gar propositionen
lingre in socialvirdskommitténs forslag. Detta forhallande torde sam-
manhinga med att man i propositionen valt en annan metod for er-
siattningsskyldighetens begrinsning &n kommittén, vilken metod, churu
eljest redigare an kommitténs, skapat svirigheter i friga om avgrans-
ning av de grupper, for vilka man dock vill uppritthalla ersiattnings-
skyldighet. Séarskilt bor dirvid uppmirksammas att kommittén ville ha
ersittningsskyldighet for det fall att hjalptagaren “ir i besittning av
tillgingar, churu dessa for narvarande inte kan disponcras for uppe-
hille och vard”. I propositionen aterfinns ingen motsvarighet hirtill.
En person kan vara i behov av obligatorisk socialhjilp, churu han har
en fastighet med ctt virde av t. ex. 30 000 kr. och belinad for 15 000 kr.,
vars neltovirde dtminstone just i det aktuella liget inte kan omsiittas
i likvida tillgAngar. En sidan person skulle silunda erhalla hjalpen
utan aterbetalningsskyldighet. Det bor anmérkas, att en person, som har
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négot litet belopp pa bankrikning, givetvis inte ar berattigad till social-
hjalp vare sig med eller utan ersittningsskyldighet.

Departementschefen forsvarar sin stindpunkt med att kommittén
inte tdnkt sig, att vilken obetydlig tillging som helst skulle konstituera
ersiattningskyldighet. Var gransen skulle dragas framginge ej av betin-
kandet, och det vore svart att faststilla nagra allmingiltiga normer.
Kommitténs standpunkt torde sammanhinga med att den velat ver-
limna 4t socialndmnden att efter allminna anvisningar i lagen préva
frigan frén fall till fall. I propositionen diremot fastslas i sjalva lag-
texten, nar dterbetalningsskyldighet skall foreligga, och dirigenom upp-
star ett krav pa precisering av omstindigheterna, som &r svart att till-
godose. Departementschefen bojer sig for dessa svarigheter och trostar
sig med “att det torde vara ganska sillsynt, att obligatorisk socialhjalp
behover tilldelas nagon som har egna tillgdngar av mera betydande
véarde”. Detta antagande 6verensstimmer knappast med verkligheten.

Det torde vara ganska vanligt, att miinniskor i sma férhallanden ar
i besittning av en fastighet, som visserligen ar belinad men dock har
ett ganska betydande nettovirde. Det strider mot enkel rattvisa, att de
sittes i en férmansstéllning i avseende pé ritt till socialhjilp utan éter-
betalningsskyldighet jamfort med den som sparat ihop motsvarande
kapital pd bankrikning. En bestimmelse dirom kan for 6vrigt litt bli
till deras egen nackdel. Om socialnimnden finner, att den hjilpsokande
har kanske ganska betydande tillgingar men inte skulle bli ersittnings-
skyldig for hjalpen och anser detta vara en otillfredsstillande ordning,
skapas en bendgenhet att uppskjuta beviljandet av hjalp, som kan bli
den behévande till stor skada. Det dr under dessa férhallanden ange-
ldget, att man soker finna nigon annan vig for att skapa den ersatt-
ningsskyldighet, som hér &r pakallad. Fér var del vill vi peka p& den
vag, som kan erbjuda sig genom en vidgad tillampning av den fore-
slagna bestimmelsen om ratt for socialnimnden att teckna borgen. Den
hjilpbehévandes intressen skulle vara i tillricklig grad tillgodosedda,
om han kunde belana sina tillgingar djupare in som eljest ir mojligt,
och en sidan mojlighet kan yppas genom att socialnimnden tecknar
borgen.

Niar framstéllning gores om socialhjialp och vid bifall hirtill den be-
hévande inte skulle bli ersattningsskyldig, far alltsd socialnimnden
overviga, om den sdkande har icke likvida tillgingar av sidan omfatt-
ning, att det synes orimligt, att han oavsett dessa skall tilldelas social-
hjalp utan erséttningsskyldighet. Anses sa vara forhallandet skall so-
cialndmnden vara beréttigad att i stillet for att bevilja kontant under-
stod erbjuda honom borgen & lan, dock att borgen far avse ett belopp,
hogst lika med tillgAngarnas virde.

Mot detta forslag skulle méjligen kunna invindas, att det ger en moj-
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lighet fér en socialnimnd, som 6ver huvud taget ar kritiskt installd
mot regeln om ersiattningsfrihet for obligatorisk hjalp, att sitta denna
regel ur kraft genom att g borgensvigen dven vid mycket smé till-
gangar. Risken for sidant missbruk kan dock inte vara stor. Dels ar
ju ratten for fullmiktige att medgiva, att socialndimnden far teckna
borgen, till sin omfattning begrinsad genom bestimmelserna i kommu-
nallagens 58 §, dels dr ju hela forfaringssittet s pass invecklat, att det
sikerligen inte kommer att tillgripas for mera ovésentliga tillgdngar.
Begriansningen till tillgAngarnas eget varde utgdér darfor en garanti mot
missbruk. Sjalvfallet kan det inte undgés, att bestimmelsen far en 1 viss
man ojamn tillimpning, men detta galler ju om praktiskt taget alla
sidor av en hjilpverksamhet av socialhjélpens natur. En garanti mot
alltfor stora ojamnheter ligger déri, att ett beslut att vigra kontant
hjalp och erbjuda borgensteckning i stillet sisom avseende socialhjal-
pens form kan overklagas av den hjalpbehdvande.

I 14 § bor salunda intagas en bestimmelse som utvidgar ritten till
borgensteckning till har berorda fall.

Emellertid foreslog socialvirdskommittén att ersittningsskyldighet
skulle kunna faststiillas ytterligare i ett fall, som icke beaktats i pro-
positionen, nimligen nir den hjalpbehdvande “ar i tillfalligt nodlage
och kan antagas inom kort Ater komma i god ekonomisk stillning”.
Departementschefen uttalar, att en bestimmelse av detta innehall maste
medféra betydande tillimpningssvarigheter. Vidare uttalar departe-
mentschefen, att man mojligen skulle kunna tédnka sig en regel av inne-
bord att vederborande bleve aterbetalningsskyldig for den hindelse han
vid hjalpens beviljande pa grund av sirskilda férhallanden — t.ex.
genom ett arv eller en lotterivinst —— finge sin ekonomi férbattrad pa
ett mera markerat sitt. Han avvisar emellertid en sidan regel.

Den sist berérda tanken bor enligt vAr mening éver huvud taget inte
ifragakomma till forverkligande. Vad kommittén é&syftat torde ha varit
nagot helt annat. Det forekommer ej séallan, att manniskor, vilka eljest
har relativt goda inkomster, opariknat rakar i en sa svar situation, att
12 § socialhjalpslagen blir paA dem tillamplig. I stor omfattning onskar
de da ingenting annat #in ett 14n for att kunna klara sig 6ver det tillfal-
liga nodlaget. Enligt propositionen skulle socialnimnden sakna mdjlig-
het att ge dem socialhjilp med aterbetalningsskyldighet utan vara nod-
sakad att — mer cller mindre mot deras vilja — ge dem socialhjélp
utan aterbetalningsskyldighet. En sidan ordning kan inte vara rimlig.
Man maste halla vigen 6ppen for att i fall av angiven art kunna hjilpa
miinniskor med ctt 1an, d.v.s. ge socialhjilp med aterbetalningsskyl-
dighet.

Den av socialvardskommittén foreslagna bestiimmelsen skulle kunna
bli av belydelsce éiven i elt helt annat sammanhang. Om cn person, som
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i stort har en god ekonomisk standard, periodvis far sma eller inga in-
komster och inte bryr sig om att planera for detta, ar det icke tilltalan-
de, att han, om under en sidan period 12 § blir tillimplig p4 honom,
skall erhalla socialhjép utan aterbetalningsskyldighet. Nir man salun-
da kan forutse att personen inom kort kommer tillbaka till sina tidigare
goda inkomster, borde man darfér ha en mojlighet att géra honom
aterbetalningsskyldig fér den hjalp han &tnjét under sin nedgangs-
period.

De hir omskrivna omstindigheterna ar av den art, att man kan siga,
att socialhjilpen dar bor ha karaktaren av forskott pa inkomster, som
vederborande inom kort kan beridknas komma att fi. Foérhallandena
ar silunda likartade med dem som i lagforslaget upptagits under 33 § a).
A andra sidan ir omstindigheterna véxlande, och nigon generell be-
staimmelse av den typ, som forekommer i sistnimnda punkt, kan inte
komma i fraga. Man ar darfor hinvisad till att g den vig, som social-
vardskommittén gjorde i sitt forslag, d.v.s. att 6verlimna at social-
namnden att med hansyn till omstidndigheterna besluta att i fall av an-
given art ersattningsskyldighet skall foreligga. Om man i motiven i en-
lighet med det foregiende gor viagledande uttalanden om avsikterna
med bestimmelsen, torde misshruk icke behéva befaras. I sista hand
far dylika justeras besvirsvagen.

I enlighet med det féregiende bor da 33 § kompletteras pa sitt fram-
gar av lagforslaget. Vi dr medvetna om att forslaget ur lagtekniska syn-
punkter kan kritiseras men forestiller oss, att det sasom 33 § &r upp-
lagd moter svarigheter att finna en bittre formulering. Att av dylika
skal avstd fran en bestimmelse, som verkligen skulle fylla en uppgift,
kan inte vara rimligt. I fraga om tydlighet torde forslaget vara fullt
tillfredsstiallande.

Sésom redan berdrts maste beslut om ersittningsskyldighet kunna
overklagas och viss dndring darfér goras i 54 §.

En specialfriga betraffande ersittningsskyldighet foér socialhjalp at
anhdriga bor dven uppmaéarksammas. Det galler makes skyldighet att
utgiva ersiattning for obligatorisk socialhjilp &t andra maken. En sadan
skyldighet maste otvivelaktigt uppritthallas. I propositionen har den
lemellertid givits karaktdren av vad som i samband med Fvl kallats
ovillkorlig forsorjningsplikt, d.v.s. att ersatiningsskyldighet foreligger
oavsett om den underhéllsskyldige vid tiden fér makens hjilpbehov
var i stind att bistd maken eller inte. Aven om den ovillkorligt forsorj-
ningspliktige varit urstindsatt att hjalpa och fattigvard just fér den
skull maste utga, kan alltsi fattigvardsstyrelsen, om han sedermera far
tillgAngar, da uttaga ersdttning av honom. Vid villkorlig férsérjnings-
skyldighet foreligger inte ersittningsskyldighet i sidant fall. Samman-
stallt med forslaget om frihet fran ersittningsskyldighet for obligato-
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risk socialhjalp for hjilptagarens egen del och med hinsyn till den
utformning, detta forslag fatt i propositionen, far bestimmelsen om
makars skyldighet i hiir ifrigavarande sammanhang konsekvenser, som
knappast kan ha uppmiarksammats vid utarbetandet av propositionen.
Om tva makar bada atnjuter obligatorisk socialhjélp blir ingen av dem
ersittningsskyldig for vad han sjalv atnjutit men vél fér vad maken
atnjutit. Antag att bida makarna eller en av dem sedermera pa ett
eller annat satt far tillgingar, kan ersitining inte uttagas av var och en
for den socialhjilp han sjilv dtnjutit men vél for den socialhjilp ma-
ken atnjutit. TillgAngarna kommer alltsa att tas i ansprik for att ticka
kostnaderna for den meddelade hjilpen men formellt inte for den hjalp
vederbdrande sjalv atnjutit utan fér den hjalp, som utgatt till maken.
Detta ar ingenting mindre dn ett partiellt upphévande av regeln, att
ersittning ej far uttagas for obligatorisk socialhjilp, ett upphévande,
for vilket inte anforts och inte torde kunna anféras nigra skal.

Hir maste uppenbarligen en justering goras. Enklast torde en till-
fredsstillande ordning uppnis genom att makes ersittningsskyldighet
f6r andra makens socialhjalp gores villkorlig, d. v.s. foreligger endast
om vederbérande vid tiden {6r hjialpbehovet var i stind att bistd maken.
For andamalet erfordras en omarbetning av forslagets 35 § forsta styc-
ket.

I verensstimmelse med vad i denna avdelning anforts framlégges i
textforslaget forslag till ny lydelse av 14 § tredje stycket, 33 §, 35 § for-
sta stycket och 54 § forsta stycket, vilka torde bli féremal for 6verarbet-
ning ur lagtekniska synpunkter av vederborande utskott.

Vilken kommun skall vara ersdttningsskyldig (hemortsrétiskommun)?

(22 §)

Mot den huvudregel fér kommuntillhérigheten, som foreslagits, alltsa
den enkla mantalsskrivningen, har vi sisom framgar av det forcgdende
ingenting att erinra. Déiremot torde de undantagsbestiimmelser, som an-
knytes till denna regel, inte kunnat godtagas i oférandrat skick.

Principen for dessa bestimmelser ar, att person, som Atnjuter vard i
enskilda hem eller virdhem och darfér riknas sisom bosatt i den kom-
mun, dir hemmet ligger och blir diar mantalskriven, inte dirigenom skall
forvirva tillhorighet till denna kommun utan fortfarande tillhora den
kommun, dir han var mantalsskriven, nir véird i enskilt hem eller vard-
hem borjade. Denna senare kommun blir alltsd ersiittningsskyldig for
socialhjilp (kostnad foér omhiindertagande enligt barnavardslagen) for
den vardade, sa linge han atnjuter vard i hem av angivet slag.

Vad giller den som fyllt 16 ar innchir forslaget enligt uttalande i pro-
positionen (sid. 203) cndast att en foreskrift i 48 § ¥ vl Overfores till
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socialhjélpslagen med utvidgning till att gilla inte bara enskilda hem
utan aven privata virdhem. Detta ar emellertid inte alldeles riktigt. Ge-
nom 48 § Fvl stadgas, att mantalsskrivning, som sker pa grund av bosiitt-
ning férenad med vard under angivna omstéindigheter, inte kan liggas till
grund for forvarv av hemortsritt. Vad som skulle kunna kallas vardkom-
munen kan silunda aldrig bli ersittningsskyldig. Enligt propositionen
galler undantaget fran huvudregeln diremot endast si lange sjilva var-
den fortsitter. Man har anledning att rikna med att det just under
forsta tiden efter upphérandet av virdsituationen litt uppstir behov av
socialhjilp. Om detta intraffar medan personen fortfarande ir mantals-
skriven i den kommun, dir han atnjutit vard, blir det denna som blir
ersattningsskyldig. Eftersom syftet med hir ifragavarande bestimmelser
just &r att hindra, att virdkommunen blir ersattningsskyldig, ar alltsa
propositionen i motsats till Fvl ineffektiv i ett inte ovisentligt avseende.

Vi kan inte finna, att det finns anledning franga den utformning av
undantagsbestimmelsen, som denna erhallit i 48 § Fvl. Socialhjilpslagens
22 § bor alltsi i avseende pa den som fyllt 16 &r omskrivas pa si sitt,
att ersittningsskyldigheten ligger kvar pd den kommun, dir vardtagaren
var mantalsskriven, nir vardsituationen uppstod, intill dess mantalsskriv-
ning skett efter vardsituationens upphérande.

Mot sjalva principen fér undantagsbestimmelserna betriffande bade
barn och vuxna kan riktas den erinran, att man grundar ersittningsskyl-
digheten pd en i tiden kanske mycket avligsen mantalsskrivning. I mycket
stor utstrackning kommer ersittningsfragan otvivelaktigt att gilla per-
soner, vilka under ldng tid ofta minga ar atnjutit vard i enskilt hem utan
att ha erhillit socialvard eller varit omhindertagna av barnavirdsnimnd.
Det ar sjalvfallet ur praktiska synpunkter inte tillfredsstillande att utred-
ningarna skall behova gripa langt tillbaka i tiden. Nar flyttning fran hem
till annat férekommit, méste det manga ganger bli svart att avgora, om
vistelsen i det senare hemmet f6ljt “omedelbart” pa vistelsen i det tidigare
hemmet (22 §). Dessa oligenheter haftar dven vid det forslag betraffande
de vuxna, som vi i foregende stycke stannat for. Tyvirr synes det i fraga
om de vuxna inte finnas nigon mdjlighet att undgi detta. Betraffande
barnen stéller sig saken annorlunda, vartill vi Aterkommer.

Mot principen fér undantagsbestimmelserna kan dven riktas den erin-
ran, att den kan komma att paverka den tidpunkt vid vilken en utplace-
ring av personen i enskilt hem #ger rum. Valet av vardform blir féremal
for en otillborlig paverkan. Genom att utplaceringen sker pa en annan sida
av ett irsskifte 4n som ur vardsynpunkt skulle ha skett kastas det ekono-
miska ansvaret 6ver fran en kommun till en annan. Om en kommun har
inflytande pa tiden for utplaceringen frestas den att lata hinsyn till den
egna ekonomien ga fore vardsynpunkterna. Det skall hallas i minnet, att
det hir kan bli fraga om det ekonomiska ansvaret fér vederborande un-
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der ménga ar. Niir frigan giller vuxna personer torde emellertid i prak-
tiken denna synpunkt inte behova tillmétas nigon storre betydelse, efter-
som utplaceringen i de flesta fall torde goras fran anstalter och kommu-
nens inflytande pi tidpunkten vara sd gott som obefintlig. Utformningen
av 22 §, undantagsbestimmelsen, bor alltsd kunna i friga om vuxna goras
utan hiinsyn till nimnda farhagor. Nir det géller barnen, stiller sig saken
annorlunda. I stor omfattning giller frigan utplacering av barn, omhin-
dertagna av barnavéirdsndmnd, i enskilt hem sisom fosterbarn, och har
har barnavardsnamnden det avgorande inflytandet i fraga om den tid-
punkt, nir utplaceringen skall ske. Vi aterkommer hértill nedan.

Vi 6vergar diarmed helt till frigan om vilken kommun som skall vara
ersittningsskyldig fér den som inte fyllt 16 ar. Propositionen gor intet
undantag frin huvudregeln fo6r denna grupp i dess helhet utan endast for
de barn, som faller under den i det féregiende behandlade undantagshe-
stammelsen, alltsi i huvudsak fosterbarn. Bortsett fran dem skulle alltsa
gillla att barnets egen aktuella mantalsskrivningskommun ér ersattnings-
skyldig for socialhjalp at barnet respektive kostnad for dess omhéinder-
tagande av barnavirdsnimnd. Har mantalsskrivning ej skett for det ak-
tuella aret utgar ersiittning av statsmedel. Det bor erinras om att enligt
Fvl den som inte fyllt 16 4r har samma hemortsritt som en av forild-
rarna samt att kommunandel i sirskilt barnbidrag och bidragsforskott
gildas av en av forildrarnas mantalsskrivningskommuner efter i detal-
jerna nagot skiftande regler. Socialvirdskommittén ville fér socialhjil-
pens del halla fast vid anknytningen till féraldrarnas mantalsskrivning.
Att ett barns egen mantalsskrivning knyter det till kommunen har ingen
tidigare motsvarighet. Detta utgoér dock sjalvfallet inte nigot avgorande
skil mot forslaget, om det medfor patagliga fordelar. Vi kan emellertid
inte finna att sa ar forhallandet.

I forsta hand uppmiirksammas att barn inte blir mantalsskrivna forran
de upplevt en 1 november, eftersom mantalsskrivningen alltid grundas pa
bosiittning denna dag, ehuru den giller det foljande kalenderiret. Alla
barn saknar alltsi mantalsskrivning under de forsta tva levnadsména-
derna, och ju tidigare barnet ir f6tt fére den néstkommande 1 november
under desto lingre tid saknar det mantalsskrivningsort (hogst under 14
méanader). Om barnet under denna tid blir utplacerat i fosterhem, blir
staten ersiittningsskyldig si linge fosterhemsplaceringen fortgar, even-
tuellt tills barnet blir 16 ar. De foreslagna bestimmelserna innebir alltsa,
att kommunerna regelmiissigt skall erhilla ersittning av statsmedel {or
en ganska omfattande barngrupp. Detta kan inte girna ha varit avsikten
utan maste bero pa ett forbiscende. Att undanroja ett sidant missforhél-
lande utan mera vidlyftiga dndringar dr emellertid inte alldeles cnkelt.
Vad som vil niirmast finge ifragakomma ar att anknyta kommunansva-
righeten foér denna barngrupp lill kyrkobokforingen, t. ex. si att den
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kommun dar modern var kyrkobokford vid tiden fér barnets foédelse
finge sth for ersiattningen intill dess barnet blivit nigonstides mantals-
skrivet. Det ar emellertid friga om inte ett sidant fringiende av man-
talsskrivningen som grund kan skapa svaroverskadliga komplikationer.

Genom att det blivit nédvandigt att taga med barnen i den férut
namnda undantagsgruppen kompliceras bestimmelserna i hég grad. Just
for barnens del méstec man riakna med att det blir synnerligen vanligt att
en mycket avligsen mantalsskrivning bestimmer ersidttningskommunen.
Modrarna ({orildrarna) utplacerar i stor omfattning sjilva sina barn och
bestrida kostnaderna med underhdllshidraget (bidragsforskott) jamte
egna tillgingar; mindre a4n halften av fosterbarnen dr omhindertagna av
barnaviardsnimnd. S& sméningom intriffar dock omstindigheter, som
gor att ett omhindertagande maste ske och da skulle det alltsd bli néd-
vandigt att utreda, vilket ar barnet placerades inte i detta fosterhem utan
over huvud taget i fosterhem utan att direfter {6ljt en placering av sidan
annan art, att det genom mantalsskrivning kunnat vinna och faktiskt
vunnit anslutning till en ny kommun. Detta inte bara later invecklat utan
ar det ocksd, vilket for 6vrigt bekriftas av den svarforsticliga lagtexten.
Da fosterbarn tyvirr ej siallan flyttas frin hem till annat kommer tvis-
ter att uppsté, om barnet flyttades (kanske for minga &r sedan) omedel-
bart fran fosterhem till fosterhem cller kanske under en mellantid, even-
tuellt bara pa nagra dagar, vistades t. ex. hos modern eller p& barnhem.

Vi dterkommer sa for barnens del till frigan om ersiattningsbestimmel-
sens paverkan pa vardformen. Det ar en for de omhiindertagna barnens
del viktig friga, att de blir placerade i fosterhem, niar detta ur vardsyn-
punkt dr lampligt. Att vistelsen 4 barnhem forlinges av ovidkommande
skal ar till barnets skada, likasd om en utplacering i fosterhem sker utan
tillrickliga undersokningar av det tilltinkta fosterhemmets lamplighet
0. s. v. Sidant kan latt intriffa, om tiden for utplaceringen blir avgérande
for kommunansvarigheten.

Sammanfattningsvis kan man alltsa siiga, att propositionen i avseende
pad kommunanknytningen for den som inte fyllt 16 ar i ett avseende ar
uppenbart felaktig och i andra avseenden férenad med allvarliga oligen-
heter.

Sisom redan berdrts innebar socialvirdskommitténs forslag att bar-
nens kommunanknytning skulle liksom i ovrig lagstiftning ske via for-
dldrarnas mantalsskrivning. Ersittning skulle silunda utgivas i regel av
den kommun, dir den av forildrarna, som har vardnaden om barnet, ar
mantalsskriven eller om, sisom i regel ar fallet, for barn i fiktenskap bada
har virdnaden av faderns mantalsskrivningskommun (véardnad asyftar
hir de i forildrabalken stadgade rittigheterna och skyldigheterna betrif-
fande barnets person). I princip har detta forslag sisom omnimnes i pro-
positionen inte mott erinran fran nigon remissmyndighet (sid. 198 i pro-
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positionen ), men foredragande departementschefen frangar likval princi-
pen. Hans huvudinvindning mot kommittéforslaget dr, att ett genomfo-
rande av detsamma skulle leda till att ett fosterbarn eller ett omhander-
taget barn skulle komma att viixla hemortsritt allteftersom fadern eller
modern indrade mantalsskrivningsort, nigot som #ven kritiserats av
vissa remissmyndigheter. Sirskilt for de storre kommunerna, som har
ménga barn tillhérande dessa kategorier, méste det bli ett tidsodande och
kostnadskravande arbete att ar frin ar folja forildrarnas mantalsskriv-
ningar och bevaka kommunens ckonomiska intressen gentemot andra
kommuner. Irritation och tvister mellan olika kommuner skulle kunna
uppsta, och barnets intressen skulle rent av kunna bli &sidosatta.

Vad som salunda berorts i propositionen ar otvivelaktigt av betydelse
dven om det forefaller som om oligenheterna Gverdrivits. Vad angér bar-
nets intressen ir det dock svart att forsta, hur dessa skulle kunna bli
lidande genom den foreslagna ordningen. Oligenheterna torde helt och
hallet ligga déri, att den omhéndertagande kommunen varje r méste
verkstélla utredning om respektive faderns eller moderns mantalsskriv-
ning for det dret. Detta ar en pataglig olagenhet av forslaget.

Det ir salunda uppenbart, att bada de ifragavarande forslagen for he-
stamning av ett barns hemortsritt eller kommuntillhérighet ar behiftade
med oldgenheter. Nagot tredje alternativ torde knappast kunna ifraga-
komma. Man far alltsd viga de bida alternativens fordelar och nackdelar
mot varandra och stanna for det som i ett for allt ar det biittre forslaget.
For var del har vi funnit, att denna vagning hor leda till foljande.

Grundas barnens kommuntillhorighet pa forildrarnas mantalsskriv-
ning slipper man att sisom maéaste ske om den grundas pa deras egen
mantalsskrivning inféra sirbestimmelser for de yngsta barnen, sannolikt
bestammelser, vilka faller helt utanfér ramen fé6r kommunanknytningen i
ovrigt (bestimmelser byggande pi kyrkobokforingen). Man undgir helt
risken for att ersittningsfrigan inverkar pa tidpunkten for barnets over-
forande frin en vardform till en annan eller dess omhéandertagande. I stal-
let drar man pA sig arbetet att varje 4r undersoka foraldrarnas mantals-
skrivning. Vill man med hénsyn till detta ga éver till barnets egen man-
talsskrivning som grund si drar man pa sig oligenheten av att for nya
fall fa gora undersokningar langt tillbaka i tiden om barnets divarande
mantalsskrivning och tvister, huruvida tvé eller flera fosterhemsplace-
ringar foljt omecdelbart pa varandra. Dessa bada senare oligenheter i
respektive alternativ dr av samma slag, och det synes skiligen likgiltigt,
vilket av dem man accepterar. Under sidana forhallanden blir de andra
synpunkterna avgorande, och man bhor dirfér stanna for att grunda kom-
muntillhorigheten for den som ér under 16 ar p4 en av forildrarnas man-
talsskrivning. Socialvardskommitténs forslag till socialhjilpslag (22 §)

9 Hihang till viksdagens prolokoll 1955. 4 saml. Nr 68?2
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bor darvid kunna lidggas till grund for omarbetning av det i propositionen
intagna lagforslagets paragraf med samma nummer.

Departementschefen péipekar i friga om barn éver 16 ar, omhinder-
tagna for skyddsuppfostran, att socialviardskommitténs forslag inte till-
godoser kravet pa att dessa vid inackordering i enskilt hem i en kommun
inte genom sin mantalsskrivning i denna kommun hér fa vinna tillhorig-
het till denna. Detta ar uppenbarligen ett forbiseende i kommittéforslaget,
som emellertid pa ett enkelt sitt kan rittas till genom att de tidigare be-
rorda undantagsbestimmelserna for de vuxna, som vardas i enskilt hem
eller vrdhem, utformas sa, att de kommer att omfatta iven dessa ungdo-
mar, vilka ju efter Fvl:s och socialhjalpslagens terminologi icke ar min-
derariga. .

Pa grundval av ovanstiende har vi utarbetat forslag till ny lydelse av
22 § socialhjalpslagen. Dérvid har #ven det frin Fvl himtade foraldrade
uttrycket “sjukvirdsinrattning eller forbattrings- eller uppfostringsan-
stalt” utbytts mot ctt mera tidsenligt uttryck. Det hanvisas till lagtextfor-
slaget.

Preskriptionsbestimmelsen vid krav mot enskild (39 § forsta stycket)

Det foreslas, att preskriptionstiden for talan mot enskild angiende er-
sittning, vilken hittills varit tio ar, skulle férkortas till tre ar. Forslaget
har vickts av socialvirdskommittén. Tiden skall riknas fran det hjalpen
lamnats. Mot forslaget i och for sig har vi intet att erinra. Med hénsyn
till att tiden for krav kommuner emellan framskjutits si avsevart som
skett i propositionen synes det emellertid angeliaget att rakna tredrsperio-
den pé ett annat siitt. Om socialhjalp utges i januari, kommer i regel krav
att framstillas mot mantalsskrivningskommunen forst i april manad det
foljande aret, och kan enighet ej vinnas om ersattningen, skall talan
vickas hos lansstyrelsen fore den 1 juli. I senare fallet far man rikna med
att det kan drdja ytterligare avsevird tid, innan ersattningsfrigan ar av-
gjord. Forst direfter blir fragan om sokandet av ersattning av den en-
skilde aktuell, och detta kommer alltsi i manga fall att intriffa forst 1 a
11/, ar efter det att hjilpen utgavs och sikerligen i inte ovanliga fall
forst omkring 2 ar direfter. I betraktande hirav bor treirsperioden i
dylika fall riknas frén det ersittning utgavs till den kommun, som med-
delat hjalpen.

Det hénvisas till lagtextforslaget 39 § forsta stycket.

Om arbetsfireliggande och tvdingsarbete (41 samt 49— 51 §§)

Med hénsyn till pAgiende utredning om administrativa frihetsberé-
vanden anser departementschefen, att fragan om &tgirder mot forsum-
liga forsorjare bor provas senare i ett annat sammanhang, och foreslar
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dirfor i huvudsak, att Fvl:s bestaimmelser darom sasom ett provisorium
overflyttas till socialhjalpslagen.

Det ar dgnat att inge starka kéanslor av olust, att bestimmelserna om
det frihetsherévande, som arbetsforeliggande innebar, salunda skall i
oférandrat skick overforas till en ny lag. I sjilva verket ar bestanmel-
serna sddana, att det allvarligt gores gallande, att de strider mot den av
Sverige antagna Europaradets konvention angaende skydd for de mansk-
liga rattigheterna och de grundliggande friheterna. Aven om det sadan
som situationen blivit inte dr mojligt att nu skapa bestammelser, vilka
tillgodoser rattssikerhetens krav, hér man atminstone séka undanroja
den allvarligaste bristen i den ordning, som galler enligt Fvl. Vi asyftar
har det forhallandet, att forelaggande kan ges utan att den det géller
over huvud taget fatt tillfialle att forsvara sig infér namnden eller avdel-
ning av namnden. Pa grund hérav bor det stadgas, att forelaggande intc
far ges utan att den det giller varit kallad till namnden cller nigon dess
avdelning for att dir {ora sin talan. Om han inte tar detta tillfalle i akt,
kan salunda forelaggande beslutas.

I en detalj har i propositionen vidtagits en korrigering av bestanumnel-
serna, som ar opdkallad. Enligt 71 § Fvl innebér arbetsforeliggandet, att
den forsumlige forsorjaren skall fullgéra honom a fattigvardsanstalt eller
eljest anvisat arbete. Departementschefen uttalar, att det numera inte
forekommer, att nagon forelagges att utfora arbete annorstides an i
arbetshem, och foreslar darfor att endast torelaggande att utfora arbete
i dylikt hem skall kunna ifragakomma.

Socialvardskommittén foreslog, att forfarandet mot den forsumlige
forsorjaren skulle ha tre faser, av vilka den forsta skulle vara forelag-
gande att inncha viss anstallning samt att till den s6kande namnden varje
manad eller vecka inbetala visst belopp, varvid den térsumlige borde sta
under overvakning (SOU 1950: 11). [ sjalva verket innehar detta forslag
en uthyggnad av ndmnda bestammelse i Fvl, som ju redan den ger en
fattigvardsstyrelse ritt att alagga vederborande arbete var som helst. En
ordning som den asyftade innebir, att man soker ta i ansprak varje moj-
lighet att komma till ratta med vederbérande, innan den dyrbara metoden
att ta in honom pa arbetshem tillgripes. Den majlighet, som redan nu
finns att ge forelaggande att arbeta utanfor arbetshem, torde visserligen
av fattigvardsstyrelser och barnavardsnimnder i saknad av fullstandi-
gare bestaimmelser ddrom foga utnyttjas, men att detta aldrig skulle fore-
komma torde inte 6verensstamma med verkliga forhallandet. Om moj-
ligheten nu avskaffas, gor detta darjamte intryck av ett standpunktsta-
gande mot sjiilva tanken, nigot som verkligen vore att foregripa den slut-
liga provningen av hela friagan om arbetsforeliggandet. Hir bor alltsa
ingen andring goras i sak, nir bestammelsen overflyttas fran Fvl till
socialhjalpslagen.
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I betraktande av det foregéende dr det desto mera overraskande, att
departementschefen latit Fvl:s bestimmelser om tvangsarbete for den
som pa arbetshem undandrager sig att utfora anvisat arbete i deras helhet
félja med 6ver till socialhjilpslagen. Det har namligen i ménga ar funnits
en efter statsmakternas beslut inrdttad sluten avdelning vid Vastergar-
dens arbetshem. Vid dess inrittande forlorade tvangsarbetsbestimmel-
serna all betydelse. Savitt vi kunnat finna, har bestimmelserna sedan dess
ej alls tillimpats. Socialvirdskommittén uttalade hirom: ”Bestimmel-
serna om tvingsarbete ha spelat ut sin roll och béra férsvinna. Tillgingen
pé sluten avdelning vid Véstergarden torde vara en fullt tillracklig reak-
tionsform.” (Betankande sid. 382.) I detta avseende lirer ingen annan
mening ha gjorts gillande. Bestdmmelserna saknar alltsi all praktisk be-
tydelse, och det ifragasittes inte fran nigot hall, att de skulle fa nagon
sédan betydelse. Hartill kommer att de med sitt av en forgangen tid prag-
lade innehall gor ett otrevligt intryck i en ny lag, som trots sin provi-
soriska karaktar tyvirr kan antas komma att bli &tminstone i detta av-
seende oférandrad géllande i minga &r.

I 6verensstimmelse med det anférda bér 49—51 §§ i lagforslaget utga.
Omnumreringar av vissa paragrafer i lagen méste pA grund hirav fore-
tagas.

Forandet av protokoll (4 §)

Det foreslis, att det inte i socialhjilpslagen skall finnas sirskilda be-
stammelser om valbarhet till socialnimnden, férfarandet vid fattande av
beslut o. s. v. utan att man dérvidlag endast skall hiinvisa till att samma
skall gélla som i kommunallagen stadgas om kommunens styrelse (32-
42 §§ kommunallagen). En sadan ordning #r det tydligen meningen atl
genomiora successivt i skilda lagar sisom barnavardslagen m. fl. forfatt-
ningar. I fraga om forandet av protokoll stadgas i 39 § kommunallagen,
att for kommunalstyrelsen galler detsamma som enligt 24 § kommunal-
lagen giller foér fullméiktige. Inneborden av forslaget blir alltsa att for
socialndmndens protokoll skall gilla detsamma som giller for fullmik-
tiges.

Det ar siakerligen en riktig linje, som man &r inne pa, nir man pa detta
satt vill undga att fa en rad fran lag till lag skiftande bestammelser om
enahanda fragor. Men det finnes vissa risker om uniformiteten drives
langt. 1 forsta hand maérkes att bestimmelserna blir onédigt betungande
for namnderna och skapar ett alldeles onddigt skrivarbete. Vidare kan
det intraffa, att man for de sociala ndmndernas del pa sa sétt far bestam-
melser, som med hénsyn till verksamhetens art ar direkt olampliga. Vi
vill hir framst rikta uppmérksamheten pa bestimmelserna om protokoll.

Enligt 24 § kommunallagen skall protokollet for varje Arende, efter en
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kortfattad redogérelse for dess beskaffenhet, angiva déri framstéllda for-
slag och yrkanden, som ej aterkallats, samt beshutet, &vensom, dir omrost-
ning dgt rum, redogérelse for propositionsordningen och uppgift om hur
ménga rostat for eller emot. Har omrdstning skett oppet, skall i proto-
kollet angivas, huru envar rostat. Det méste ur de angivna synpunkterna
viicka betinkligheter att socialnimndens protokoll skall goras sa vidlyf-
tiga, och man fragar sig om en sidan ordning verkligen fyller ett vettigt
andamal. Darjamte maste det betvivlas, att det ar lampligt, att i protokol-
let i en fraga om t. ex. beviljandet av understod, dar delade meningar fun-
nits om understodets storlek och omrostning diarom skett, fora in uppgift
i protokollet om hur var och en rostat. Nar det som hiar — i motsats till i
fullméktige — i de flesta fall &r fraga om beslut, som avser en enskilds
férmaner, kan det inte vara klokt, att de sdrskilda ledamoéternas stand-
punktstagande skall spikas fast i en offentlig handling som socialndmn-
dens protokoll. Fér var del finner vi angelidget, att dessa bestammelser
gores enklare och att foreskriften om intagande av de enskilda ledamo-
ternas vota bortfaller.

Vad betraffar formen for en sddan indring mérkes att det torde kunna
ifragasittas, att den bor ske inte bara i socialhjalpslagen utan redan i
39 § kommunallagen angdende kommunstyrelsens protokoll. Om man gor
detta organs protokoll enklare &n fullméktiges och darvid ocksa tillgodo-
ser det nyssnaimnda onskemélet, kan sedan socialhjalpslagen fa den form
som foreslagits i propositionen. Det blir silunda fraga om endast en énd-
ring av kommunallagen. Pa si sétt skulle man dven i de Ovriga sociala
lagar, som har blir aktuella, kunna inskranka sig till rena hanvisningen
till kommunallagen.

I denna situation anser vi oss bora inskrinka oss till att foresla, att
riksdagen ville hos Kungl. Maj:t begara en utredning om andring av
kommunallagen i angivet syfte eller, om sidan andring inte befinnes
lamplig, om annan atgard for tillgodoseende av de hér anférda onske-
mélen.

Pi grund av det anforda hemstélles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr
177 ville godkinna forslaget till lag om socialhjalp med
de andringar, vilka framgar av det bilagda lagtextfor-
slaget;

aft riksdagen ville hos Kungl. Maj:t hemstialla om
snabb utredning och forslag dels om inrattandet av so-
ciallikartjanster i sddan omfattning, att innehavarna
kontinuerligt kan bistd socialndmnderna i deras fore-
byggande verksamhet, dels om forenkling och forkort-
ning av bestimmelserna angéende socialndimndens pro-
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tokoll for tillgodoseende av de syften, som i det forega-
ende angivits;

att vederboérande utskott ville foretaga den omnumre-
ring av vissa paragrafer i lagen om socialhjilp som fol-
jer av vira forslag angaende dndringar av lagtexten.

Stockholm den 19 oktober 1955

Gerda Héjer

Eric Nelander Helga Sjostrand Bertil Ohlin
Brita Elmén Einar Rimmerfors Ingrid Andrén
Bilaga

Firslag till lydelse av vissa paragrafer i lagen om socialhjdlp

18

Varje kommun skall sérja for att den, som vistas i kommmunen och
som finnes vara i behov av hjilp, crhaller sidan enligt vad nedan sigs
(socialhjdlp). Vad hir sagts utgor intet hinder for att socialhjalp med-
delas fran den kommun, dér en hjialpbehdvande ar mantalsskriven utan
att dar vistas, eller fran annan kommun, vars socialnamnd dartill fin-
ner anledning.

13 §.

I andra fall &n vad som avses i 12 § ma socialhjilp meddelas efter
vad socialndmnden provar erforderligt. Darvid bér namnden lata sig
sarskilt angeléiget vara att avhjilpa behov av socialhjalp for livsuppe-
hille och vérd, dven nir behovet ar betingat av andra omstindigheter
an dem som omférmilas i 12 §, samt att eljest meddela socialhjilp, dar
detta provas pakallat for att forbéttra en persons formaga till sjalvfor-
sorjning.

14 § tredje stycket.

Kommunens fullméktige ma medgiva, att socialnamnden, om social-
hjalp finnes béra utgé till bekostande av utbildning eller inkép av red-
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skap, verktyg cller annat dylikt i stillet for att bevilja kontant under-
stéd, tecknar horgen & lan, som crfordras for andamalet. Dylikt medgi-
vande ma Aven avse tecknande av borgen 4 lan, som erfordras for en
hjalpbehovandes uppehille och vard, under forutsattning att personen
ir i behov av socialhjalp enligt 12 § och att han ar i besittning av till-
gangar, vilka for det narvarande icke kunna utnyttjas for hans forsorj-
ning, dock att borgensteckningen i dylikt fall icke méa avse hogre lane-
belopp 4n vad som svarar mot tillgingarnas varde.

22 §.

Kommun, som enligt 12 § lamnat socialhjalp at svensk medborgare,
vilken for det ar hjalpen utgivits mantalsskrivits inom annan kommun,
dger erhalla ersittning darfor av denna kommun.

Har hjalptagaren icke fyllt 16 ar, skall vad i foregaende stycke sagts
avse den kommun, dar den av foraldrarna, som har vardnaden om bar-
net, ar mantalsskriven, eller, om bada fordldrarna ha vardnaden, den
kommun, dar fadern dr mantalsskriven, eller om ingen av dem har
vardnaden den kommun, diar den som senast hade vardnaden da var
mantalsskriven.

I fraga om adopterat barn skall vad i foregiaende stycke sagts om fa-
ders eller moders mantalsskrivningskommun gélla adoptants. Ar barn
adopterat av makar eller har ena maken adopterat den andres barn,
skall vad i samma stycke siigs dga motsvarande tillimpning.

Har nagon, som varit intagen a anstalt for vard eller fostran, genom
anstaltens forsorg for fortsatt vard eller fostran dverlamnats till enskilt
hem, under villkor att han fortfarande star under anstaltens tillsyn, eller
har nigon eljest mot ersattning mottagits i enskilt hem eller virdhem
fér erhallande av vard for sjukdom eller annan kroppslig eller andlig
brist eller svaghet eller vistas han i enskilt hem eller vardhem i sam-
band med skyddsuppfostran och har han pd grund av vistelsen i detta
hem mantalsskrivits i den kommun, varest hemmet ar belidget, galler
denna mantalsskrivning cj till bestimmande av ersittningsskyldighet
enligt forsta stycket. I stallet skall i dylikt fall ersattning utgivas av den
kommun, dar personen var mantalsskriven for det dr han mottogs i
hemmet, eller, om han omedelbart dessforinnan under omstindigheter,
som nyss sagts, vistats i annat enskilt hem eller vardhem, for det ar han
mottogs i detta. Har person under angivna omstiandigheter forflyttats
fran hem till annat mer én en gang skall vad ovan sagts 4ga motsvaran-
de tillampning.

33 §.

For socialhjalp, som lamnats enligt 12 § eller som cnligt 13 § utgivits
till néigon innan han fyllt 16 ar, ar hjilptagaren ersattningsskyldig
dels under forutsattning att han

a) dar socialhjalpen - — denna férman,
b) medvetet eller socialhjalp cller
¢) varit herittigad - dylik férman,

dels under forutsatining att han ar i tillfalligt nédlage och kan anta-
gas inom kort ater komma i god ckonomisk stillning samt aft social-
pamnden med hansyn hirtill beslutar om erséttningsskyvldighel,
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35 § forsta stycket.

Make, som dger formaga att limna underhall t andra maken i sidan
omfattning, som avses i 12 §, 4r for det fall att detta underlates skyldig
att utgiva ersittning for socialhjélp, som p& grund hirav enligt 12 §
lamnas andra maken. Vad nu sagts skall dock icke gilla om makarna
vid tiden for hjalpens meddelande levde atskilda efter vunnen hemskill-
nad samt den av makarna, som erhallit hjilpen, varken enligt dom
eller enligt avtal var berittigad till underhall av den andra maken.

39 § forsta stycket.

Vill kommun erhalla ersittning enligt 33—36 §§ och sker betalning
icke godvilligt, dger kommunen att hos ldnsstyrelsen i det lan, dir den
som sokes har att vid domstol svara i tvistemél, féra talan om utbe-
kommande av ersittningen. Sadan talan skall, vid paf6ljd att ritten till
ersattning eljest forloras, anhiangiggoras genom skriftlig ansékan, som
skall hava inkommit till linsstyrelsen inom tre ar efter det den hjalp,
for vilken ersittning begires, limnats eller, direst socialhjalp i forsta
hand utgivits av annan samt i fall, som avses i 14 § tredje stycket, efter
det kommunen fatt vidkdnnas den utgift, varfor ersitining fordras.

41 § forsta stycket.

Den som av ldttja eller likndjdhet &sidosétter sin underhallsskyldig-
het mot sin hustru eller sitt barn eller adoptivbarn under 16 ar i sadan
grad, att socialhjilp enligt 12 § méaste ldmnas nagon av dem, ma av so-
cialndmnden forelaggas att fullgéra honom 4 arbetshem eller eljest an-
visat arbete. Innan sadant forelaggande beslutas, skall den, mot vilken
foreldggande ifragasatts, ha varit kallad till nimnden eller nigon dess
avdelning foér att dar fora sin talan.

49—5H1 §§ utgar.

H4 § forsta stycket.

Over socialnimnds beslut i drende rorande meddelande av socialhjalp
samt om ersidttningsskyldighet enligt 33 § ma besvir anféras hos lins-
styrelsen. Beslutet gar dock i verkstillighet, sivida e] linsstyrelsen an-
norlunda férordnar.

Stockholm, Oskar Fklunds Boktryckeri, 1955



