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Nr 679

Av herr Andersson i Ronneby m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 177, med forslag till lag om socialhjilp,
m. m.

Det i Kungl. Maj:ts proposition nr 177 framlagda forslaget till lag
om socialhjilp har allmint hilsats med tillfredsstéllelse. Bestimmelserna
som reglerar den materiella hjilpens omfattning och utformning fram-
star som visentligen forbittrade i forhallande till gillande lagstiftning.
Detta omdome giller ocksd inskrinkningen av kretsen av "fOrsorjnings-
pliktiga” personer och reglerna om den enskildes aterbetalningsskyldig-
het fér erhallen socialhjilp. De foreslagna interkommunala erséttnings-
bestimmelserna innebdr for den enskilde ocksa visentliga fordelar.

De erinringar, som nedan framféres, berér sdlunda huvudsakligen icke
den materiella hjilpens omfattning och utformning utan syftar fréimst
till att fa till stind en mera indamalsenlig 16sning ur praktisk admini-
strativ synpunkt.

I 6 §, dir socialnimndens férvaltningsomrade regleras, utsiges bl. a.
att socialnimnden "dger att frain kommunens styrelse” infordra de ytt-
randen och upplysningar som erfordras for fullgérande av nimndens upp-
gifter. Med beaktade av att dritselkammare, respektive kommunalndmnd
pa det kommunala planet 4r att betrakta som i visst hinseende éverord-
nad instans i forhallande till socialnimnden synes en sidan omformule-
ring av detta stadgande béra ske, att denna relation mellan de berdrda
forvaltningsorganen beaktas.

Departementschefen har framhallit vikten av att en ordentlig utred-
ning #iger rum i varje socialhjilpsirende men ansett det skulle leda till
en alltfor tyngande byrakratisering av verksamheten om skyldighet
skulle foreskrivas for socialnimnd att i varje fall uppritta sddant pro-
tokoll som avses i lagforslagets 17 §. I forslagets § 16 har i enlighet med
socialvardskommitténs forslag, som ldmnats utan erinran i remissbehand-
lingen, upptagits en bestimmelse om att yttrande skall inhimtas av la-
kare rorande den limpligaste formen for ingripande om anledning fore-
kommer att antaga, att behovet av socialhjilp beror pid sjukdom eller
annan kroppslig eller sjilslig brist eller svaghet. Denna tvingande be-
stimmelse bdr ses mot bakgrunden av ett i propositionen gjort konstate-
rande att "socialhjilpens klientel blir, sisom genomférda undersékningar
av det nuvarande fattigvardsklientelet redan visat, i huvudsak inskrinkt
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till ett antal personer eller familjer med nedsatt f6rsorjningsformaga —
sjuka, efterblivna, alkoholister, straffade, socialt missanpassade eller 6m-
taliga ménniskor”.

Medverkan fran likare dr obestridligen av stort virde i socialvardsar-
betet. I minga enskilda hjdlpfall forhaller det sig dock sa, att det akuta
hjilpbehovet tillfredsstéllande kan avhjilpas enbart med ett kontant- eller
naturabidrag, dven di orsaken till hjdlpbehovet har sin grund i hjilp-
sokandens sjukdom eller nedsatta hilsotillstand. Dirtill kommer de prak-
tiska svarigheter ett strikt fullféljande av den foreslagna tvingande be-
stimmelsen skulle féra med sig, framfor allt i glesbebyggda omraden.
Man har dédrfér anledning utga fran att socialnimnderna i atskilliga fall
skulle underlata f6lja nimnda bestimmelse. I detta sammanhang bér ock-
sé erinras om att sjukpenning for kortare tid utlimnas utan att undersok-
ning av likare dgt rum. En rekommendation i stiillet for en tvingande
bestimmelse om likares medverkan synes dirfér bide mera motiverad
och mera i 6verensstimmelse med de faktiska forhallandena.

Forslaget om att socialhjilp skall kunna beviljas i form av borgen &
lan innebir ett stort framsteg, vars psykologiska effekt till sjilvverksam-
het bor utnyttjas i storsta mojliga omfattning, Det dr darfor av stor be-
tydelse, om borgensteckningen skall kunna omfatta allt vad som kan in-
rymmas under begreppet forebyggande socialhjilp. Med den utformning
lagtexten erhillit liksom av departementschefens uttalande synes emeller-
tid socialhjilp i form av borgen icke kunna utgd till bostadsanskaffning
eller bostadsforbéttring. Borgen skall salunda enligt den féreslagna lag-
texten utga till bekostande av utbildning eller inkdp av redskap, verktyg
eller annat dylikt. Att framhalla bostadens fundamentala betydelse torde
vara overflodigt. P4 manga hall bedrives ocksi en positivt inriktad verk-
samhet att sivil i forebyggande som i rehabiliterande syfte 16sa veder-
borandes bostadsfraga. Det adr darfor angeliget att borgensméjligheten
skall kunna omfatta ocksé sidana fall.

Bestimmelserna om kommunernas inbordes ersdttningsskyldighet har
foreslagits radikalt fordndrade. Den enskildes numera allmint erkinda
intresse av ett snabbt hemortsrittsforvirv har tillfredsstillande tillgodo-
setts. P4 ett par punkter kan dock ifrigasittas om de féreslagna ersitt-
ningsbestimmelserna leder fram till den forenkling, som propositionen
syftar till.

Den ena frigan berdr ersittningsreglerna fér barn under 16 ar. Den
huvudregeln har dir foreslagits att barnets egen mantalsskrivning blir
avgorande fOr kommunens ersidttningsskyldighet. Fér att en sadan be-
stimmelse ej skall verka hindrande pa anskaffningen av fosterhem har
det undantaget fran huvudregeln inférts, att mantalsskrivningen fér det
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ar, barnet mottogs sasom fosterbarn i fosterhemmet, skall vara avgoran-
de for faststillande av ersittningskommun si linge fosterbarnsférhal-
landet bestar. En sidan undantagsbestimmelse skulle onekligen kunna
komma att valla praktiska svarigheter. Salunda &r begreppet fosterbarn
icke entydigt. Icke sillan rader tvekan om huruvida ett barn ar att be-
trakta som fosterbarn eller ej. Mojligheterna for barnavardsnidmnd att i
vissa fall sjilv kunna avgéra om ett barn skall anses sdsom fosterbarn
kan tinkas komma att begagnas till f6rman f6r den kommun dér barnet
vistas. De stérsta oligenheterna synes dock sammanhiinga med att icke
sillan l1angt tillbaka i tiden liggande férhallanden nog méste bli foremal
£6r undersokning. Av de cirka 41 000 barn, som f. n. har betraktats som
fosterbarn, ar cirka 19 000 barn omhéindertagna av barnaviardsnimnd och
utplacerade i enskilda hem. Ovriga 22000 barn har av fordldrarna och
da vanligtvis av modern privat placerats i fosterhem. Dirvid kan man
icke utan vidare utgd fran att placeringen utanfér barnets eget hem till
en borjan gillde ett regelritt fosterbarnsforhillande. Barnet kan salunda
vistas i sitt morforildrahem eller i annat enskilt hem och modern dérvid
ha sidan kontakt med barnet, att barnet ej kan rubriceras som foster-
barn. Nir i dylika fall ett regelritt fosterbarnsforhallande intritt, kan i
efterhand manga ginger vara synnerligen svarutrett. Behov av social-
hjilp eller som det hir oftast giller av omhindertagande genom barna-
vardsnimnd kan salunda uppsta atskilliga r efter det barnets moder till
annan &verlimnat varden av barnet. Ju lingre tidsutdréikten &r, ju vansk-
ligare blir det att faststilla barnets erséttningskommun.

Den foreslagna huvudregeln maste vidare under alla omstindigheter
komma att brytas i avseende a nyfédda, dnnu icke mantalsskrivna barn,
da staten i annat fall hir skulle bli ersittningsskyldig. En anknytning
till barnets kyrkobokféring &r dérvid en mojlig 16sning. Skulle en sa-
dan utvig icke visa sig tillfredsstéllande, &terstir att for ifragavarande
barnkategori pa ett eller annat sitt hirleda hemortsrétten. Antages fore-
slagen huvudregel synes man darfor nodsakad modifiera densamma i
ovannimnda tvenne avseenden.

Ett stillningstagande till berérda problem méste beakta det férhallan-
det att fosterhemsanskaffningen icke forsvaras. Den av socialvardskom-
mittén foreslagna hirledda hemortsritten tog liksom departementsforsla-
get tillborlig hinsyn till dessa Onskemadl. De invéndningar, som under
remissbehandlingen riktades mot socialvirdskommitténs forslag, innebir
framfoér allt befarade oligenheter ur administrativ synpunkt. En hér-
ledning skulle salunda foéra med sig att hemortsrittsledarens mantals-
skrivningsort arligen méste kontrolleras. Vid ombyte av mantalsskriv-
ningsort skulle ett férnyat ersidttningskrav behova framstillas. I vissa
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fall skulle ocksa ett merarbete uppstid genom nédvindigheten att inhimta
uppgift om barnets virdnadshavare. Det bor emellertid framhallas, att
barnavardsnimnderna arligen har att férvissa sig om moderns mantals-
skrivningsort for de cirka 40000 barn, som beviljats bidragsforskott.
Detta arbetsmoment har icke nigonsin framhillits som administrativt
betungande. Det administrativa problemet med en hirledd hemortsritt
synes icke vara av den storleksordningen, att en enkel och entydig hir-
ledning av denna orsak bor avvisas. Ersittningsbeloppens storlek torde
numera med hinsyn till den stora anslutningen till Socialvardsférbundets
taxedelegationer endast mera undantagsvis bli foremal for tvist. Harled-
ning till en vuxen part om ocksa med skilda motiveringar férekommer ju
som framhallits i propositionen inom socialvarden i évrigt. I den allménna
sjukforsikringen 4ir ju barnet sjukvardsfoérsikrat i den allminna sjuk-
kassa barnets fostrare tillhér. Kommunernas bidragsskyldighet i fraga
om de sirskilda barnbidragen grundar sig pa hirledningsbestimmelser.
Bidragsforskottsverksamheten dr knuten till moderns mantalsskrivnings-
kommun. Skil synes sélunda tala for att ersittningsreglerna i avseende &
de minderériga barnen géres till foremal fér en omprévning, dirvid lamp-
ligheten av moderns mantalsskrivningskommun sisom ersittningskom-
mun for alla barn bér Gvervigas. Nagon undantagsbestimmelse synes icke
heller erforderlig, om moderns mantalsskrivning i samtliga fall ligges till
grund for kommuns ersittningsskyldighet gentemot minderariga barn.

Den andra ersittningsfragan berdr personer intagna pa alderdomshem.

I sitt forslag till socialhjilpslag foreslog socialvardskommittén att
stadgandet i 14 § 6 mom. folkbokf6ringsforordningen skulle goras tillimp-
ligt jimvil 4 personer, som vistas & 4lderdomshem. Socialvirdskommit-
téns motivering har atergivits 4 sid. 164 i propositionen.

I sak innebir socialvirdskommitténs forslag, att en person, som inta-
gits &4 alderdomshem, ej skulle komma att bli kyrkoskriven och dirmed ej
heller mantalsskriven & 4lderdomshemmet. Vardtagarens mantalsskriv-
ning vid tidpunkten for intagningen 4 alderdomshemmet skulle si linge
varden bestar bli avgérande for ersittningsskyldigheten. Mot socialvards-
kommitténs forslag har huvudsakligen framforts den kritiken att bestim-
melser, som syftar till att reglera en ersittningsskyldighet, ej limpligen
bor inféras i folkbokféringsforordningen. De ekonomiska rittsverkning-
arna borde i stillet regleras inom sociallagstiftningen.

Det bor erinras om att socialvardskommittén framfért en motsatt upp-
fattning med hinsyn till att det ur praktiska synpunkter skulle vara oliag-
ligt att reglera bertrda forhallanden i ett flertal lagar, da en reglering
skulle kunna ske i endast en lag. Departementschefens uttalande om att
anledning saknas att i nu férevarande sammanhang inga pa fragan, i vad
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man indrade regler erfordras rérande férdelningen av kommunernas kost-
nader i andra sociala férmaner dn socialhjilp, synes emellertid dvertygan-
de. Diremot synes starka skil kunna anforas for att en reglering av be-
rérda forhallanden nu sker for socialhjilpens vidkommande.

De foreslagna huvudreglerna rorande hemortsritten fir, som depar-
tementschefen uttryckligen framhallit, till f6ljd, att samtliga vardtagare &
ett alderdomshem far hemortsritt i den kommun, dir hemmet 4r beliget.
I sitt betinkande framholl socialvardskommittén tva fall, i vilka otill-
fredsstillande resultat kunde uppkomma om &lderdomshemmets vérdta-
gare finge hemortsritt i den kommun dir det vore beliget, nimligen dels
da tva kommuner hade ett gemensamt dlderdomshem och dels da en kom-
mun hade ett 4lderdomshem, som lage i annan kommun. Ett tredje fall,
numera icke sillan féorekommande, bér emellertid framhallas. Detta fall
avser det forhallandet att en kommun pa grund av platsbrist pd det egna
hemmet eller av humanitira hinsyn soker placering foér aldring pa ett
alderdomshem utanfér kommunen. I avsedda fall triaffas speciell Gver-
enskommelse om ersittningen, som i regel anknytes till sjilvkostnads-
priset.

Ett samarbete 6ver kommungrinserna i frigan om alderdomshemsvér-
den har visat sig fordelaktigt och kommer framdeles att framstid som
synnerligen angeliget. En forutséttning for att en sddan utveckling skall
kunna frimjas dr att de interkommunala ersittningsbestimmelserna far
en limplig utformning och avvigning. Det &r riktigt, att ersittningsfra-
gan kan regleras utanfor socialhjilpslagen genom 6verenskommelser i en-
skilda fall. Men sidana 6verenskommelser méste da triffas gang efter
annan och méaste bl. a. ocksé bli foremal for revisionsgranskningar. Tvis-
ter torde inte heller helt kunna undvikas.

Departementschefen har funnit skil tala bl. a. for att en kommun, som
inom sitt omrade har en sjukvardsinrittning, till vilket begrepp kroniker-
hemmen hinfores, eller ett privat virdhem for savil kroppsligt som

cykiskt, oftast langvarigt sjuka, ej belastas med utgifter for vard av
personer som intagits fran annat hall. Med hénsyn hértill och till vad
som ovan anforts i fragan synes samma bora gilla i friga om alderdoms-
hemsvérden. Darutéver bér framhéllas vikten av tillfredsstillande ersétt-
ningsbestimmelser for ett rationellt utnyttjande av forefintligt vérd-
platsbestind 6ver kommungrinserna liksom betydelsen av en ldmpligt av-
vigd dimensionering och tillfredsstéllande placering av nytillkommande
alderdomshem. Salunda torde framdeles hemmets placering ur kommuni-
kationssynpunkt ibland komma att springa kommungrénserna.

En sadan modifikation av huvudregeln bér dirfor inforas i socialhjélps-



10 Motioner i Andra kammaren, nr 679 dar 1955

lagen att ersittningsskyldigheten bindes vid den mantalsskrivning en
vardtagare pa alderdomshem har vid intagningen pi hemmet.

Av betydelse i detta sammanhang torde ocksi vara att de ersittnings-
belopp som kan komma att regleras genom en av Konungen faststilld
taxa nirmare &n vad som nu dr fallet anknytes till de faktiska vardkost-
naderna. Speciella ersittningséverenskommelser skulle dirigenom blott
undantagsvis beh6va komma till anvindning.

Vi hemstiller,

att riksdagen vid behandlingen av Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 177 matte taga hinsyn till vad hir ovan anférts.

Stockholm den 18 oktober 1955

Thure Andersson Uddo R. Jacobson Tekla Torbrink
i Ronneby



