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Nr 540

Av herr Méller m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till lag om skiljedom i viss arbetstvist.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 197 framliggs forslag till lag om skilje-
dom i avtalstvisten mellan Sveriges redareforening och Sveriges fartygs-
befilsforening. Om inte tvisten 16sts, d& den foreslagna lagen tridde i
kraft, skulle Konungen #ga ritt férordna att konflikten skulle avgoras
genom skiljedom.

De motiv, som i propositionen anfors fér lagforslaget, 4r av samhills-
ekonomisk natur. Det heter silunda, att om arbetskonflikten helt eller
till stérre delen genomfors, skulle sjofarten med svenska fartyg praktiskt
taget lamslids med synnerligen allvarliga aterverkningar for vart lands
ekonomiska liv. Med hinsyn till de befarade allvarliga foljderna har
Kungl. Maj:t funnit nédviindigt att garantier skapas for arbetsfredens be-
varande inom denna néringsgren.

Motiveringen — med dess uteslutande betoning av de samhillsekonomi-
ska foljderna av en konflikt inom sjofarten — synes oss ha sadan prin-
cipiell rickvidd och 6ppna sidana perspektiv for arbetsmarknadens frihet
frén statsingripanden i avtalsrorelser, att undertecknade ser sig nodsaka-
de att hemstilla om avslag pa proposition nr 197,

Avtalsférhandlingarna pa svensk arbetsmarknad ir traditionellt fria
frin statsmakternas ingripanden. Staten stiiller service till forfogande i
form av medlingsinstitutionen men brukar avhalla sig fran att direkt
gripa in i férhandlingarna om lonevillkoren. Endast i undantagsfall och
under sirskilda omstindigheter har motsatsen skett och ingripande gjorts.

Denna arbetsmarknadens jimférelsevis stora frihet i vart land utgor ett
betydande virde. S uppfattas den av arbetsmarknadsparterna sjilva, och
dven for statsmakterna och samhillet i sin helhet bor det vara ett intresse
att arbetsmarknadsparterna i relativt stor frihet limnas att férhandla och
16sa sina intressefrigor utan statliga detaljingripanden. Arbetsmarkna-
dens parter kan inte ha ritt tiil nigon undantagsstillning, kan inte gora
ansprak pa en frihet utan hinsyn till konsekvenserna av denna och av sina
egna atgérder. Men nir de visar sadan samforstindsvilja, férhandlings-
duglighet och hinsyn till det ovriga samhillet, som sedan linge priglar
arbetsmarknadsparternas upptridande i vart land, bor statsmakterna
vara angeligna om att medverka till bevarande av arbetsmarknadens fri-
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het. Den utgér inte endast ett fackligt intresse och vérde utan dven ett
allmint demokratiskt virde.

Endast sillan stérs arbetsmarknaden av oppna konflikter. Det pacifis-
tiska tillstandet &r regeln, den oppna striden undantaget. Av ca 21000
kollektivavtal enbart inom Landsorganisationens avtalsomriade fornyas
arligen det 6vervildigande antalet genom fredliga forhandlingar. Endast
nigon obetydlig del, ofta blott tiondelar av en procent, har under senare
ar lett till 6ppen konflikt, av vilka endast ett par av stérre omfattning
under senaste decenniet.

Att 6ppen konflikt ndgon gang kan bryta ut ir en naturlig f6ljd av en
fri arbetsmarknad med dess intressemotsittningar. Lika sjdlvfallet dr att
didrvid uppstar ekonomiska forluster, for parterna sjilva direkt och for
samhillet i dess helhet. Storleken beror av omfattning, varaktighet o. d.
av varje konflikt. Men om man inte vill tillata ndgra ekonomiska dterverk-
ningar av arbetskonflikter, blir konsekvensen att praktiskt taget ingen
konflikt skulle kunna tillatas utbryta.

Ur denna synpunkt synes propositionen nr 197 innebéra en ny princip
fran statsmakternas sida visavi avtalsrorelserna och arbetsmarknadens fri-
het. Atminstone har aldrig tidigare sddan betoning lagts vid motivet att
hindra ekonomiska aterverkningar att uppsta. Tidigare statliga ingripan-
den har frimst gillt omraden, dir den allminna ordningen hotats eller
liv och hilsa statt pa spel genom konflikt, sisom lagforslagen vid 1947
ars poliskonflikt och 1951 ars sjukskéterskekonflikt. Utgangsliget for ett
statligt ingripande blir ett annat, bedémningen likasd, nir det giller livs-
viktiga samhillsfunktioner av sadan karaktir som hir nimnda.

Annorlunda blir forhallandet, da ett statsingripande i en arbetskonflikt
enbart motiveras med ekonomiska skil. Sidana kan aberopas i praktiskt
taget varje arbetskonflikt. Sjdlva syftet med en stridsitgird &r ju att
valla motparten sadana ekonomiska foljder, att han blir villig till 6nskad
uppgérelse. Om inte ekonomiska verkningar kan tillatas, méaste foljden
bli att konfliktvapnet mister sin mening. En av grundvalarna for en fri
fackforeningsrorelse skulle rubbas.

Det torde ocksa bli svart, rent av omdojligt for statsmakterna att upp-
trida med sadan konsekvens, att ingripanden i arbetskonflikter kan vinna
onskvird forankring i en opinion. Att skapa en hallbar gradering for nar
och 1 vilken grad staten skulle gripa in i arbetskonflikter — med ansprak
p& konsekvens och lika behandling av alla parter — later sig férmodligen
inte géra med mindre 4n en generell skiljedomslagstiftning.

For nagra manader sedan hotades landet av en storkonflikt, diar en halv
miljon man 16pte risk att indragas. De samhé&llsekonomiska verkningarna
av en sadan konflikt skulle ha blivit utomordentligt stora. Men veterligt
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foresvivade det inte statsmakterna att konflikten borde hejdas genom
statsingripande och skiljedom, fastin dess foljder sikerligen skulle blivit
vida svarare &n en fartygsbefilskonflikt medfor.

Sambhillet far enligt var uppfattning vara berett att betala ett visst pris
for virdet av en fri arbetsmarknad. Detta pris har visat sig vil 6verkom-
ligt under senare tids utveckling pa svensk arbetsmarknad. Erfarenheter
utifran visar att om statsmakterna borjar anvinda skiljedom som freds-
instrument, kommer frestelserna att anvinda det att instilla sig allt
oftare. Man kan betvivla de goda verkningarna av en sddan utveckling.
Det ligger blott alltfér ndra till hands att anta, att parterna av psykolo-
giska skil skulle fa svarare att géra upp med varandra, att forhandlings-
viljan mattades av och atmosfiren pa arbetsmarknaden forsimrades. Att
skiljedomsinstitutets flitigare anvindning skulle 6ppna perspektiv mot
statlig reglering av l6nemarknaden kan man inte bortse fran.

Det dvertygar heller inte om statsmakterna skulle gripa in i en konflikt
med tanke pa de sirskilda fackligt organisatoriska forhallanden, som kan
rada. Om t. ex. inom en niringsgren nittio procent av de anstéllda gjort
upp om nya avtal, medan tio procent gér i konflikt, kan ett ingripande av
staten for en del synas skiligt. Sidana forhallanden motiverar dock i prin-
cip inte ett statligt ingripande, eftersom de kan uppsta som £foljd av ett
fritt foreningsvésen, sddant detta garanteras i lagen om féreningsrétt.

Med den allmiint principiella uppliggning av vara invidndningar mot
propositionen nr 197 vi hir gjort har vi inte funnit nédvindigt att inga pa
detaljgranskning av lagférslaget. Vi kan dock inte underlata att fram-
hiva, att vi finner den retroaktiva karaktiren av paragraf 2 sirskilt sto-
tande. Enligt denna skulle avmonstring efter den 6 maj men fore lagens
ikrafttridande kunna medféra rittsligt ansvar, dven om avmonstring
skedde av orsak som alls inte hade med konflikten att skaffa.

Vi tror att arbetsmarknadens frihet under ansvar idr ett vidrde, som
kan stimulera arbetsmarknadsparterna till att sjdlva fortsitta pa den vig,
som markerats av t. ex. huvudavtalet mellan Landsorganisationen och
Arbetsgivaref6éreningen, dir parterna frivilligt upprittat ett skiljedomsin-
stitut £or att undvika samhillsskadliga konflikter.

Med hinvisning till det ovan anférda yrkar vi,

att Kungl. Maj:ts proposition nr 197 matte avslas.

Stockholm den 13 maj 1955

Yngve Moller Valter Aman Arne Geijer

Alfa Boktr., Sthlm 1955



