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Nr 501

Av herr Werner m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition
med forslag till forordning om dndring i taxeringsféor-
ordningen den 28 september 1928 (nr 879), m. m.

Allmién enighet torde rdda om att det nuvarande taxeringsférfarandet
foreter vissa brister, varfor atgirder torde vara av behovet pakallade for
astadkommande av en effektivare taxering. Vi kan dirfor i huvudsak ge
var anslutning till det i propositionen nr 160 framlagda forslaget till ind-
rade regler om uppgiftsskyldighet och taxeringskontroll. Onskvirt synes
dock vara att taxeringsférfarandet gives en sddan utformning, att en rik-
tig avvigning sker mellan effektivitetsintresset och vad som betecknas
sdsom den enskildes rittssikerhet. Den overarbetning av 1950 ars skatte-
lagssakkunnigas forslag till effektivare taxering, som verkstillts inom
departementet, har enligt vir mening i viss man frimjat en sidan bittre
avvigning.

Forslag till ny taxeringsorganisation har inte upptagits i propositionen.
Departementschefen framhaller, att denna fraga kriver ytterligare utred-
ning av sirskilda sakkunniga. P4 grundval hirav skulle forslag komma
att framliggas for 1956 ars riksdag, varvid kan motses forslag till en
omarbetad taxeringsférordning. Det lekmannainflytande, som &r grund-
liggande for det nuvarande taxeringsarbetet, Sverensstimmer med prin-
cipen om det svenska folkets ritt att sig sjilvt beskatta. Det dr anledning
att nu understryka, att detta lekmannainflytande 4ven for framtiden
maste vara grundvalen fér taxeringsarbetet, 4ven om specialutbildad ar-
betskraft i storre utstrickning kan bli erforderlig. Det synes oss angeli-
get, att man icke avtrubbar allminhetens och de skattskyldigas kinsla av
delaktighet i och med ansvar for taxeringsarbetet.

Det ir enligt vir mening av synnerlig betydelse, att taxeringsférfaran-
det utformas pa ett sidant sitt, att skyddet for den enskildes ritt garan-
teras. Riksdagen uttalade sig 1950 f6r en allsidig och forutsittningslos ut-
redning under hinsynstagande till savil den enskildes réttssikerhet som
onskvirdheten av 6kad effektivitet i taxeringsarbetet. De sakkunniga har
emellertid inte diskuterat fragan om rittsskyddet for de skattskyldiga och
rattssikerheten i taxerings- och besvirsforfarandet.

Det maste vara ett grundvillkor, att taxeringsférfarandet forsiggar un-
der betryggande rittsliga former. Man kan inte girna bestrida, att par-
terna i taxeringsirenden ofta intager positioner med péafallande likheter
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med partsstillningen i civilritts- och straffprocesser. Taxeringsprocedu-
ren ir emellertid s utformad, att den skattskyldige inte har samma méoj-
ligheter att fora sin talan som motparten, kronans ombud. Den skattskyl-
dige har inte mojlighet att direkt méta motparten, och han har icke hel-
ler garantier for att han pa tillfredsstillande sétt far kinnedom om vad
motparten anfort i drendet. Skatteprocessen kan under sidana forhallan-
den inte sigas vara kontradiktorisk. Det synes oss vara nddvéndigt, att
forhallandena hirvidlag bringas i bittre 6verensstimmelse med vad som
giller for civil- och straffrittsforfarandet.

For den enskildes rittsskydd dr det emellertid av storsta betydelse att
han kan fa beskattningsmyndigheternas atgérder prévade inte blott i ma-
teriellt avseende utan dven i formellt. Nuvarande ordning medger hirvid-
lag inte tillfredsstéllande mojligheter for den skattskyldige. Besvirsfor-
farandet innesluter inte taxeringsarbetets provning ur formell synpunkt.
Om taxeringstjinstemannen overskrider sina befogenheter i handligg-
ningen av ett drende till men for den skattskyldige, har denne knappast
méjlighet att pa tillbérligt sitt vinna rittelse, d4 nigon instans for klago-
mal mot den formella handliggningen inte finns. Hirtill kommer, att
taxeringsmyndigheten ej synes kunna alédggas bevisskyldighet for sina be-
domanden.

Atskilliga exempel torde kunna anféras pa att taxeringstjdnstemian
genom den formella handliggningen férorsakat enskild person allvarlig
skada. Ett upprorande fall gillde t. ex. en kvinnlig ldkare i en norrlands-
stad. Som kontrollatgird fér hennes deklaration genomgicks kvittenserna
i sjukkassan, varvid en felsummering skedde, som ledde till att taxerings-
myndigheten frangick deklarationen och visentligt hgjde taxeringen. Atal
foljde mot den skattskyldiga. Denna, som var medveten om att deklara-
tionen var riktig, féretog pa egen hand en kontrollundersdkning, varvid
felsummeringen i taxeringsmyndighetens undersékning framgick. Den
skattskyldiga hade emellertid da tillfogats onddigt lidande och bl. a. mast
avsiga sig allminna fértroendeuppdrag. Dylika brister i taxeringsforfa-
randet férsvagar rittsskyddet och fororsakar irritation och allman miss-
tanksamhet mot taxeringsorganisationen.

Det synes enligt var mening nodvindigt, att den skattskyldiges ratts-
liga stillning stirkes i de fall dir uppenbara felaktigheter begatts av
taxeringsmyndigheten. Ett besvirsinstitut i detta avseende bdr skapas,
som gor det mojligt for den skattskyldige att dven fa den formella hand-
liggningen av ett taxeringsidrende provad.

Det i propositionen framlagda forslaget till 6kad uppgiftsskyldighet och
taxeringskontroll synes komplicera och forsvara den skattskyldiges stéll-
ning gentemot taxeringsmyndigheterna och ofta leda till obehdrigt in-
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trang i privatlivets helgd. Det synes oss dirfér vara nodvindigt, att fra-
gan om ett forbittrat rattsskydd for den skattskyldige i detta samman-
hang tages upp till provning i enlighet med vad vi ovan uttalat. En sddan
provning torde kunna utféras i samband med att fragan om den nya taxe-
ringsorganisationen utredes, och férslag bor kunna framliggas for nista
ars riksdag.

Sésom vi ovan framhallit &r det nédvindigt, att taxeringsarbetet effek-
tiviseras. Utdkade maojligheter till taxeringsrevision ar hirvid av stor be-
tydelse. Det dr emellertid anledning att understryka, att resultatet av
taxeringsarbetet i viisentlig man dr beroende av samverkan mellan taxe-
ringsorganen och de uppgiftsskyldiga. Man méaste dirfor efterstriva en
siddan utformning av taxeringsférordningen, som frimjar en samverkan
och i mojligaste mén forebygger motsittningar och irritation. Det dr av
vikt att de skattskyldiga inte besvdras mer &n som #r nédvindigt. De
befogenheter, med vilka taxeringsmyndigheternas granskningsmin enligt
propositionen skulle utrustas, synes oss vara av si vittomfattande inne-
bord, att overdrifter, foranledda av ett missriktat fiskaliskt nit, kan skapa
irritation och i hog grad forsvara det 6nskvirda och noédvindiga samar-
betet mellan de skattskyldiga och taxeringsmyndigheterna. Den gransk-
ning av korrespondens, protokoll och andra handlingar, som taxerings-
myndigheterna enligt 57 ¢ § i det foreliggande forslaget till taxeringsfor-
ordning skulle ha ritt att verkstilla, kan komma att framsti sisom tra-
kasserande detaljingripande mot den enskilde. I normala fall bér sidan
granskning s& langt mdjligt undvikas. Det bor ricka med att taxerings-
myndigheterna far granska bokforing, rikenskaper och anteckningar och
dirtill horande verifikationer. Vi foreslar dirfor, att dessa detaljfragor
ytterligare prévas och att forslag pa grundval hirav foreligges forst
nista ars riksdag.

Emot departementschefens uppfattning att for uppritthallande av de-
klarationsmoralen erforderliga regler bér skapas med kinnbara straffpi-
foljder, som drabbar dem som genom oriktiga uppgifter undandrager sig
skatt, finns intet att invinda. Det maste emellertid med samma skirpa
understrykas, att sidan pafoljd ej bor intridda i de fall di den skattskyl-
dige uppenbarligen omedvetet eller genom okunnighet férorsakat taxerings-
felet. Den i 142 § i det foreliggande forslaget till taxeringsférordning
stadgade pafdljden bor darfor inte intrdda, ndr den skattskyldige kan visa
giltig ursikt for sin forsummelse. Vi foreslar, att ifragavarande forfatt-
ningstext dndras i detta syfte.

Eftertaxering far, sisom departementschefen framhaller, endast till-
gripas, nir det konstaterats, att den skattskyldige limnat oriktig uppgift
eller pd annat sitt brustit i sin uppgiftsplikt. Det bor enligt var mening
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understrykas, att klara skil maste foreligga for tillgripande av en sadan
atgird. Det synes oss dirfor 6nskvirt, att detta ytterligare understrykes
i forfattningstexten. Vi foreslar dirfor, att i den foreslagna dndringen
av kommunalskattelagen samt av forordningen om statlig inkomstskatt
och férordningen om statlig firmdgenhetsskatt uttryckligen skall stadgas,
att eftertaxering far ske, endast d skiligen kan antagas, att den skatt-
skyldige lamnat uppgifter, som varit av beskaffenhet att inte kunna lig-
gas till grund for en riktig taxering.

Med anledning av vad som ovan anfoérts far vi hemstilla,

att riksdagen vid behandling av propositionen nr 160
matte besluta,

1) att hos Kungl. Maj:t begira,

A) att fragan om den enskildes rittsskydd ma i enlighet
med motionens syfte upptagas till provning i samband
med ny utredning rérande taxeringsorganisationens ut-
formning;

B) att det foreliggande forslaget till ndring av 57 ¢ §
taxeringsforordningen i enlighet med vad som ovan an-
forts ma omprévas och forslag till forfattningstext fore-
liggas nédsta ars riksdag;

2) att med dndring av Kungl. Maj:ts forslag forordna,

A) att 142 § taxeringsforordningen den 28 september
1928 (nr 379) far foljande lydelse:

»Den, som ej behorigen fullgdr vad honom enligt 18, 19, 23, 32 a, 33 eller
34 8§, 35§ 1, 2 eller 3 mom., 35 b §, 40 a § 1, 2 eller 3 mom. eller 42 §
4 mom. andra stycket aligger, skall, direst giltig ursikt ej kan visas for
férsummelsen, dir ej forsummelsen eljest dr med straff belagd, bota hogst
300 kronor. Vad nu sagts gille — — — eller 42 § 5 mom.”

B) att i enlighet med vad som ovan anforts 62 § kom-
munalskattelagen, 13 § forordningen om statlig inkomst-
skatt samt 13 § férordningen om statlig inkomstskatt,
andra stycket, m4 #ndras enligt f6ljande:

"Foreligga sadana omstindigheter, som i foregiende stycke ségs, och
kan pa grund av vad salunda och i ovrigt forekommit skiligen antagas,
att av den skattskyldige limnade uppgifter” etc. enligt Kungl. Maj:ts
forslag.

Stockholm den 19 april 1955

Osc. Werner Ivar Nilzon Alvar Andersson

Lars E. Andersson Nils Theodor Larsson
i Hammarby



