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Nr 428

Av herr Magnusson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts pro-
position angdende vissa avlénings- m. fl. anslag
under riksstatens fjdrde huvudtitel fér budgetdret
1955/56 m. m.

I Kungl. Maj :ts proposition nr 110, punkt 8, behandlas frigan rérande
den regionala och lokala fastighetsférvaltningen inom férsvaret i den
del detta avser huvudlinjerna foér organisationen av férsvarets fastig-
hetsférvaltning.

Sedan 1930 ars forsvarskommission behandlade fragan om att sam-
mansli den centrala verksamheten pa fortifikations- och byggnadsfor-
valtningens omrade till ett for forsvarsvisendet gemensamt organ, har
fastighetsférvaltningen inom forsvaret varit féremal for ett flertal
utredningar. Vid 1953 ars riksdag uttalade departementschefen att det
definitiva stdllningstagandet borde ansta till dess viss kompletterande
utredning blivit utférd. Denna utredning, som uppdrogs &t direktor
A. Lindencrona, éverlaimnade den 1 december 1953 ett betinkande med
forslag i frigan. Kungl. Maj:t framlade dérefter vid 1954 ars riksdag
i proposition nr 110 ett principforslag i friga om organisation av for-
svarets regionala och lokala fastighetsférvaltning. De dari uppdragna
allminna riktlinjerna godkiindes av riksdagen och finnes i korthet
redovisade i proposition nr 110 vid arets riksdag. Det forutsattes emel-
lertid vid principforslagets behandling, att vissa speciella fragor ytter-
ligare skulle utredas samt att dessa undersokningar borde verkstillas i
samband med att organisationen narmare utformades och genomfordes.
Denna utredning — 1954 ars militara fastighetsforvaltningsutredning —
tillsattes den 5 juni 1954 med byrachefen J. T. A. Broomé sisom enda
utredningsman. Denne har den 15 december 1954 Gverldmnat ett del-
betinkande avseende férslag till huvudlinjer for organisation av for-
svarets fastighetsférvaltning.

Byrachefen Broomés utredning upptar pa nigra punkter férslag som
i vissa avseenden icke helt 6verensstimmer med de av riksdagen fore-
giende 4r antagna allminna riktlinjerna. De fortsatta éverviigandena
har slunda lett till vissa nya forslag rorande arbetsuppgifternas for-
delning mellan militar personal och civil byggnadsteknisk personal.
Enligt Kungl. Maj:ts proposition nr 110/1954 skulle vid vissa ur mobili-
seringssynpunkt séarskilt viktiga militiromraden, sisom t. ex. sjatte
militiromradet, finnas en fortifikationssektion under ledning av en
fortifikationsofficer, medan inom ovriga militiromraden nagon sam-
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manslagning till en sektion icke borde ske. Direktér Lindencrona hade
i sin utredning foreslagit, att i militarbefalsstab skulle finnas en sektion
for befistnings- och byggnadsirenden, vilka i huvudsak borde uppdelas
pa en befistningsavdelning under ledning av en fortifikationsofficer
och en byggnadsavdelning under ledning av en civil tekniker av hog
kvalitet benimnd byggnadsdirektor. Den militira avdelningschefen
skulle vara chef for sektionen. Genom att uppgifterna i betydande om-
fattning ar av rent teknisk-ckonomisk natur har det sévil av Linden-
crona som av departementschefen ansetts nodvéndigt att ge byggnads-
dircktoren en icke obetydlig sjialvstiandighet i forhallande till fortifika-
tionsofficeren. Samarbetet och ansvarsférdelningen mellan de militira
och civila befattningshavarna borde emellertid kunna regleras genom
instruktioner.

Som skil for att fortifikationsofficeren borde vara sektionschef har
anforts, att han under krig skulle leda all byggnadsverksamhet inom
militiromridet. Det har emellertid i den av Broomé foéretagna utred-
ningen ansetts nodvindigt, att noggrant analysera forekommande arbets-
uppgifters narmare innebord, da ansvaret nar det giller de teknisk-
ekonomiska frigorna under alla férhallanden skall avila den tekniska
chefen under fred. Med hiinsyn till de mycket stora virden som det har
galler, synes oss denna friga vara av den allra storsta vikt. Som exempel
pa storleken av dessa viarden kan bl. a. ndmnas, att de vid utgingen av
budgetéiret 1953/54 pa forsvarets fastighetsfond redovisade byggnaderna
har ctt virde av ca 1,9 miljarder kronor. Fér ndmnda budgetar anvisade
riksdagen, fransett anslag for markforvirv och vissa byggnadsarbeten,
ca 100 miljoner kronor i kapitalinvesteringar & fastighetsfonden.

Utredningen har genom mycket noggranna undersékningar ansett sig
kunna konstatera, att fortifikationskdrens nuvarande officerare till
alldeles 6verviigande del icke fdger den tekniska sakkunskap som er-
fordras for att uppni en si hog teknisk-ekonomisk effektivitet som i
forevarande fall miste anses nodvandig. Trots att byggnadsdirektorens
ansvarighet for sitt verksamhetsomrade och fristiende stillning i for-
hillande till sektionschefen foreslagits skola regleras genom noggranna
instruktioner, har Broomé ansett en dn klarare ansvarsférdelning mellan
de bada yrkeskategorierna noédvandig. Det synes oss ocksda av utred-
ningen klart framgd, att de teknisk-ekonomiska uppgifterna under fred
utgor den alldeles 6verviagande delen av hela verksamheten. Det maste
dirfor anses ytterst angeliget att de kvalificerade byggnadstcknikerna
vid inordnandet i organisationen far en, i forhallande till de i tekniskt
hanscende mindre kvalificerade fortifikalionsofficerarna, fristiende
stiallning. Darigenom kan de éven beredas en lonestiillning, som bitlre
motsvarar de krav pa kvalifikationer som bor uppstillas {or dessa
befattningshavare. Inncborden av utredningens forslag blir saledes att
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cn vélutrustad byggnadsavdelning under en hogt kvalificerad teknikers
ledning skall sta till vederbdérande militiromrades forfogande saval i
fred som i krig. Vad betriaffar de invandningar som framforts fran
militart hall réorande den militara organisationen i krig, synes oss dessa
icke bora tillmitas avgorande betydelse i detta sammanhang. Den av
utredningen foreslagna organisationen bor nadmligen i allt vésentligt
kunna tillmétesgd dven dessa 6nskemadl.

Enligt riksdagens beslut skulle, som tidigare ndmnts, vid vissa ur
mobiliseringssynpunkt sarskilt viktiga militiromraden finnas en forti-
fikationssektion under ledning av en fortifikationsofficer. Mot bak-
grunden av den uppdelning av arbetsuppgifterna som ovan foreslagits,
synes det oss emellertid mer &ndamalsenligt att 4ven vid sddana militér-
omraden tillaimpa den organisation som i allménhet skall géilla. En
ansvarsfordelning och organisation efter dessa linjer skulle enligt var
uppfattning i viasentlig utstrackning undanréja riskerna for dubbel-
arbete och konflikter betriaffande kompetensomradena samt medverka
till att arbetet kommer att bedrivas pa det mest rationella séttet.

Av de remissinstanser som avgett yttrande 6ver utredningens forslag
bor i synnerhet statens organisationsndmnd och byggnadsstyrelsen upp-
marksammas. Statens organisationsnamnd anfér salunda bl. a. féljande:

Med det direkta teknisk-ekonomiska ansvar fér den fredsméssiga
byggnadsverksamheten och den 6ver huvud taget mycket sjalvstandiga
stillning i fraga om denna verksamhet som chefen fér byggnadsavdel-
ningen i princip skall ha enligt riksdagens beslut, torde brytandet av
sektionsenheten icke innebdra nigon nidmnvird oligenhet utan snarare
ytterligare medverka till en klar ansvarsféordelning. Brytandet av sek-
tionsenheten torde innebiira fordel for krigsforberedelsearbetet, sa till
vida som fortifikationsofficerarna genom att helt och hallet befrias fran
ansvaret for den fredsmissiga byggnadsverksamheten i hiégre grad an
enligt tidigare férslag kunna koncentrera sig pa befastningsuppgifterna.
Detta synes sarskilt betydelsefullt i de storre militiromradena. Ur de
synpunkter namnden har att foretrada ar det under alla férhillanden
onskvirt, att samma organisation i detta hidnseende tillaimpas vid alla
militiromraden pa fastlandet.

Byggnadsstyrelsen har bl. a. framhallit:

Styrelsen kan vidare i allt véisentligt ansluta sig till de slutsatser var-
till utredningen kommit da det galler arbetsuppgifternas férdelning
mellan militdr och civil personal inom regionalorganen vid militir-
befiilsstaberna.

Mecd den erfarenhet byggnadsstyrelsen har av projektering, utférande
och underhall av savil byggnader som bergrumsanlaggningar for olika,
1 vissa fall mycket speciella och kriivande dndamal, synes det styrelsen
ofrankomligt att ledningen av dylik verksamhet utovas av kvalificerad
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byggnadsteknisk expertis. Enligt byggnadsstyrelsens uppfattning ér den
militira personalen, fortifikationskiren inbegripen, i regel ej i besitt-
ning av den praktiska erfarenhet och teoretiska utbildning pa bygg-
nadsvisendets omrade, som ar nédvindig fér att den pa ett rationellt
och ekonomiskt sitt skall kunna omhiéinderhava dylika arbetsuppgifter.
Styrelsen bitrader silunda utredningens forslag dven i vad avser
ansvarsfordelningen mellan civil och militar personal.

Utredningens papekande att vad som foreslagits i friga om ansvars-
fordelningen mellan civil och militir personal vid regionalorganen aven
bor tjana till ledning for arbetets fordelning centralt finner styrelsen
sjalvklart.

De fortsatta dverviigandena i dessa frigor har salunda lett till att
utredningen ansett sig bora foresla vissa jamkningar i det principférslag
som tidigare antagits av riksdagen. D& detta beslut fattats innan friagan
var till fullo utredd, innebdr ett beslut i anslutning till utredningens
forslag endast en komplettering av det tidigare fattade beslutet pa
grundval av de nya synpunkter som framkommit genom den fortsatta
utredningen. Genom ett antagande av de principer, som angivits i den
sistnimnda utredningen, bor enligt var uppfattning icke ovisentliga
besparingar kunna goras pa langre sikt samtidigt som storre garantier
vinnes for att byggnadsverksamheten kommer att bedrivas s& effektivt
och ekonomiskt som mojligt.

Med stod av vad ovan anférts hemstiller vi,

att riksdagen vid behandling av Kungl. Majts proposi-
tion nr 110 matte beakta de forslag som framlagts av
1954 ars militira fastighetsférvaltningsutredning.

Stockholm den 22 mars 1955

Tage Magnusson Johan Sunne Olof Padlsson




