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Nr 420

Av herr Anderberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion angdende vissa frdagor rérande tjinstebostiderna
for folkskolans ldrare.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 98 har i anslutning till det betinkande,
som avgivits av sakkunniga for oversyn av vissa statsbidrag pa skolvé-
sendets omrade, foreslagits vissa dndringar i de bestimmelser, som avser
skyldigheten att tillhandahélla tjinstebostéder for folkskolans lirare,
tjinstebostidernas beskaffenhet samt hyressittningen f6r och statsbidrag
till ifragavarande tjinstebostider.

Fragan om tjinstebostadssystemets bibehallande for folkskolans lirare
har av de sakkunniga behandlats endast i férbigaende. Ocksd i proposi-
tionen far denna friga en mycket ytlig behandling. Detta dr sd& mycket
mirkligare som de i denna friga sérskilt initierade remissinstanserna —
bostadsstyrelsen, 1952 ars tjinstebostadsutredning och de bédda kom-
munforbunden — mer eller mindre direkt ifragasatt en avveckling av
detta system.

De sakkunniga och departementschefen har bedomt situationen s, att
bostadsfragan for lirarna icke kan ordnas pa annat sitt 4n genom ett
alaggande for kommunerna att i férekommande fall tillhandahalla ldrarna
bostider. De befogenheter som 1947 &rs lag om kommunala &tgérder till
bostadsforsériningens frimjande ger kommunerna har silunda icke an-
setts till fyllest, utan hir krives garantier for lirare att f4 bostad. Tjéns-
tebostadssystemets bibehallande har dirfor ytterst sin forklaring i miss-
troendet mot kommunernas vilja och férmaga att utan tvangslagstiftning
tillgodose lirarnas behov av bostdder, ddr ett sddant behov féreligger.
Detta forefaller si mycket mera anmirkningsvért da det, som hér &r fal-
let, rér sig om sddana kommuninvéanare, som tillika 4r kommunala befatt-
ningshavare och som dirfor i sirskilt hég grad borde kunna péarékna kom-
munernas vilvilja vid 16sandet av bostadsfragan.

Alternativet till tjinstebostiider dr icke, sisom de sakkunniga forutsatt,
ett tillstand i kommunerna, som skulle komma att kénnetecknas av brist
pa bostider och ett eftersatt skolvisen. Alternativet 4r i stillet bostédder,
vilkas upplatande icke regleras av en detaljerad tvangslagstiftning, utan
som tillhandahalles lirarna pa villkor, som eljest tillimpas i den fria
hyresmarknaden, dock att kommunen &r oférhindrad att savil ekonomiskt
som eljest tillgodose 6nskemal fran lirarnas sida vid bostadsuppléatelse.
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Ett avvisande av tjinstebostadssystemet riktar sig icke mot skolvisendet
utan mot bibehdllande av en anordning, som tidigare fyllt en funktion da
kommunerna eljest saknade befogenheter pa bostadsférsérjningens omra-
de men som numera icke motsvaras av nagot behov. Bostadsforsorjningen
har kommit att bli en viktig kommunal uppgift, i vilken efter kommunsam-
manslagningen samtliga landskommuner ir aktivt engagerade. For kom-
munerna ter det sig numera som en naturlig uppgift att férhjilpa kom-
munens invanare till goda bostider. Aven om bostadsfrigan, savitt giller
de hos kommunen anstillda, dr de anstilldas eget problem, betraktas det i
kommunerna sésom sjilvklart, att kommunen skall i erforderlig utstrick-
ning medverka till att tillfredsstillande 16sa denna fraga. T. o. m. nir det
ir fraga om tillhandahéllande av bostidder 4t olika kategorier av statstji-
nare m. fl., vilka stéller ansprak pa bostider av hogre standard &n den
som vanligen ifragakommer for kommunala befattningshavare, har kom-
munerna limnat sin medverkan. Mojligheten att erbjuda goda bostider har
1 landskommunerna blivit ett viktigt medel i konkurrensen om goda li-
rarkrafter, och denna konkurrens kan ocksd méangen ging ha foranlett
kommunerna att bygga tjinstebostider av hégre standard #n bostills-
ordningen forutsétter.

Dérest tjinstebostadssystemets bibehallande ligges fram som en friga
som skulle vara avhingig av skolvisendets behoriga uppritthallande blir
fragestillningen missvisande. Skulle tjinstebostadssystemets slopande
medfora ett eftersittande av skolvisendet bor systemet sjilvfallet icke
avvecklas. Att sidana konsekvenser skulle f6lja av tjinstebostadssyste-
mets avveckling har emellertid utredningen icke gjort sannolikt. Dessa
konsekvenser har forutsatts sisom givna.

Vi anser sélunda att fragan om en avveckling av tjinstebostadssyste-
met alldeles for lidttvindigt behandlats i propositionen. Det méaste vara
forkastligt att konservera ett system, som byggts upp under helt andra
forutsdttningar in de nu radande. Nir departementschefen nu anslutit sig
till uppfattningen om tjinstebostadssystemets bibehallande har han grun-
dat sitt stéllningstagande pad en utredning, som icke forutsittningslost
provat lirarnas bostadsfraga och som dirfor icke kan anses ha anvisat
nigon 10sning av denna fraga pd lingre sikt. Man torde dirfor fa utgé
ifrdn att det ror sig om ett provisorium. Under sddana forhédllanden sy-
nes det oss kunna starkt ifragasittas, om lagstiftningen pa hithorande
omrade bor undergéd andra och mera ingripande &ndringar &n sidana som
kan syfta till att undanrdja de patagliga bristfalligheter, varmed tjinste-
bostadssystemet dr behiftat.

De bestimmelser som nu reglerar kommuns skyldighet att tillhanda-
halla tjinstebostidder kan knappast betecknas som tillfredsstéllande. Detta
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omdome kan ocksi fillas om de uttalanden, som de sakkunniga i sitt be-
tinkande gjort i fraga om riktlinjerna for tdtortsforteckmingarnas upp-
rdttande. Riktlinjerna ar icke tillrickligt klara for att icke ett visst god-
tycke kan fi utrymme vid tillimpningen av desamma. Den kritik som
riktats hiremot har emellertid icke upptagits till behandling i propositio-
nen. Departementschefen har férklarat sig dela de sakkunnigas uppfatt-
ning om att det dr skiligt att befria en kommun fran skyldighet att till-
handahalla tjinstebostider, om det finns vilja och intresse hos de kom-
munala myndigheterna att medverka till att lirarpersonalen erhéller bo-
stider i 6ppna marknaden, men har samtidigt betonat, att dylik vilja
och dylikt intresse maste ha tagit sig uttryck i klart pavisbara konkreta
atgirder. Detta later visserligen séga sig, men uttalandena synes alltfor
obestimda for att kunna tjina till ledning vid provningen av vilka orter
som skall medtagas i tdtortsférteckningarna.

Forslaget till upprittande av titortsférteckningar innebér silunda icke
néagon oangriplig 16sning av en i och for sig svarlost fraga. De bristfallig-
heter, som kinnetecknar det nuvarande hyresmarknadsbegreppet, dr
framst hinférliga till det forhillandet, att kommun tillhdriga fastighe-
ter icke fir medriknas i hyresmarknaden. Denna brist skulle emellertid
kunna avhjilpas med en ny definition av begreppet hyresmarknad, som
beaktar den kommunala bostadsverksamheten i vilken form den &n sker.
En 4ndring av stadgandet i 52 § 2 folkskolestadgan, som toge hinsyn har-
till, skulle till viisentlig del undanrdja den kritik, som kan riktas mot det
nuvarande hyresmarknadsbegreppet.

En annan birande invindning, som kan resas mot det nuvarande hyres-
marknadsbegreppet, ir den sniva grinsdragningen for hyresmarkadsom-
radet. Tillkomsten av nya kommunikationsmedel och férbittrade kommu-
nikationer har medfért att avstanden krympt. Trafikvisendets utveckling
torde komma att leda till att oligenheterna med att bostaden icke ligger i
nirheten av arbetsplatsen ytterligare reduceras. Departementschefen har
icke bitritt de sakkunnigas forslag att utstriicka det avstand fran skolan,
inom vilket hyresmarknadsort eller titort skall finnas, for att skoldi-
striktet skall vara befriat fran tjinstebostadsskyldighet, fran hittills till-
limpade tva kilometer till fyra kilometer, varemot han forordat, att man
i fortsittningen fister storre vikt vid kommunikationsférhallandena mel-
lan bostaden och skolan, si att om dessa #r sirskilt limpliga man kan
bortse fran om det angivna avstindet &r mer #n tva kilometer. Hirtill
kan anmirkas, att den nu gillande tvakilometersgrinsen mellan hyres-
marknadsorten och skolan hinfor sig till farbar vig, vilket forutsitter att
kommunikationsforhallandena varit bestimmande for grinsdragningen.
Vilka krav som skall stillas pa kommunikationsférhallandena for att
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dessa skall anses sérskilt limpliga har icke nirmare angivits. Uttalandet
ar dirjimte sa till vida oklart, att detsamma giller avstindet mellan
bostaden och skolan. Det #r ju i detta sammanhang icke fraga om tjins-
tebostads beligenhet utan om uppdragande av grinserna fér hyresmark-
nadsort eller tétort, dirvid hinsyn far tagas till bostadsbestindet i dess
heihet. Skall orten medtagas i titortsforteckningen skall ju skoldistrik-
tet icke vara skyldigt att tillhandah3lla tjdnstebostdder i titorten, och
1 sédant fall 4r det ju lirarens ensak var han bor inom omradet, Utta-
landet blir ddrfor forstieligt forst om man utbyter “bostaden” mot “hy-
resmarknadsorten” cller “titorten”. D4 skolskjutsar fér barn kan anord-
nas, dir skolvigen kan vara drygt fyra kilometer fér mindre barn, fra-
gar man sig varfor icke en sddan stricka skulle kunna godkénnas sa-
som avstind mellan skolan och hyresmarknadsomradets grinser. Pa den
punkten limnar propositionen icke nagon forklaring,

Om hyresmarknadshegreppet vidgas till att omfatta jimvil kommun
och kommuniigt féretag tillhériga kostider och cn stricka av cmkring
fyra km godtages sdsom avstand mellan skolan och hyresmarknadsomri-
dets grénser torde de hittills ej sdllan férekommande meningsskiljaktig-
heterna angdende mdjligheten att fa respektive skyldigheten att tillhan-
dahdlla tjinstebostider komma att till vasentlig del minska i antal.

De sakkunniga har féreslagit inférande av ett nytt stadgande i 26 §
1 mom. sista stycket avlningsreglementet for folkskolan, varigenom rit-
tighet inforts fér lirare ott bibehdlla en en ging anvisad tjinstebostad,
oaktat sidana &ndrade férhallanden intritt, att skoldistrikts skyldighet
att tillhandahalla tjinstebostider upphort. Detta dndrings{érslag har de
sakkunniga icke nidrmare motiverat. De har endast funnit sig bora uttala,
att de anser det skiligt att en sidan férman beredes vederbdrande lirare.
I propositionen har detta férslag, som innebir en skidrpning av gillande
bestdmmelser i #mnet, icke kommenterats, och foljaktligen har icke heller
remissvigen framford kritik hiremot atergivits. DA tjiinstebostadsskyl-
digheten uppgivits vara stadgad i undervisningens intresse och det fore-
slagna stadgandet svirligen kan anses uppbiras av ett sadant intresse,
ar en dylik undantagsbestimmelse enligt var mening omotiverad.

Genom den foreslagna formuleringen av 1 § 2 mom. bostéllsordningen
har de sakkunniga forklarat sig vilja férhindra att varje av skoldistrik-
tet-kommunen Gt lirare upplaten bostad blir insynad och, direst den kan
klassificeras, forklarad sdsom tjinstebostad. Savitt giller bostad, som
anvisats lidrare av skoldistrikt, som &r skyldigt att tillhandahalla
tjanstebostad, torde icke vara nagot att anmirka mot stadgandets avfatt-
ning ur ren tolkningssynpunkt. Vad diremot betriffar bostad, som lirare
eljest ér skyldig att mottaga, kan det befaras, att rittstillimpningen kan
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féranleda sidana resultat, som icke hir avsetts. Enligt 26 § 1 mom. andra
stycket avloningsreglementet for folkskolan i den foreslagna lydelsen
skall larare vara skyldig mottaga tjinstebostad av klass A, som av skol-
distriktet anvisats honom i det fall, att kommuner saknar skyldighet att
tillhandah4lla lirare tjinstebostiider. En salunda anvisad bostad skall
utgora tjinstebostad. Om man tiinker sig ett siddant fall att en lérare
redan nu har en bostad i en kommunen eller i ett kommunalt féretag till-
hérig fastighet, som visserligen upplatits till honom sasom hyresbostad
men som liraren med stod av gillande bestimmelser fatt klassificerad
och som oberoende av det tidigare hyresavtalet forklarats sisom tjins-
tebostad, skulle liraren, oavsett att orten kommit att upptagas i tétorts-
forteckningen, med stéd av 1 § 2 mom. bostillsordningen i dess foreslag-
na nya lydelse dven i fortsittningen kunna gora ansprék pé bostaden
sasom tjinstebostad. Det kan visserligen invindas, att skoldistriktet icke
behéver anvisa honom en siddan bostad sdsom tjinstebostad, men med den
innebérd som rittspraxis hittills tillagt uttrycket “anvisa” (se exempel-
vis det av de sakkunniga refererade lyckselefallet samt regeringsréttens
utslag den 19 januari 1954 i friga om Stora Kopparberg) torde det i
praktiken stilla sig omdjligt for en kommun att fa bostaden betraktad
sésom uthyrd i ppna marknaden. Dérest forslaget i 26 § 1 mom. tredje
stycket avloningsreglementet for folkskolans lédrare om ratt for larare
att fa bibehalla tjinstebostad blir lag, kan en ldrare redan med stod av
detta stadgande bibehélla sin tjinstebostad. Forst om stadgandet skulle
utga, blir det anférda exemplet aktuellt. Men bestimmelsen i 1 § 2 mom.
bostillsordningen har en vidare rdckvidd. Det skulle, sdsom det ar av-
fattat, kunna tillimpas #ven for sddana bostéder, som “anvisas” (med
den innebdrd som riittspraxis givit at detta uttryck) at nytilltrédande
lirare, som icke férut har tjinstebostad. Dirmed skulle syftet med tét-
ortsférteckningarna till stor del kunna férfelas. Uttrycket “anvisa” mas-
te salunda klart preciseras. Stadgandena i 1 § 2 mom. bostillsordningen
cch i 26 § 1 mom. férsta stycket avloningsreglementet for folkskolan bor
dirfor utformas sa, att dirav med nédig tydlighet framgér, att sisom
tjinstebostider skall betraktas endast sidana bostéder, som vid uppli-
telsen uttryckligen angivits skola utgéra tjinstebostédder.

I fraga om hyressittningen forutsétter visserligen propositionen nagot
hégre hyror #n de sakkunnigas forslag. Enligt var mening hade vid
avvigningen av hyresbeloppen stérre hinsyn bort tagas till vad 1952 ars
tjanstcbostadsutredning anfort i sitt 6ver betinkandet avgivna yttrande
(propositionen, sid. 35—37). Sirskilt som vi betraktar det nu forelig-
gande forslaget som ett provisorium i avvaktan pi tjénstebostadssyste-
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mets avveckling, maste det vara angeliget att redan nu bringa hyres-
sdttningen ndgot nirmare den 6ppna marknadens hyror.

Med utgangspunkt fran en beriknad genomsnittlig byggnadskostnad
pa kr. 47000: — for en bostad om 90 kvm och kr. 37 000: — fér en bo-
stad om 60 kvm har de sakkunniga foreslagit ett statsbidrag pa hogst kr.
24 000: —, respektive hégst kr. 18 000:—, innebirande en hojning jamfort
med nu géllande regler pa kr. 6 000:— per bostad. Erfarenhetsmissigt lig-
ger de verkliga byggnadskostnaderna betydligt éver de av de sakkun-
niga anviinda genomsnittstalen. Icke desto mindre néjer sig propositionen
med en hojning pa kr. 2000: — per bostad. Ett genomférande av Kungl.
Maj:ts forslag pa denna punkt skulle innebira, att de skoldistrikt, som
fortfarande i stérre eller mindre utstrickning skulle ha skyldighet att
tillhandahélla tjinstebostider, skulle fa vidkinnas en betydande arskost-
nad for varje bostad till £61jd av disproportionen mellan hyra och den
pd kommunen belépande kapital- och driftkostnaden. Detta #r icke till-
fredsstéllande. Man fir dock betinka, att de landskommuner, som drab-
bas av denna merutgift, timligen genomgéaende har en sidan bebyggelse-
struktur att skatteunderlaget ir svagt samtidigt som de sammanlagda
kostnaderna for skolvisendet relativt sett dr avsevirt hogre 4n mot-
svarande kostnader i titorterna. Detta kan i nigon man belysas av att
landskommunernas sammanlagda kostnader foér folkskoleviisendet under
ar 1951 uppgick till 478,7 milj. kr., under det att folkskoleviisendet i sti-
derna (ca 48 % av landets folkmingd) samma &r kostade endast 291
milj. kr. I frdga om den obligatoriska folkundervisningen blir kostna-
derna savél riknat per barn som per skattekrona vida hogre pa lands-
bygden #n i tdtorterna. I friga om kostnadsutjimning kommer man hir-
vidlag visserligen endast en mycket liten bit p& vig, om man eliminerar
nagot av den oréttvisa, som for de ogynnsammast stillda landskommu-
nerna ligger i tjinstebostadsskyldigheten. Men hirvidlag torde dnda en-
dast de partiella reformernas viig vara framkomlig. Vi anser det salunda
vara rimligt och nodvindigt att statsbidraget till lirarbostiderna sittes
till atminstone de belopp, som av de sakkunniga foreslagits.

De sakkunniga ha foreslagit att det av dem foreslagna hogre bidraget
retrooktivt skall utgd till samtliga tjinstebostider i friga om vilka
Kungl. Maj:t efter 1951 ars ingéng beviljat statsbidrag. Propositionen
avvisar detta férslag och rdknar med att bidragshdjningen skall komma
endast de tjanstebostider till del, betrdffande vilka Kungl. Maj:t med-
delar bidragsbeslut efter den 30 juni 1955. I fraga om retroaktiviteten
stimmer de sakkunnigas forslag vil overens med behandlingen av den
provisoriska hojningen vid 1952 ars riksdag (statsutskottets utlatande
nr 8/1952). Skoldistrikt, som under de senaste iren uppfort lirarbostider,
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har ocksd riknat med att komma i dtnjutande av det hogre statsbidra-

get. Vi anser dirfor,

gilla retroaktivt.

att hojningen, pa sitt de sakkunniga foreslagit, bor

Med hinvisning till det ovan anférda hemstilles,

att riksdagen vid behandlingen av propositionen
nr 98 matte besluta

att bestimmelserna i 52 § folkskolestadgan angé-
ende skoldistrikts skyldighet att anskaffa tjinste-
bostdder erhaller en siddan dndrad lydelse, att dirav
framgar, att vid hyresmarknadens bestimmande
jimvil kommun och kommunégt foretag tillhoriga
bostider fir medriknas, samt att hyresmarknads-
omradets grinser utstrickes fran tva kilometer till
ett avstand av omkring fyra kilometer frin skolan;

att i fraga om ritten att bibehélla en en ging an-
visad tjinstebostad och om vad som skall forstis
med anvisad bostad vidtages de justeringar, som
foranledes av vad i motionen anforts;

att i fraga om hyressittningen denna anpassas till
det av tjinstebostadsutredningen avgivna forslaget;
samt

att i frdga om statsbidraget statsbidragsbeloppen
och retroaktiviteten anpassas till det forslag, som
avgivits av sakkunniga for oversyn av vissa stats-
bidrag pa skolvisendets omréde.

Stockholm den 16 mars 1955

Rud. Anderberg Carl Eskilsson William Ohlsson
Gunnar Lodenius Gust. Sundelin Uno Olofsson
Rikard Svensson Lars E. Andersson Hugo Sundberg
Allan Gronkvist Per Olofsson Jakob Grym

Ebbe Ohlsson Erikk Arrhén



