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Nr 217

Av herrar Goransson och Pettersson, om inrdtiande av en byrddi-
rektorstjinst och en amanuenstjinst hos fdngvdrdssty-
relsen.

I skrivelse den 30 september 1954 overlamnade fingvardens organisa-
tionskommitté forslag till organisation av fingvardsstyrelsen. Forslaget in-
nebir bl. a. att styrelsens socialbyra skulle uppdelas pa tre sektioner, nim-
ligen juridiska sektionen, en sektion for kriminalvird i frihet samt en sek-
tion for anstaltsvard. Inrattandet av en sektion for kriminalvard i frihet
motiverades med att skyddskonsulentorganisationen och hela kriminalvér-
den i frihet ar stadd i stark utveckling. Fér handliggning av drendena pa
sektionen foreslogs inridttande av en sirskild tjinst, som med hinsyn till
tjanstens sjilvstindiga art borde placeras i byradirektors tjanstegrad (16ne-
grad 31).

I statsverkspropositionen ar 1955 (andra huvudtiteln) anférde departe-
mentschefen, att det icke vore mdjligt att nu med storre siikerhet bedéma
omfattningen av socialbyrans kommande arbetsuppgifter, varfor det vore
vilbetiankt att avvakta utvecklingen och forst sedan ndrmare erfarenheter
vunnits taga stallning till fragan om byrans uppdelning pa sektioner. I en-
lighet harmed upptogs i propositionen intet forslag om inriattande av en
byradirektorstjanst for drenden angiende kriminalvard i frihet. Detta inne-
bér, att forste byrasekreteraren i Ca 29 pa socialbyran dven i fortsidttningen
skall hava att handligga savil idrenden om strafftidsherikning som éren-
den angaende kriminalvard i frihet.

Ursprungligen inriattades denna tjanst uteslutande té6r handliggning av de
irenden om berikning av strafflid och dirmed sammanhiingande fragor om
sammanliggning och forindring av straff m. ., vilka frin och med den
1 juli 1946 Overflyttades fran linsstyrelserna till fangvardsstyrelsen.

Forste byrasekreteraren, som enligt styrelsens instruktion skall vara
lingsmeriterad, har att, jamlikt de av fangvardsstyrelsen utfirdade dele-
geringsforeskrifterna, a4 fangvardsstyrelsens vignar fatta beslut i drenden
om beriikning av strafftid. Detta innebir att han fér samtliga nykomna
straffangar och fiingelsefingar skall faststilla dagen for strafftidens slul
eller, om 1 § lagen om villkorlig frigivning ér tillimplig, den dag di si-
dan frigivning skall aga rum, ivensom utfirda de indringsresolutioner
som under strafftiden péikallas av nytillkomna omstindigheter, t. ex. rym-
ning och nya straffdomar. Det dligger honom att vid strafftidsberikning
verkstilla den slutliga kontrollen av att de legala forutsittningarna for
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verkstillighet foreligga. Genom strafftidsresolutionens utfirdande blir han
ansvarig harfér liksom for att berikningen av slutdag ir riktig.

Arendena om strafftidsberiikning dro ofta av svarbedémd art med han-
syn bl. a. till strafftidsberdkningens centrala roll i straffrittsliga konkur-
rensfragor. Hirom vittnar icke minst det stora antalet tveksamma rittsfall
av detta slag och den uppmiirksamhet som Justitiekanslern och justitieom-
budsmannen igna hirat. Med hinsyn till den enskildes rittssikerhet ir det
sjalvfallet av stérsta vikt, att irenden av ifrigavarande slag, i vilka av-
gorandet idr av omedelbar betydelse for frihetsberévandets lingd, hos fang-
virdsstyrelsen provas pé ett sitt som i gorligaste man eliminerar risken
for felaktigheter.

Av denna anledning och d& antalet strafftidsresolutioner okats fran 4 200
ar 1950 till omkring 7 000 4 7 500 under de tvi senaste dren eller med om-
kring 55—60 %, maste forste byrisekreteraren figna si gott som hela sin
lid 4t dessa édrenden.

Sedan 1949 har emellertid forste byrasekreteraren alagts nya och bety-
dande arbetsuppgifter.

Detta sammanhiinger med att vid férarbetena till 1949 Aars idndringar i
verkstillighetslagen hade foreslagits, att strafftidsberikningen skulle i be-
tydande omfattning uppdragas at fangvirdsanstalternas styresmin. Betriif-
fande fingvardsstyrelsens organisation hade man riknat med att de med
strafftidsberikning sysselsatta tjinsteminnen didrigenom skulle i motsva-
rande mén frigéras {6r andra arbetsuppgifter. Ehuru riksdagen icke bifoll
tramlagt f6rslag om den tinkta decentraliseringen av strafftidsberikningen,
kom den samma ar beslutade omorganisationen av fingvardsstyrelsen att
nodvindiggéra att forste byrasekreteraren maste alaggas att — jamte straft-
tidsberikningen — i styrelsen bereda och foredraga drenden om kriminal-
véard i frihet (skyddsverksamhet).

Innebérden av dessa nya arbetsuppgifter torde framga dirav, att fang-
vardsstyrelsen enligt sin instruktion skall frimja och 6va tillsyn 6ver efter-
virden av frigivna eller utskrivna samt 6vervakningen av villkorligt démda
och pi detta omride med uppmirksamhet folja forhallandena sdvil inom
landet som, savitt méjligt, i utlandet. Styrelsen skall vidare vidtaga eller fore-
sld de atgirder, som kunna vara péikallade, dvensom utfirda erforderliga fo-
reskrifter och anvisningar och genom inspektioner §vervaka att gallande £6-
reskrifter efterlevas. Under styrelsen lyda skyddskonsulenterna och skydds-
assistenterna, som enligt sin instruktion iiro skyldiga att i sin verksamhet
folja de anvisningar och féreskrifter som meddelas av fangvardsstyrelsen.

For forste byrasekreterarens arbetsuppgifter inom kriminalvirden i fri-
het erfordras ingiende kinnedom om lagstiftningen pi detta omrade och
om socialvird i allmédnhet. Han skall kunna snabbt besvara de ofta svirbe-
domda tolkningsfrigor som skyddskonsulentorganisationens befattningsha-
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vare och andra understilla styrelsen. Att f6lja utvecklingen inom 6vervak-
nings- och tillsynsarbetet ar en synnerligen omfattande arbetsuppgift. Over
11 000 personer std for niarvarande under 6vervakning eller tillsyn.

Att som nu sker aligga en enda tjansteman att dels 4 fingvardsstyrelsens
vagnar handligga drenden angiende strafftidsberikning, dels att med be-
slutanderitt eller efter foredragning sisom ledamot i styrelsen handligga
iarendena angdende kriminalvard i frihet méste leda till att endera av dessa
drendegrupper maste eftersittas; av begripliga skil blir det kriminalvarden
1 frihet som far sta tillbaka. Detta forhallande har foranlett den s. k. skydds-
konsulentutredningen att i en till statsradet och chefen for justitiedeparte-
mentet ingiven promemoria framhailla som angeliget att den vagledande
inspektions- och instruktionsverksamheten, som avilar fingvardsstyrelsen
sasom tillsynsmyndighet, kan fullgbéras i 6kad utstrackning. Sarskilt ange-
laget, framhaller utredningen, synes vara att vid en fortsatt utokning av
skyddskonsulentpersonalen féreliggande behov av personalférstirkning i
ledningen tillgodoses parallelll.

Ar 1943, di skyddskonsulentorganisationen i huvudsak inrittades, bestod
den av 13 konsulenter och 5 assistenter. Den har darefter forstirkts i olika
etapper och utgores for narvarande av 16 konsulenter och 18 assistenter.
I statsverkspropositionen 1955 (andra huvudtiteln s. 151) foéreslas en for-
starkning med ytterligare 4 konsulenter och 3 assistenter. Vid bifall tili
forslaget kommer hela personalstyrkan — fransett bitraden — att omfatta
20 konsulenter och 21 assistenter.

Det ligger i ett nyanserat eftervardsarbetes natur att det ar omojligl att
genom generella direktiv och foreskrifter limna ledning at skyddskonsulen-
terna i de situationer av olika slag som kunna uppkomma. Aven i vad del
galler problem av juridisk art — hil riknar styrelsen ocksi de mycket
invecklade och ofta aktuella sekretessbestimmelserna — maste tjansteméin-
nen pa faltet ha mojlighet att riadfriaga en tjinsteman inom styrelsen med
sarskild kompetens pa bade det juridiska och det sociala omradet.

Kriminalvarden i frihet har numera ett klientel som ar nira fyra ganger
sa stort som anstaltsklientelet. Direst denna ur humanitir och statsfinan-
siell synpunkt si betydelsefulla virdform skall kunna fungera effektivt och
diarigenom behdlla domstolarnas och allminhetens fortroende méste inom
den centrala administrationen finnas en tjansteman som kan édgna den
Overvigande delen av sin arbetstid 4t kriminalvard i frihet. Hur én arbets-
torhallandena inom styrelsen utveckla sig kommer ett sidant behov alltid
att foéreligga. Att sisom fingvardens organisationskommitté foreslagit in-
ritta en byradirektorstjinst for dessa uppgifter innebir en rationell 16sning
av fragan, Tjansten bor goras ordinarie.

I propositionen foreslas vidare indragning pa socialbyrin av bl.a. en
akluarietjinst och en amanuenstjianst. Detta innebiir en icke tillradlig [6r-
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svagning av styrelsens verksamhet. Motiven {or indragningarna torde vara
den bortflyttning fran styrelsen av beslutanderitten i vissa behandlingsfra-
gor som skett genom inférande av gruppindelning betriaffande vissa anstal-
ter for vanligt fangférvar. Erfarenheterna frin de knappt fyra manader
som denna organisationsform varit i verksamhel visa emellertid att de in-
tagna i stor utstrickning hinvinda sig till styrelsen eller enskilda personer
hos styrelsen med framstillningar i olika hiinseenden. Dessa kunna avse
dndringar av ett av styresmannen fattat besiut eller 6nskemal om hjilp
fran styrelsens sida {6r att ordna ett fér den intagne tringande personligt
problem eller 6nskan om férklaring betriiffande skilet till eller inneborden
av nigon mot honom inom eller utom fdngvarden vidtagen atgird. I minga
fall erfordras ratt tidsédande utredningar, som styrelsen icke kan skjuta
ifrin sig, enir den intagne i sidant fall anser att den centrala administra-
tionen ar likgiltig betriffande hans angelidgenheter. For dessa drenden er-
fordras alltjamt en socialt eller juridiskt skolad arbetskraft. Det synes dir-
{or nodvindigt att styrelsen for dessa drendens handlidggning far behalla

den amanuenstjinst (rb) pa socialbyran som foreslagits till indragning.

Med stéd av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte besluta att utéver vad som foreslagits
i statsverkspropositionen (andra huvudtiteln) del~ hos fang-
vardsstyrelsen inritta en byradirektérstjinst i 16negrad Ca

31, dels anvisa medel for ytterligare en amanuenstjinst,

Stockholm i januari 1955

Hardy Géransson Georg Pettersson

Svenska Tryckerialtiebolaget, Stockholm 1955



