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Nr 213

Av herr Ohlon m. fl, om en utredning betriffande nddeinstitutet
och dess uppgifter m. m.

Under de senaste aren har nadeinstitutet varit foremal for livlig diskus-
sion savil i riksdagen som i pressen. Det har observerats &ven av rittsveten-
skapen. Delade meningar har gjort sig gillande bl. a. om de uppgifter nade-
institutet har att tillgodose i rittslivet. Dirvid har olika kriminalpolitiska
uppfattningar brutit sig mot varandra. Men #dven ur statsrattslig synpunkt
har institutet uppmérksammats.

Ritten att giva nad har i de flesta linder sedan gammalt ansetts vara ett
prerogativ som tillkommer statséverhuvudet. I och med det demokratiska
genombrottet i vart land har ritten att giva nad liksom andra befogenheter,
som tidigare utévades av Konungen personligen, kommit att ligga i regering-
ens hand. Nadeinstitutet har silunda kommit att bliva ett av de manga me-
del, som star till forfogande fér dem som ar betrodda med regeringsmaktens
utévning.

Nadeinstitutet 4r i si4 matto sireget, som det skinker den som har att
utdéva den nadegivande funktionen alldeles sirskilt stora befogenheter. Den,
som meddelar nad, ar salunda bunden i sitt handlande endast av den be-
gransning att han icke kan skirpa den i det sirskilda fallet av domstol
4d6émda paféljden. Han dger silunda befria den démde fran varje pafoljd
och han kan mildra paféljden pa allehanda sitt, t. ex. genom att vilja en
mildare straffart dn den 4démda eller genom att kombinera olika pafdljder
pA olika sitt, blott resultatet sammanlagt blir en lindring i férhallande till
vad domstolen adomt. Det star nadegivaren fritt att bruka kombinationer
av olika straffarter, som lagen icke tillater domstolarna att forena. Formella
hinder moter exempelvis icke heller for nadegivaren, att om han anser en
viss pafoljd otillfredsstillande meddela nad at alla, som i enlighet med géal-
lande lag 4domts sddan paféljd.

Som det anférda visar har regeringen sdsom nadegivare mycket vittga-
ende befogenheter. Om den si 6nskar, kan den asidosiitta i vederbérlig ord-
ning tillkommen lagstiftning. Riksdagens lagstiftande uppgifter kan salunda
i realiteten sittas ur funktion i viss omfattning.

Med hidnsyn till den utomordentliga frihet, som nadeinstitutet ger dem
som handhar detsamma, blir det av mycket stor vikt vilka principer nade-
givaren fo6ljer vid meddelande av nad. Pa denna punkt synes f6r nirvarande
en viss oklarhet rada. Olika synpunkter har gjort sig giillande i fraga om de
enskilda och allminna intressen, som genom nidegivningen skall tillgodoses.
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I dldre tider anvindes nadeinstitutet ofta f6r att sprida feststamning pa
nationella hogtidsdagar eller for ait eljest fira glidjande tilldragelser inom
de styrandes kretsar. Uppenbarligen kommer nadegivningen darvid att priag-
las av ett starkt drag av godtycke. Efter hand borjade man bruka institutet
for att motverka obilliga f6ljder av ofta drakoniskt hiarda straffbestimmel-
ser. I senare tid torde den uppfattningen ha varit allméin, att institutet fraimst
skulle anvandas 1 situationer, dir det 4domda straffet kommit att for det
allminna riattsmedvetandet framsta sasom sirskilt obilligt eller eljest alltfor
hart. Regeringsformens krav pa att hogsta domstolens yttrande skall inhdm-
tas i nadesrende torde bora ses mot bakgrunden av denna uppfattning.

P4 senare tid har nya askadningar borjat gora sig gillande. Salunda har
nadeinstitutet ansetts bora tilldelas en aktiv roll inom kriminalvarden (se
interpellationssvaret i maj 1954). Nadegivningen forutsittes salunda komma
till anvéndning for att bereda mojligheter till en limpligare behandling av
méinniskor, som kommit pad kant med samhillet och forovat brott, &n den
som domstolarna, vilka har att folja lagens regler, kan foreskriva. Nadein-
stitutet kan hirvidlag brukas utan att hansyn behover tagas till sambandet
med det begingna brott, for vilket den aktuella paféljden Adémts. Den dom-
des eget behov anses da béra vara framsta riktmirket.

For en sadan omliggning av nadeinstitutets uppgift synes man i praxis
icke vara frimmande. Det synes oss emellertid angeliget att en sddan bety-
delsefull forandring betriffande verkstilligheten av 4domda straff icke ge-
nomféres i administrativ vig. Liampligen bor, innan man genom nadeinsti-
tutet slar in pa nya vigar, ett samlat 6vervigande 1 fraga om nadeinstitutets
stiillning i straffrattskipningen och kriminalvarden komma till stand. Manga
synpunkter av skiftande slag gor sig dirvid gillande. Resultatet av dessa
overviganden bor foreldggas riksdagen, som maste beredas tillfille att fa
taga stillning till fragan om nadeinstitutets framtida roll.

I den hittills férda diskussionen om nadeinstitutet har dven spérsmal som
gilller formen for nadedrendenas behandling varit uppe. I 6verensstimmelse
med den tidigare uppfattningen, som hade nadeinstitutets samband med
den vanliga straffrattskipningen i sikte, foreskriver, som redan nimnts,
grundlagen att hogsta domstolens yttrande skall inhimtas i varje nideiiren-
de. Under angivna forhallanden har det tett sig naturligt, att den revisions-
sekreterare, som haft att {6redraga nadeanstkan infor hogsta domstolen,
idven foredragit drendet for vederborande statsrid. Emellertid har, efter
hand som den mera socialvirdande synen gjort sig gillande, hégsta domsto-
lens yttrande fatt minskad betydelse. Utredningen i nideidrendena har ocksa
bérjat kompletteras for att bliva mera fullstindiga ur de synpunkter som
sirskilt intresserat den nadegivande. En viss dubbelbehandling av drendena
har hirigenom uppkommit. Sjalvfallet maste bestimmande fér samman-
sattning och utformning av de organ, som skall férbereda nideirendenas
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avgorande, och de anordningar, som dirvid kan behovas, vara éindamalet
med sjilva nadeinstitutet.

Lampligen bor vid den allminna éversyn, som ovan forutsatts betriaffande
nadeinstitutet, iven de organisatoriska konsekvenserna av den standpunkt,
som diirvid intages, beaktas och nirmare utredas. I det sammanhanget kan
icke heller limnas asido angeligenheten av garantier {or att det material,
som inhimtas i nadeirendet utover vad som framkommit under den tidi-
gare domstolsbehandlingen, blir si allsidigt som mdjligt. Obestyrkta pastien-
den, fran vilken sida de in hirrora, bor sdlunda hir, lika litet som eljest,
tillmétas storre betydelse dn de fortjanar.

Med hinsyn till den betydelse nadeinstitutet fatt och den frihet den nade-
givande har synes det vara ett naturligt krav att regeringen for folkrepre-
sentationen redovisar, hur den utévar Konungens ritt att giva nad. Riksdagen
har berittigade ansprak pa att kunna félja huru nadeinstitutet handhaves.
Hittills har detta skett pa sa sitt, att konstitutionsutskottet i samband med
dechargearbetet di och da dgnat nidedrendena uppmirksamhet. En lamp-
ligare ordning vore att i Sverige, liksom &r fallet exempelvis i vara grann-
linder Danmark och Norge, regeringen arligen limnade riksdagen en utfor-
lig redogérelse for sin befattning med nideéirendena. En sddan redogorelse
skulle limpligen kunna innehélla vissa uppgifter betriffande varje drende,
om innehallet i det forberedande organets, hogsta domstolens, yttrande, om
de ytterligare utredningsatgirder, som Kungl. Maj:t vidtagit, om resultatet
av drendets préovning samt mera generellt om de allménna kriminalpolitiska
synpunkter, som varit vigledande fér de nadegivande etc.

Det kan ifragasiittas om nadegivningen icke bor bindas av nagot fastare
regler #n for nirvarande dr fallet. Huruvida sirskild lagstiftning hirom ar
behovlig torde framga under utredningsarbetet.

Under hinvisning till det anférda far vi anhélla,

att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t hemstiilla om en
allsidig utredning betréffande nadeinstitutet och dess upp-
gifter, dess handhavande och en redovisning for riksdagen
av nadegivningen.

Stockholm den 26 januari 1955
Sven Em. Ohlon

E. A. Lindblom Gust. Sundelin John Bergvall



