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Nr 212

Av herr Ohlon m.fl, om en utredning angdende justitiekanslers-
dmbetets arbetsuppgifter och organisation.

Enligt § 27 regeringsformen ma Konungen till justitiekansler (JK) nimna
en lagfaren, skicklig och ovildig person, som i domareviirv varit nyttjad.
Denne, sasom Konungens hogste ombudsman, aligger fornimligast att fora
eller 1ata féra Konungens talan i mal, som rér kronans ratt, samt att, & Ko-
nungens viignar, ha tillsyn over rittvisans handhavande och i sidan egen-
skap beivra fel som av domare och dmbetsméin begingna bliva. JK tillsittes
genom fullmakt och har enligt § 35 regeringsformen fértroendesyssla, var-
ifran Konungen m4 entlediga honom, nir han provar rikets tjanst det fordra.

JK :s nuvarande ambetsuppgifter dro specificerade i den for honom gillan-
de instruktionen (1947:1014). Dessa iro till sin natur synnerligen mang-
skiftande, och JK:s verksamhet omfattar ett mycket vidstrickt omrade. I
huvudsak kunna de skilda géroméalen hinforas till tva olika funktioner,
nimligen att ha tillsyn éver dmbetsméinnen samt att féra kronans talan i
rittegangar och bitrida Kungl. Maj:t med juridiska utredningar och utla-
tanden.

I fraga om évervakningen av imbetsménnen skall JK enligt sin instruk-
tion hava tillsyn dirover, att alla lagar, férfattningar och instruktioner var-
da iakttagna och efterlevda samt att var och en i sitt ambete fullgér sin skyl-
dighet. Darest i avseende 4 domares och andra dmbetsmiins tjansteutovning
nagot kommer till JK:s kinnedom, som synes bora pakalla atgard, aligger
det honom att skyndsamt lata foranstalta om undersékning samt att beivra
eller 1ata beivra begangna fel. Tillsynsverksamheten utévas av JK pa
olika sitt. I frimsta rummet anknyter den till allminhetens ritt att med
sina klagomal mot dmbetsménnen vinda sig till JK. Ett ganska stort antal
angivelser, anmilningar och andra klagomél inkomma arligen till JK. I detta
sammanhang ma framhallas, att JK i motsats till JO édven har uppsikt over
kommunala myndigheter. En annan form fér JK:s tillsynsverksamhet dro
inspektionerna av domstolar och andra myndigheter.

I anslutning till sistnimnda foreskrift ma erinras att vid omorganisa-
tionen av JK-imbetet och inrittandet av riksiklagarimbetet den 1 januari
1948 forutsattes att JK skulle beredas tillfille att utoka sin davarande verk-
samhet. Dirvid asyftades den for JK:s tillsyn éver dmbetsménnen viktiga
uppgiften att forritta inspektioner. Betydelsen att JK star i en viss personlig
kontakt med de statliga myndigheterna inom landet betonades av 1937 ars
sakkunniga foér utredning angiende justitiekanslerns, justitieombudsman-
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nens och militieombudsmannens allmidnna dmbetsstillning m. m. (SOU
1939: 7), vilka dven framhdllo, att da radande frekvens & inspektionerna
av justitiekanslern och justitiecombudsmannen — innebirande att domsto-
lar och ldnsstyrelser m. fl. myndigheter inspekterades av justitiekanslern
eller av justitieombudsmannen ungefiir vart femte a&r — vore vil avviigd.

Denna uppfattning funno dven de sakkunniga, som utarbetade betinkande
rorande foérenimnda omorganisation, vilgrundad, och det vore darfor onsk-
vart, att JK sattes i stind att dteruppta sin inspektionsverksamhet i angiven
omfattning (SOU 1946: 92). Av JK:s ambetsberiittelser inhimtas att han
icke heller efter riksiklagardmbetets inrdttande haft tillfille foretaga nagra
inspektioner.

Till 6vervakningen av dmbets- och tjinstemidnnen hér den granskning,
som JK éarligen skall foretaga av arbetsredogorelser fran centrala dmbets-
verk, hovritter m. fl. I anslutning till detta aliggande har i flertalet &mbets-
verks instruktioner — dock icke i t. ex. riksarkivets — foreskrivits, att det
aligger vederbérande myndighet att till JK fore den 1 april varje ar avlimna
forteckning 6ver de fore utgangen av nistféregidende ar inkomna #renden,
vilka icke blivit slutligt handlagda inom tvia méanader efter sistnimnda ars
utgang. I forslaget till allmén verksstadga (SOU 1951: 12) har motsvarande
foreskrift intagits i 3 §. For ldnsstyrelserna giller enligt 8 § lidnsstyrelsein-
struktionen att de varje ar foére den 1 augusti ha att till JK avlimna for-
teckning over de fore utgdngen av nistforegiende ar till linsstyrelserna
inkomna mal och drenden, vilka icke inom sex méanader efter arets utgang
blivit slutligt handlagda.

Andamalet med den skyldighet, som salunda foreligger att inséinda redo-
gorelser for icke slutligt handlagda mal och drenden, dr visentligen att be-
reda JK tillfille 6vervaka arbetsgingen hos de sirskilda myndigheterna och
dirvid tillse, att anhéngiga drenden inom rimlig tid foretagas till behandling
och avgérande. Anmirkas m4 i detta sammanhang att ifragavarande upp-
giftsskyldighet icke foreligger for centrala dmbetsverks lokalmyndigheter;
silunda finnes icke nagon foreskrift om att arbetsredogérelser skola limnas
fran t. ex. linsarbetsnamnder, lantbruksnimnder eller linsbostadsnimnder.
Enahanda giller betriffande domkapitlen. I vissa fall aligger det dock lokala
organ att laimna uppgifter i férevarande avseende till vederborande centrala
forvaltningsmyndighet. Granskningen av de insinda arbetsredogorelserna
har anfortrotts at en utanfér Ambetet stiende tjansteman, som har heltids-
sysselsittning i annat statligt organ. Granskningen féranleder understundom
en paringning till vederbérande uppgiftslimnande myndighet med férfragan,
varfor ett drende icke slutbehandlats, oaktat lang tid forflutit, sedan det in-
kom till myndigheten. Nagra andra atgirder vidtagas regelmissigt ej.

Ifrdgavarande skyldighet att rapportera balanserade drenden fullgéres av
de olika myndigheterna mycket olika. Vissa myndigheter angiva salunda
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allenast antalet balanserade #renden; bl. a. dr detta fallet med linsstyrel-
serna. Vissa myndigheter torde icke ens rapportera alla balanserade drenden.

Den andra av JK:s forut omnimnda huvudfunktioner hanfér sig till hans
stillning som Kungl. Maj:ts hogste ombudsman (kronjurist). I denna egen-
skap har han enligt instruktionen bland annat att féra Kungl. Maj:ts talan
i mal, som rora kronans ritt, och att besluta angaende fullféljd av talan i
sddana mal samt att tillhandagd Kungl. Maj:t med rad och utredningar i
juridiska angeligenheter.

Med avseende & kronans civila rittegangar har den av JK sjilv utévade
verksamheten varit av begrinsad omfattning. Det har endast mera sillan
intraffat, att Kungl. Maj:t 6verlamnat civila mal till JK:s handliggning. De
kronomal, vari JK haft att besluta om fullféljd, ha dvenledes inskrankt sig
till ett mindre antal. Utférandet av talan i de civila mal, varmed JK haft att
taga befattning, har i regel 6verlimnats at sidrskilt forordnade ombud.

Av betydligt storre omfattning med hiansyn till arbetsbérdan ar JK:s verk-
samhet sisom remissinstans fér Kungl. Maj:t. Under senare ar har Kungl
Maj:t eller departementschef till JK 6verlamnat atskilliga drenden, som kravt
tidsodande undersékningar eller eljest varit av omfattande beskaffenhet.

Forutom nu anférda dmbetsgéromal har JK enligt instruktionen att full-
gora vissa aligganden, vilka icke kunna hinféras till ndgon av de tvi nimnda
huvudfunktionerna utan ha en mera fristdende karaktir. Sadlunda aligger
det JK att, pa sitt i tryckfrihetsférordningen stadgas, vaka éver tryckfri-
hetens ratta bruk och atala dem, som forbryta sig ddremot. P4 grund av
detta aliggande far JK taga befattning, férutom med de tryckfrihetsdrenden
som till honom 6verliamnas, jaimvdl med framstillningar fran dmbets- och
tjinstemin med begaran om tryckfrihetsatal.

JK har genom den nya rittegangsbalkens ikrafttridande den 1 januari
1948 alagts vissa uppgifter i fraga om advokatvisendet.

Utover hir nimnda uppgifter, som innefattas i den fér honom géillande
instruktionen, har han fatt sig vissa uppgifter anfértrodda genom bestiin-
melser i olika lagar och férfattningar.

Till denna grupp av arenden hoéra de s& kallade béteskonventionsirendena,
som for virt lands del handhavas av JK. Enligt 1 § lagen den 17 december
1948 om erkinnande och verkstillighet i vissa fall av dom, som i brottmal
meddelats i Danmark eller Norge (nr 758), vilken lag grundar sig pa en kon-
vention mellan vart land samt Danmark och Norge, skall lagakraftvunnen
dom, som i brottmal meddelats i naimnda lander, savitt dirigenom démts till
bhoter eller férverkande eller utdomts erséittning for rittegdngskonstnader,
vara gillande jaimval hér i riket och pa begiiran verkstillas hér.

Antalet boteskonventionsiarenden ar stort. Under 1953 - det senaste ar
tor vilket fullstéindig statistik foreligger - - handlades féljande antal drenden
av denna typ, niimligen 629 fran 1952 balanserade drenden samt 1 120 under
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1953 inkomna; till 1954 balanserades av dessa 629 drenden. Handliggningen
av dessa drenden &r enligt ambetets forordnande 6verlimnad till en lands-
fiskal—utmétningsman, som sitter till sin fritid for detta Andamal.

Att sdsom av den foregaende redogorelsen torde framga JK-ambetet i flera
avseenden icke kan fylla avsedda funktioner sammanhinger uppenbarligen
med att arbetsbelastningen successivt 6kats, utan att ambetet erh4llit en dér-
emot svarande personalforstarkning. Siarskilt uppgiften som kronjurist synes
ha fatt en omfattning, som inkréktar pa andra lika viktiga funktioner. Det
méste séirskilt mot bakgrunden av den allmidnna samhillsutvecklingen, som
medfort att olika statliga organ kommit att fa allt storre inflytande 6ver den
enskildes livsforing och ekonomi i olika avseenden, anses som en allvarlig
brist, att JK icke ir i stand att foretaga inspektioner. Hirmed sammanhing-
er ocksd fragan om granskningen av de arbetsredogorelser, som avlimnas
av centrala ambetsverk m. fl. Om denna anordning skall bestd, bor den i
forsta hand utstrickas till alla centrala och dérmed likstdllda dmbetsverk
och i viss utstrickning édven till lokala myndigheter. Undersokas bér emel-
lertid, om de arligen insinda redogorelserna numera dro det mest effektiva
sittet att folja dessa myndigheters arbetssitt. Om platsinspektionerna kun-
de foretagas i vidare utstrackning skulle sannolikt liget bli ett annat.

Enligt var mening éro atgirder nédvindiga for att stirka och effektivisera
JK-ambetet. Detta bor avlastas fran perifera drenden, t. ex. de si kallade
boéteskonventionsirendena, som i allmanhet icke iro av annan natur dn de
som ankomma pa vanlig utmitningsman. En allsidig utredning om JK-im-
betet bor snarast komma till stind. Vid en sddan utredning bor évervigas
vilka uppgifter, som i fortsittningen skola ankomma pa JK, och pa grundval
av dessa dverviganden ett forslag framliggas om en sidan organisation av
JK-ambetet, att det blir i stind att utfora de uppgifter, som enligt instruk-
tionen skola ankomma pé detta. I detta sammanhang mé anmirkas, att ut-
redning for nirvarande pagar angiende justitieombudsmannainstitutionen.

Med hanvisning till det anférda fa undertecknade anhalla,

att riksdagen i en skrivelse till Kungl. Maj:t matte hem-
stilla om en utredning angdende justitiekanslersambetets
arbetsuppgifter och organisation.

Stockholm den 26 januari 1955
Sven Em. Ohlon

E. A. Lindblom Gust. Sundelin John Bergvall



