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Nr 163

Av herr Osvald m.fl, om éversyn av gdillande bestimmelser ro-
rande skyldighet for statstjinsteman att underkasta sig
likarundersdkning.

I kungl. kungorelse den 18 juli 1935 (nr 459) stadgas skyldighet for
tjdnsteman, tillhdrande den civila statsférvaltningen, att i vissa fall under-
kasta sig likarundersékning. Forutsidttningarna hirfér dr enligt 1 § att
tjdinstemannen icke pa ett tillfredsstillande sitt skdter sin tjénst och att
det synes sannolikt, att anledningen hirtill 4r sjukdom, vanférhet, lyte
eller nedsatt arbetsférméga. I sidana fall diger myndighet, under vilken
tjaAnstemannen lyder, att foéreskriva att tjinstemannen skall underkastas
undersékning av verkslikare eller annan likare, som myndigheten bestim-
mer. I avvaktan pa utgingen av undersdkningen ma myndigheten, da sa
finnes erforderligt, meddela tjinstemannen ledighet sisom pa grund av
sjukdom.

For ldrare giller en bestimmelse med motsvarande innehall, intagen i
2 § i kungl. kungérelsen den 22 februari 1935 (nr 52). Det ankommer i
detta fall pa skolGverstyrelsen att efter anmilan av rektor eller skolstyrelse
besluta om likarundersékning och tjinstledighet.

I det forslag, som lag till grund for sistnimnda kungérelse, framhéll
skoloverstyrelsen bl. a., att bestimmelserna borde formuleras si, att det
fullt tydligt komme att framga, att ett tvingsingripande icke vore avsett
att férekomma annat #n i sidana undantagsfall, da lirarens kroppsliga
cller psykiska tillstind vore sddant, att hinsynen till lirjungarnas ritt och
bésta uppenbarligen kréavde en snar dndring.

Riksdagen, vilken hordes 6ver forslaget, uttalade i skrivelse den 14 mars
1934, att riksdagen icke funnit nigot att erinra mot férslaget men utginge
fran att det foreslagna forfarandet komme att tillimpas med all den var-
samhet, som betingades av dmnets 6mtaliga beskaffenhet,.

Bestimmelserna om tvingsundersdkning av lidrare utgjorde férebild for
den nagot senare utfirdade forfattningen réorande statstjinstemin i allmiin-
het. Man torde didrfér kunna utgd fran att samma grad av restriktivitet
skall gilla vid tillimpningen av de bada forfattningarna.

Trots att forfattningarna silunda avsetts att tillimpas restriktivt, synes
detta icke ha iakttagits i praxis under senare ar. Tva sirskilt uppmirksam-
made fall, det ena fran 1950 och det andra fran 1954, ger beligg hiirfor.

I det forsta fallet var omstindigheterna foljande: En mangarig konflikt
mellan rektor och en lektor vid ett allmiint liroverk kulminerade i hérjan
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av 1950 i en anmilan till skol6verstyrelsen av lektorn mot rektorn ochr
som svar hirpa en begiran av rektorn om sinnesundersékning av lektorn.
Till stéod for denna begidran anfoérde rektorn, att lektorn malmedvetet ar-
betat p4 att komma at honom och dérvid letts av s4 sméaningom alltmera
fixerade vanférestillningar om forféljelse fran rektors sida samt att lektorn
vid en lektion i sin klass under affektiv spinning fért pa tal kontrover-
serna med rektorn. Vidare &beropade rektorn bl. a. ett intyg av en sinnes-
sjuklikare. Efter ytterligare utredning och efter hérande av medicinalsty-
relsen beslot skoloverstyrelsen den 10 maj 1950 jamlikt 2 § i kungorelsen
nr 52/1935, att lektorn skulle underga sinnesundersékning av en dirtill
samtidigt forordnad ldkare, och meddelade lektorn ledighet sisom for sjuk-
dom fran och med den 12 maj 1950. Skoldverstyrelsens beslut féranledde
starka opinionsyttringar till férméan f6r lektorn, bl.a. frin davarande och
tidigare elever till honom samt fran malsmin. Av de sistnidmnda framhélls
sirskilt, att avstdngningen fran tjinstgéring i detta fall icke kunde vara
vidtagen i ldrjungarnas intresse utan att det tvirtom maéste betecknas sa-
som olampligt, att lektorn férhindrades att handleda i synnerhet de elever,
som blott atta dagar senare skulle undergd muntlig prévning i student-
examen. Lektorn 6verklagade skoloverstyrelsens beslut, men Kungl. Maj:t
gjorde i utslag den 20 juni 1950 ingen annan idndring i beslutet &n att det
upphévdes savitt avsag ledighet for lektorn for tiden fram till hosttermi-
nens borjan. I utlatandet 6ver den direfter verkstillda sinnesundersok-
ningen uttalade undersékningsldakaren till en borjan, att det till rektorns
framstillning om sinnesundersékning fogade likarintyget fatt en omfatt-
ning och formulering, som icke kunde anses férsvarlig med tanke pa det
otillrdckliga underlaget, dir framfor allt den personliga kontakten med
den bedémde saknats. Undersékningslikaren beklagade, att intyget kom-
mit till stdnd, i férsta hand darfor att det framkallat risk for att berdrda
myndigheter skulle felviirdera férutsitiningarna fér en undersékning. Efter
att ha anmirkt, att lektorn fran sin tidigare tjinstgoring erhallit hogsta vits-
ord, forklarade undersékningslikaren vidare, att undersékningen givit fél-
jande bild av lektorns karaktirsegenskaper: Han ir ingen dussinmiinniska.
Det &r fraga om en energisk och viljestark man med uttalad sjilvstindighet,
som oriddd och med en ldtt biton av hénsynsléshet strider for vad han fin-
ner riattvist och riktigt, varvid han ligger i dagen ett betydande rittspatos.
Andra utmirkande drag ir envishet med beniigenhet att fastna for detalj-
sporsmil men ocksa uthallighet och tvekloshet, som bland annat vackert
framtritt i hans studieprestationer. Han 4r en mycket god lirare med for-
méga att entusiasmera samt en vaken och intresserad pedagog och skolman,
med friska synpunkter och virdefulla initiativ i sin girning. I konflikten
med andra stridbara miin ddagaligger han intensitet och viss inbiten aver-
sion, men i umgiinget med viinner utmirker han sig fér charm och person-
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lig 16dighet. Undersékningslidkaren fann, att lektorns férméga att tjénstgéra
som ldrare var héjd over allt tvivel och att intet hinder féreldg mot att han
aterintriadde i sin tjinst vid liroverket. Betriffande konflikten med rektorn
anforde likaren, att lektorns karaktirsegenskaper visserligen spelat en ej
obetydlig roll for dess uppkomst, men att dven rektorns psykiska sirdrag
bidragit hirtill och till konfliktens vidare forlopp. I sistnimnda hinseende
ville likaren ifragasiitta, huruvida konflikten fatt s allvarlig karaktir, om
rektorn haft fé6rméiga att handla mera lugnt och lidelsefritt. Lektorn iter-
intridde efter undersékningen i sin tjanst vid lidroverket.

Det andra fallet foreter till sina grunddrag péafallande likheter med det
forsta. Det gillde en professor och forestindare for en vetenskaplig institu-
tion, vilken kommit i intressemotsidttning till sin nirmaste éverordnade, in-
spektorn for institutionen, Efter framstéillning av inspektorn tillsatte veder-
bérande myndighet en kommitté for undersékning av forhallandena 4 insti-
tutionen. Kommittén avgav efter utredning ett utlitande, som utmynnade i
ett forslag att institutionens férestandare skulle underkastas sinnesunder-
sokning jamlikt kungoérelse 459/1935. Hans foérhallande till inspektorn och
hans mot denne vidtagna atgidrder synes ha utgjort grund for kommitténs
uppfattning, att hans tjansteutévning icke varit tillfredsstiallande. Stéd for
antagandet att detta kunde bero pa sjukdom ansag sig kommittén ha fatt av
innehallet i skrivelser och inlagor fran forestindaren. Dessa handlingar
torde dock till storsta delen ha avfattats av forestdndarens juridiske rad-
givare. Myndigheten inhamtade yttrande i frdgan fran medicinalstyrelsen,
vars rattspsykiatriska namnd i utlatande anfoérde, att skil syntes tala for
att om forestdndaren icke pa tillfredsstéillande siitt skoétte sin tjanst detta
kunde sammanhénga med sjukdom och att det i s fall vore motiverat, att
forestandaren underkastades likarundersékning. Fran forestdndarens sida
ingavs till den honom 6verordnade myndigheten ett utlitande av en Gver-
likare for ett sinnessjukhus, vari denne forklarade, att han efter undersok-
ning av forestandaren icke funnit négra tecken till pagaende eller avlupen
sinnessjukdom hos denne och att forestandaren ej heller féretedde symtom
pa psykisk abnormitet eller annan rubbning av sjilsverksamheten utan
tvirtom var i god psykisk och fysisk kondition. Myndigheten beslot jam-
likt 1 § i kungorelsen nr 459/1935 att férestandaren skulle underga sinnes-
undersdkning av en for idndamailet samtidigt férordnad likare och med-
delade forestiandaren ledighet sisom fér sjukdom. Kungl. Maj:t limnade
hesvir over beslutet utan bhifall.

En granskning av de bada referaten ger vid handen, att bestimmelserna
om tvangsundersokning av tjinstemin under senare tid givits en synnerli-
gen vidstriackt tolkning. Vad foérst betriiffar forutsiittningen »att tjinste-
mannen icke tillfredsstillande skoéter sin tjinst» synes i hada fallen mot-
sattningen till den odverordnade och vad i samband dirmed férckommit
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ha ansetts utgéra tillriickligt beligg for missskélseln av tjansten. Att i det
forsta fallet hinsynen till lirjungarnas ritt och bista icke »uppenbarligen
krivt en snar dndrings kan vil utan vidare konstateras, och att i det andra
fallet de patalade missférhallandena icke varit av allvarligare slag synes
ocksa klart. Over huvud taget maste det i fall som dessa vara vanskligt att
avgora vad som skall hiinféras till misskétsel av tjansten.

I detta sammanhang &r det av intresse att jimféra med bestimmelserna
om sinnesunders6kning i brottmal. Beslut om sinnesundersokning av en fér
brott misstinkt person ma enligt 41 a § sinnessjuklagen ej meddelas med
mindre den misstinkte erkiint brottet eller Overtygande bevisning fore-
bragts att han begétt det. Om brottet icke forskyller svarare straff fin béter,
fordras dessutom siirskilda skiil for att sinnesundersékning skall fa ske.
Dessa dr alltsa forutsittningarna for att en tjinsteman, som vid domstol
atalats for tjanstefel, skall kunna underkastas sinnesundersékning. Tjinste-
mannens skydd mot opakallade tvaAngsundersokningar borde rimligtvis icke
vara samre, nir det dr fraga om misskoétsel, som icke foranleder atal. Men
s& dr otvivelaktigt férhallandet med den tillimpning av ifrdgavarande kun-
gorelse om tvangsundersékning, som dgt rum i de bada refererade fallen.

Av de inledningsvis atergivna stadgandena framgar vidare, att ytterligare
en forutsitining maste vara uppfylld for att tvingsundersokning skall fa
ske, nimligen den att det skall vara sannolikt att anledningen till misskot-
seln av tjénsten dr sjukdom, vanforhet, lyte eller nedsatt arbetsférmaga.
Det ligger i sakens natur, att det manga ganger maste vara ytterligt svart
att, Tnnan lakarundersokning verkstillts, bedéma, huruvida psykiska brister
varit orsaken till otillfredsstillande tjdnsteutévning. Men att sdsom i 1954
ars fall anse blotta méjligheten av ett sadant orsakssammanhang motivera
tvangsundersékning strider uppenbarligen mot vad som avsetts vid forfatt-
ningarnas tillkomsi,

Sammanfattningsvis kan konstateras, att man vid tillampningen av for-
fattningarna om statstjinstemins skyldighet att underkasta sig likarunder-
sokning under senare ar icke iakttagit den varsamhet, som 1934 ars riksdag
funnit sig béra mana till. Denna utveckling &r, da det giller sinnesundersdk-
ning, ytterligt beklaglig. En sadan undersokning uppfattas av den dirav
berérde sisom djupt krinkande och kan pa olika sitt medféra obotlig
skada. Sisom exempel hirpa kan i anslutning till de refererade fallen pape-
kas, vilken belastning i arbetet blotta misstanken om psykisk abnormitet
maste vara for en ldrare eller vetenskapsman.

Da den ovan kritiserade rittstillimpningen omfattats av hogsta instans,
synes &dndring icke kunna astadkommas annat #n genom lagstiftning. I
forsta hand torde darvid bora Overvigas om det 6ver huvud taget dr moti-
verat lata ifragavarande forfattning inbegripa sinnesundersékning. Om en
tjinsteman misskoter sin tjinst i sidan utstrickning, att sinnesundersék-
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ning ifragasiittes, synes det naturliga vara att tjinstemannen atalas for
tjanstefel. Om det f6r nagon grupp av tjénstemin anses ofrankomligt med
hiinsyn till deras arbetsuppgifter att mdjlighet finnes att foranstalta om
sinnesundersokning utan att atal anstilles for tjinstefel, synes béattre garan-
tier bora skapas mot opikallade undersokningar. En utvig harfor vore att
iven i sadana fall éverlimna provningen till allmén domstol. Det kan for-
utsittas att domstolarna dirvid kommer att stilla samma krav pa utred-
ningen som i friga om sinnesundersokning i brottmal.
Med stdéd av det ovan anforda hemstiller vi,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t méatte anhalla
om skyndsam &versyn av gillande bestimmelser rérande
skyldighet for statstjinsteman att underkasta sig likarun-
dersokning, varvid syftet bér vara att skapa okat ritts-
skydd for den enskilde tjinstemannen, sirskilt mot skyl-
digheten att underkasta sig sinnesundersékning.

Stockholm den 26 januari 1955

Hugo Osvald Ingrid Girde Widemar Edgar Sjodahl



