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Nr 13

Av herr 8hman och herr Persson, Helmer, om utarbetande genom
195} ars forfattningsutredning av forslag till en tids-
enlig och demokratisk forfattning m. m.

Sveriges gillande grundlagar stammar alla fran ett tidevarv da in-
dustrialiseringen icke genomgripande omdanat vart land och di folkets
ritt att styra samhiillet icke ens i ord erkindes av statsmakten. ("Konung-
en dger att allena styra riket...”). I sina huvuddrag strider dirfor gél-
lande grundlagar emot en demokratisk uppfattning och emot sérskilt ar-
betarrorelsens intressen. Detta har ocksa uttalats exempelvis p4 socialde-
mokratiska partikongresser.

Redan till 1948 ars riksdag motionerade kommunistiska partiets riks-
dagsgrupp om tillsiittande av en kommission for utarbetande av forslag
till en tidsenlig och demokratisk forfattning.

Med en motivering som gav vid handen, att nadgon saklig prévning av
motionen icke ansetts pakallad, yrkade konstitutionsutskottet avslag, och
riksdagsmajoriteten beslutade i enlighet hédrmed. Sex ar senare tillkallade
emellertid justitieministern nio personer, representerande samtliga i riks-
dagen forekommande partigrupper med undantag for den, vilken gatt i
spetsen for kravet pa en forfattningsrevision, for att utreda en moderni-
sering av forfattningen.

De direktiv som justitieministern givit utredningen anger att regeringen
icke syftar till en forfattningsrevision, som pa ett betydelsefullt sitt
skulle frimja demokratiseringsstrivandena, utan nirmast avser en bear-
betning av mindre visentligt slag.

Redan det inledande avsnittet i justitieministerns direktiv, vari talas om
att samhillsutvecklingen i vart land skulle ha inneburit att det astadkom-
mits ”en jimnare férdelning av inkomster och ekonomisk makt”, dr &gnat
att forvana. Det forhaller sig som bekant pa det viset, att den kapitalis-
tiska utvecklingen lett fram till en sddan koncentration av den ekonomiska
makten som det tidevarv varifran vara grundlagar stammar icke kidnde
nagon motsvarighet till. Kapitalistiska monopol &r i stor utstrdckning be-
stimmande ver prisbildningen och disponerar Gver avsevirda delar av
landets produktiva resurser. Full tillimplighet &ger foljaktligen det av-
snitt i den kommunistiska motionen till 1948 ars riksdag, som har fol-
jande lydelse:
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"Den maktkoncentration i samhillet, som uppkomsten av monopolkapita-
lismen innebir, medfér sidana hot mot medborgarnas vilfird, som grund-
lagsstiftarna endast riknade med fran Konungens sida. Denna utveckling
staller krav pd en forfattning, vilken kan utgéra en fast grund fér en
sadan demokratisering av samhillet och staten, som icke kan dga rum
annat &n i strid med monopol och truster.”

I omedelbart samband med detta konstaterande heter det vidare i mo-
tionen:

"Den moderna arbetarrérelsen ir birare av en ny uppfattning om sta-
tens uppgifter och dess forpliktelser gentemot medborgarna. Arbetarrs-
relsen, i vars malsittning ingér samhillets &vertagande av de stora pro-
duktionsmedlen, maste skapa en férfattning, som i motsats till den gil-
lande &r avpassad for en stat, vilken #dger och driver produktiva foretag
och &ven i Ovrigt aktivt verkar i det ekonomiska livet. D4 den samhiille-
liga sektorn av produktionsapparaten vidgas, ir det av stérsta betydelse,
att samhéllsorganen icke stelna i de byrdkratiska arbetsformer, vilka
varit en av den borgerliga imbetsmannastatens kinnetecken och vilka
annu tilldtas diskreditera berittigade och nédvindiga samhilleliga &t-
girder.”

For sa vitt en forfattningsrevision syftar till en sadan forindring som
ar till gagn for folkflertalet kan ovanstiende synpunkter icke forbigas.

Justitieminstern nimner som en — enligt hans mening — visentlig
fraga valsystemet och onskar, att utredningen skall Gverviga huruvida
enmansvalkretsar vore att foredraga framfoér ett i princip proportionellt
valsitt. Om systemet med enmansvalkretsar heter det i justitieminsterns
direktiv:

”Systemet skapar vanligen arbetsdugliga majoriteter. Och vidare maste
dessa majoriteter pa grund av risken fér snabba omsvingningar i folk-
representationens sammansittning i hog grad taga hinsyn till minorite-
tens onskningar.”

Sirdeles arbetsdugliga blir vil inte majoriteterna, om de i si stor ut-
strickning méaste beakta minoritetens dnskningar. Overfort till inte fullt
lika allménna talesitt innebir justitieministerns resonemang, att en arbe-
tarmajoritet icke skulle genomfira sitt program pi grund av att den
borgerliga minoriteten i en annan omgéng skulle kunna bli i majoritet.
For ovrigt innebdr systemet med enmansvalkretsar, att en minoritet av
landets viljarkdr skulle kunna f4 majoritet i folkrepresentationen. Att
frdgan om enmansvalkretsar skulle vara aktuell och fortjint av ett posi-
tivt stillningstagande torde icke vara svenska folkets uppfattning. Dar-
emot borde storsta mdjliga proportionella réttvisa efterstrivas. Argu-
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mentet att detta skulle befrimja uppkomsten av en massa smépartier ar
icke hallbart, d& partierna nippeligen ir ett resultat av valsystemet. Att
i Sverige numera skulle uppsté en méingd smépartier torde ingen pé allvar
befara.

Andra fragor som justitieministern ansett angeligna att fa utredda ar
frigan om tvakammarsystemet, om regeringens arbetsformer och det
stora antalet konseljirenden samt statsrddens ansvar.

Justitieministern tilligger, att ’det bor std utredningen fritt att upptaga
dven andra nirliggande konstitutionell problem till granskning &n dem
som hir forut berorts, i den mén sddana kan anses ha aktuell betydelse”.

Genom angivandet av de fragor statsrddet 6nskar ha utredda och genom
inskrinkandet av utredningens frihet pd sa vis att endast “nédrliggande
konstitutionella problem” mé granskas ir uppenbart, att den sent omsi-
der tillsatta utredningen kommer att limna flera av de for folket mest
betydelsefulla forfattningsproblemen éasido. Nagra av dessa skall hir nim-
nas.

Folkrepresentationen intager icke i dagens svenska samhille den still-
ning som demokratiska principer bjuder. For ndrvarande 4r det, enligt
grundlagarna, icke riksdagen utan Konungen, som utser regering. Det
bor tillkomma riksdagen att utse landets hogsta verkstdllande myndighet.
Likasa bor riksdagen allena vara lagstiftande makt, vilket icke endast &r
fran demokratisk synpunkt riktigast utan ocksd skulle innebira en prak-
tisk forbittring av den nuvarande ordningen, under vilken som bekant
forekommer att framstillningar fran riksdagens sida i &ratal nonchaleras
av regeringen.

Det borde dven Gvervigas att tillfora riksdagen eller ndgot dess organ
vissa befogenheter pa rittsvirdens omrade. Sdlunda anses det i vida kret-
sar orimligt, att hiégsta domstolen skall vara enda och sista instans i
resningsirenden, det vill siga att justitierdden i viktiga fall tilldelats
rollen att besluta huruvida de sjilva skall anses ha gjort ett felbedomande
eller inte. Det vore skil att en resningsansékan som av hogsta domstolen
avslagits kunde bli féremal fér provning av en annan i sakens tidigare be-
domande icke engagerad instans.

I den kommunistiska motionen till 1948 ars riksdag heter det:

»Fragan om domstolarnas demokratisering dr av den karaktéar att den
vid 6verviigande av en genomgripande grundlagsrevision bor bliva féremal
fér behandling. Folkets riatt att deltaga i rittsskipningen borde i en de-
mokratisk forfattning fastslis. Lekmin, valda i demokratisk ordning,
bora med individuell rostritt deltaga i samtliga instanser, varigenom det
nuvarande, huvudsakligen symboliska, lekmannadeltagandet i underritter-
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na skulle ersiittas med folkets reella inflytande pa rittsférhandlingarnas
forlopp och utgang. Lekmin, vilka visat sig vil skickade och si onska,
bora beredas mdjlighet att studera till imbetsdomare.”

Detta resonemang, vilket var till fullo befogat 1948, har sedan dess fatt
en aktualitet som endast fa hade riknat med. Domstolarnas auktoritet har
i foljd av sdvil vissa domslut som andra kinda faktorer sjunkit i allmén-
hetens 6gon i en grad som ingen lingre kan blunda for. Och denna baisse
vad domarkirens och rittsskipningens anseende betriffar kan icke av-
hjdlpas med den ena eller andra foérordningen om domares bisysslor och
liknande utan endast genom att folkets rittsmedvetande kommer till ut-
tryck genom folkets reella deltagande i den démande verksamheten i alla
instanser.

All anledning finnes att upprepa ytterligare avsnitt fran den tidigare
motionen, exempelvis dessa:

”De medborgerliga fri- och réttigheter, som géllande grundlagar upp-
taga, dro icke tillfyllest. Av en demokratisk forfattning krives, att ritten
till utbildning, oberoende av ekonomisk stillning, garanteras, och likasa
att ritten till arbete fastslas i forfattningen, samt att medborgarna er-
halla tillfredsstéllande socialersittning vid inkomstbortfall.

Kvinnans lika ritt med mannen pé statslivets och det ekonomiska livets
alla omraden maste genomforas i vart land och garanteras av forfatt-
ningen.”

Har har endast antytts nagra av alla de fragor som borde tagas upp till
overvigande i samband med utredning om en forfattningsrevision. I sjilva
verket dr en genomgripande och allsidig behandling av hela forfattnings-
komplexet synnerligen pakallad.

Med hinvisning till vad ovan sagts foreslas,

att riksdagen matte besluta att i skrivelse till Kungl.
Maj:t hemstilla om sddan komplettering av direktiven till
den utredning som tillsatts f6r att gbra en Gversyn av
forfattningen, att uppdraget vidgas till att omfatta utar-
betande av forslag till en tidsenlig och demokratisk for-
fattning, samt

att utredningen kompletteras s att alla i riksdagen re-
presenterade partier blir representerade i forfattnings-
kommissionen och att denna dven i Gvrigt personellt for-
stirkes.

Stockholm i januari 1955

Gunnar Ohman Helmer Persson



