10 Motioner i Andra kammaren, nr 673 dr 1955

Nr 673

Av herr Ohlin m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
190, angdende komplettering av riksstatsforslaget fér
budgetaret 1955/56, m. m.

I proposition nr 190 har Kungl. Maj:t framlagt forslag till komplette-
ring av riksstaten for budgetaret 1955/56 samt déirvid dven foreslagit den
skattesats, varmed statlig inkomstskatt skall uttagas fér samma budget-
ar. Foredragande departementschefen har ansett att skattesatsen bér bi-
behallas vid oférédndrade hoga niva och att alltsa nagon sinkning inte vore
mojlig. Vi kan f6r var del inte ansluta oss till departementschefens upp-
fattning utan anser att en skattesiinkning bér komma till stand. Vi vill
hérom anfora foljande.

En allmén och grundldggande forutsittning fér en bevarad och om méj-
ligt forstirkt ekonomisk framstegstakt och dirigenom dven fér materiell
standardhdjning for alla dr att goda betingelser skapas for produktions-
och arbetsliv. I en politik, som vill ha detta mal i sikte och alltsi malmed-
vetet stridvar efter att sla vakt om och vidareutveckla de vilstandsbildan-
de krafterna, méste sjilvfallet olika av varandra delvis beroende element
ingd. Ett av dessa dr uppritthillandet av en god social omvardnad; ett
annat innefattas i strivandena att vidmakthalla en hég och jimn syssel-
sittning, vilka strivanden maste férenas med effektiva atgirder i syfte
att trygga penningvirdet; ett tredje tar sikte pd kapitalbildning och spa-
rande, vadférutan varje ekonomiskt framsteg i lingden vore omdjligt. I
en vilstdndspolitik av hir antydd art — beskrivningen maste i detta sam-
manhang bli hogst skissartad och ménga viktiga bestindsdelar utelim-
nas — spelar skattepolitiken en central roll. Skatteinstrumentet har inte
endast en rent fiskalisk betydelse: att forse statskassan med de medel,
som bli nédvindiga for tillgodoseendet i mojlig utstrickning av de olika
krav som medborgarna stiller pd samhillet i social- och kulturpolitiska
och andra hinseenden. Skattepolitiken dr dirjimte och alldeles sirskilt i
ett lige med ett hogt skattetryck av central betydelse fér sparande och
arbetsvilja och far dirigenom ett direkt inflytande pa kapitalbildning och
produktionsresultat. Fran den meningsriktning vi foretrider har, under
hénvisning till att rddande skattetryck blivit alltfér hart, sistnimnda syn-
punkt pé skattepolitikens allminna betydelse ofta framforts. Den har dven
betonats av den senast utférda utredningen pa den direkta beskattningens
omrade, 1949 ars skatteutredning. Denna péapekade att de direkta skat-
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terna blivit s hoga att lusten att spara himmas och framholl sirskilt att
den frimst med hinsyn till arbetsvilja och deklarationsmoral fann det
angeliget, att det d& radande trycket av den direkta beskattningen mild-
rades. Den sinkning av skattetrycket, som skatteutredningen enhilligt
foreslog, har emellertid inte kommit till stand.

Enligt var mening har statsmakterna inte beaktat de gynnsamma verk-
ningarna pa sparandet och villigheten till extra arbetsinsatser som en all-
min sinkning av inkomstskatten pa nagot lingre sikt skulle utdva. I stil-
let har man hinvisat till mera kortsiktiga konjunkturpolitiska skdl som
skulle nédvindiggora det hoga skattetryckets bibehallande. Innan vi ater-
knyter till detta resonemang och till en diskussion av de statsfinansiella
méjligheterna for en reduktion av den statliga inkomstskatten med borjan
fran den 1 januari 1956, vill vi erinra om féljande.

Som vi har redovisat i motioner dels vid fjolarets riksdag, dels vid inne-
varande riksdags borjan dr det radande direkta skattetrycket trots den
reduktion som beslots ar 1952 i of6randrat penningvirde rdknat hégre dn
t. 0. m. den mycket hoga skatteniva, som avsags med 1947 &ars beslut. An-
ledningen hirtill &r inflationen, som "flyttat upp” de skattskyldiga i hogre
nominella inkomstnivaer, och dirmed -— pa grund av att den statliga in-
komstbeskattningen dr progressiv — &dven i hogre skatteklasser. Den re-
ella skidrpning av skattetrycket, som hirigenom intritt, har, om hinsyn
tas dven till héjningen av den kommunala inkomstskatten, i genomsnitt
uppgitt till mer 4in en tiondel. I sdrskilt hog grad har den drabbat de
ligre inkomsttagarna, vilket delvis dven beror pa den omliggning av skat-
teskalan for den statliga inkomstbeskattningen som besléts ar 1952. Med
hinvisning till dessa férhallanden har vi bade i fjol och i ar i motioner
foreslagit en utredning av denna speciella skattefraga, vilken enligt var
mening kunde bedrivits si att en sérskild littnad i beskattningen for de
ligre inkomsttagarna kunde ha trétt i kraft fran och med 1956 érs in-
gang. Vara foérslag har emellertid avvisats av riksdagsmajoriteten. Da
vara motioner i denna fraga till arets riksdag saledes dr behandlade, ir
vi formellt forhindrade att nu resa fragan pa nytt. Vi far darfor hir be-
grinsa oss till att erinra om vara forslag och framhalla, att hade riksda-
gen och Kungl. Maj:t féljt vira férslag, hade det varit mojligt att i var
besluta en sirskild skatteldttnad for de ligre inkomsttagarna att trida i
kraft fran och med den 1 januari 1956. Riksdagsmajoritetens avvisande
hallning i denna fraga bér emellertid enligt var mening inte utgora hin-
der f6r genomforandet av den allmédnna sinkning av den statliga inkomst-
skatten, som vi anser statsfinansiellt méjlig och som vi dérfor i denna
motion kommer att foresla.

Den budget for finansaret 1955/56, som finansministern framlagt i pro-
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position nr 180, har ett 6verskott som beriiknas uppga till 675 milj. kronor.
Efter avsittning av 400 milj. kronor till kommunalskattemedelsfonden
samt 275 milj. kronor, vilka bestar av vissa tillfidlliga skatteintikter, till
ett sdrskilt konto i riksbanken, skulle budgeten vara jimnt balanserad.
Budgeten innehaller emellertid vid nirmare granskning vissa dolda "till-
gangsposter” av icke ovisentlig storleksordning.

En av dessa tillgangsposter sammanhinger med kommunalskattemedlens
redovisning 6ver den statliga budgeten. Vi anser det onddigt att hir inga
pa en detaljredovisning av dessa delvis komplicerade sammanhang. For
en fylligare redogdrelse vill vi hinvisa till de likalydande motionerna
I: 337 av hr Lindblom m. fl. och II: 399 av hr Ohlin m. fl. samt till riks-
rikenskapsverkets yttrande éver dessa. I korthet vill vi hdr framhéalla
foljande.

Som en £61jd av den &r 1947 beslutade killskattereformen redovisas kom-
munalskattemedlen numera Gver statsverket. Kommunalskattemedlen upp-
bires genom preliminédrskatten, och slutavrikning mellan statsverket och
kommunerna sker efter tva ar. Vid beslutet om uppbérdsreformen var
statsmakterna medvetna om att en viss efterslipning skulle uppsta hos
statsverket i kommunalskatteutbetalningarna till f6l1jd av det successivt
stigande skatteunderlaget. Staten skulle med andra ord ligga med en mer
eller mindre permanent ”’skuld” till kommunerna. Denna efterslipning an-
togs dock bli av jimforelsevis obetydlig omfattning.

Till £61jd av den snabba och kraftiga nominella inkomststegringen i
samband med den inflationistiska utvecklingen &ren 1951 och 1952 upp-
kom emellertid mycket betydande efterslipningar. For att erhila en mera
rattvisande redovisning av de statsverket tillkommande inkomsterna och
for att avbalansera den kraftiga forskjutning, som uppstod, besléts vid
1952 ars riksdag dels att en sirskild fond eller redovisningstitel skulle
inrdttas for kommunalskattemedlen, dels att avsittningar till denna fond
skulle goras for budgetaren 1951/52 och 1952/53. Nagra avsittningar for
direfter f6ljande budgetar har inte beslutats. Det har emellertid senare
visat sig att eftersldpningar av icke ovisentlig omfattning uppstatt for
savil budgetaret 1953/54 som budgetaret 1954,55. Beloppen har beriknats
till 300, respektive 250 milj. kronor.

For nista budgetar beriknas likaledes uppsta en efterslipning pa 400
milj. kronor, och departementschefen foreslar att detta belopp avsittes till
kommunalskattemedelsfonden och later till f61jd hirav finansaret 1955/56
netto belastas med hela detta belopp. En sadan redovisning dr emellertid
missvisande. En riktig redovisning bor respektera de regler som faststill-
des 4r 1952 for kommunalskattemedlens redovisning. Varje dars budget
skall belastas med det belopp varmed inflytande kommunalskattemedel for
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statsverket netto overstiger de aktuella utbetalningarne av kommuncl-
skattemedel till kommunerna under finansdret. For finansaret 1955/56 blir
den faktiska nettobelastningen inte 400 milj. kronor, sisom budgeten en-
ligt finansministerns forslag skulle utvisa, utan ett betydligt lagre belopp.
Detta sammanhinger med de eftersldpningar, som uppstod budgetiren
1953/54 och 1954/55 och som medfor att av de belopp som da uppbars "for
mycket” skall 250 milj. kronor utbetalas under nista budgetar. Det be-
lopp, som alltsé inflyter "for mycket” under nésta finansar, bor pa grund
hirav reduceras med 250 milj. kronor. Det overskott av kommunalskatte-
medel som under 1955/56 avsittes till sdrskilt konto kan dirfor berdknas
till 150 milj. kronor, icke 400 milj. kronor. Budgeten kommer alltsi hir-
igenom att erhalla ett 6verskott pa 250 milj. kronor.

Vad giller den budgettekniska l6sningen av detta redovisningsproblem
vill vi hiinvisa till riksrikenskapsverkets férenimnda yttrande. Vi vill hir
understryka att det saken giller dr att f4 en redovisning, som sé rittvist
som mojligt svarar mot de faktiska {ransaktionerna. Den mera réattvisan-
de redovisning, som enligt vad riksrikenskapsverket visat kan ordnas
utan svarighet, vill vi férorda. Den innebér, att det verkliga statsfinan-
siella liget redovisas.

Som vi redovisat i de likalydande motionerna I: 329 och II: 415 innebér
Kungl. Maj:ts forslag betriffande avskrivning & vissa statliga bostads-
byggnadslan dven i ar en icke motiverad Overavskrivning med ett bety-
dande belopp. Vi vill i denna fraga vidhalla var férutvarande stindpunkt,
att de statliga anslagen bor nedbringas till belopp, som jimte viss amor-
tering motsvarar statens faktiska kostnader for dessa lan under ifraga-
varande budgetir. Det belopp, som onodigt belastar nista finansars bud-
get pa denna post, kan berdiknas till ca 225 milj. kronor.

Driftbudgeten for finansaret 1955/56 skulle enligt det i proposition nr
190 avlimnade forslaget, sisom framhallits ovan, vara 6verbalanserad med
275 milj. kronor efter avsittning till kommunalskattemedelsfonden men
fore avsittning till sdrskilt riksbankskonto. Finansministern vill avsitta
de 275 milj. kronor, som beriiknas inflyta genom investeringsavgiften och
héjningen av foretagsskatten under ndsta budgetar, till sirskilt konto i
riksbanken. Framtages de dolda tillgangsposter, som behandlats i det
foregaende och varigenom alltsa en mera rittvisande redovisning erhalles
av det faktiska liget, uppgar 6verskottet till ett 475 milj. kronor storre
belopp. Sa stort blir alltsa nettodverskottet efter avsidttning av kommu-
nalskattemedel och med franriknande av férenimnda tillfilliga skattein-
tikter, vilka senare vi motsatt oss.

Skattebortfallet for staten genom en sdnkning av uttagningsprocenten
fran 110 till 100 eller av den statliga inkomstskatten med ca 9 procent kan
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beréknas till ca 90 milj. kronor for det forsta budgetaret och ytterligare
180 milj. kronor for det dirpa foljande. D& driftbudgeten for finansiret
1955/56 sdsom visats ovan skulle ur samhillsekonomisk synpunkt bli 6ver-
balanserad med ca 900 milj. kronor (400 milj. kronor i kommunalskatte-
medel, 275 milj. kronor i tillfilliga skatter och ligst 225 milj. kronor i
bostadskreditmedel), kan det rimligen inte med hinsyn till budgeten anfs-
ras nigra samhillsekonomiskt viigande invindningar mot att genom en
skattesinkning minska detta 6verskott med 90 milj. kronor. Aven ur stats-
finansiell synpunkt, dd Gverskottet — exklusive de tillfilliga skattein-
komsterna — skulle bli 475 milj. kronor, dr en sidan skattesinkning méoj-
lig.

Vi vill slutligen tilldgga, att fran vart hall under den géngna riksdagen
stéllts yrkanden i olika hénseenden, som om de bifallits skulle paverkat
utfallet av driftbudgeten. En sammanrikning av dessa yrkanden, vilka in-
neburit savil nedskidrningar av anslag som inkomstbortfall genom skatte-
sdnkningar eller avslag a vissa enligt vir mening icke motiverade skatte-
hdjningar, ger till resultat, att driftbudgeten fér nista budgetir #nda
skulle ha foretett ett visentligt 6verskott.

Aven for budgetaret 1956/57 skulle, si vitt nu kan bedémas, en sink-
ning av den statliga inkomstskatten med 1/10 och dirtill en sirskild re-
duktion for de ligre inkomsttagarna rymmas inom budgetens ram.

Vi yrkar siledes i denna motion en sidnkning av den statliga inkomst-
skatten for alla, att genomféras fran och med 1 januari 1956. Vi vill i
detta sammanhang &n en gang framhalla, att sisom ovan anforts borde en
sirskild skatteldttnad for de ligre inkomsttagarna ha genomférts samti-
digt. D4 emellertid riksdagsmajoriteten avvisat vart forslag ddrom, har vi
av formella skil i denna motion fatt stanna vid yrkande om sidnkning av
uttagningsprocenten vid den statliga inkomstskatten.

Med hinvisning till det ovan anférda hemstéiller vi,

att riksdagen med #dndring av Kungl. Maj:ts forslag i
proposition nr 190 om en uttagningsprocent av 110 for
hela budgetaret 1955/56 matte besluta, att statlig inkomst-
skatt for skattskyldiga, som avses i 10 § 1 mom. férord-
ningen om statlig inkomstskatt, skall for senare hilften
av budgetaret 1955/56, d. v. s. fran 1 januari 1956, sinkas
till att utgd med 100 procent av grundbeloppet.

Stockholm den 17 maj 1955

Bertil Ohlin O. Malmborg Wald. Svensson
Skévde
Sven Wedén Filip Kristensson Ragnhild Sandstrom

i Osby



