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Nr 672

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ls proposi-
tion, nr 190, angaende komplettering av riksstatsforsla-
get for budgetdret 1955/56, m. m.

Det har ofta framhallits, att moéjligheterna att i forvig bedéma, hur sta-
tens faktiska utgifter kommer att stilla sig i forhallande till dess egna,
verkliga inkomster ir mycket begridnsade, d& bedomningarna avser en-
staka ar.

Som ett beligg for denna uppfattning kan anforas en sifferserie,’ som
visar hur olika budgetutsikterna for ett och samma budgetir uppskattas
vid olika tidpunkter.

Da forslaget till budget for det ar som slutar om nigon ménad lades
fram i januari 1954 riknade man med att de verkliga utgifterna skulle
overstiga inkomsterna med 60 miljoner kronor. Nar budgeten definitivt
faststilldes i slutet av maj samma éar beriknades underskottet till 64 mil-
joner kronor. Vid omrikningen i mitten av l6pande budgetar utgick man
fran att inkomsterna jimnt skulle ticka utgifterna. Vid den férnyade om-
rikning som nyss foretagits har man kommit fram till ett troligt over-
skott pa 216 miljoner kronor. Om hallbarheten av &ven i sista stund gjor-
da omrikningar vittnar erfarenheterna fran férra budgetaret. Den sista
berikningen av det vintade utfallet av detta ars budget slutade i anta-
gandet om ett underskott pa 112 miljoner kronor. Resultatet blev ett over-
skott pa 405 miljoner kronor.

Naturligtvis kan det hivdas, att variationerna icke &r stora i forhallan-
de till den svenska budgetens totala omfang samt att de i och for sig &r
latta att forklara eftersom frimst inkomsterna for statsverket snabbt for-
indras med vixlingarna i konjunkturerna. Utan tvekan ligger det atskil-
ligt i bada dessa papekanden. Det kan tilliggas, att berdkningarna av
den tungt vigande post i de statliga inkomsterna, som statens andel av
preliminirskatten dr, med nédvindighet maste bli starkt schematiska.
Nagon riktig 6verblick av den kommunerna tillkommande delen av preli-
minirskatten har nidmligen icke vunnits. P4 grund av efterslipningar i
statens utbetalningar till kommunerna och de forhallandevis svérberékne-
liga utslagen av ett stigande skatteunderlag for dessas del maste man
hirvidlag noja sig med grova approximationer. Det &r till exempel i hog
grad diskutabelt, huruvida det verkligen &r ofrankomligt att for nista
budgetar rikna upp de medel, som skall reserveras for avbetalning av
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kommunernas fordran pa staten, med femtio miljoner kronor eller med
over 14 %. Mellan de bada berdkningstillfdllena har dock inte forflutit mer
in ndgra manader. Den del av preliminirskatten, som netto tillféres stats-
verket, har under samma tid endast uppriknats med icke fullt 3 %.

Regeringen foretrider uppfattningen att i dess forslag till budget for
nistkommande ar driftutgifterna tickes av l6pande inkomster., Néigot
overskott framriknas ej. P4 framfor allt tre punkter kan erinringar go-
ras:

Den sirskilda investeringsavgiften pad motorfordon — den nya bilacci-
sen — borde med regeringens utgangspunkter ha pad samma siitt som in-
vesteringsavgiften i 6vrigt forts bort ur driftbudgeten och avsatts till bud-
getutjimningsfonden for att “steriliseras”.

Det overskott som beriknas komma att uppstd pa bilskatterna skall
enligt gillande redovisningsnormer Gverforas till automobilskattemedlens
delfond. Det borde darfor ej ha tagits i ansprak som inkomst i driftbud-
geten.

Att utgd fran att tidigare beviljade anslag under framférliggande bud-
getar skulle komma att forbrukas till ett belopp, som med inemot 100 mil-
joner kronor Overstiger forbrukningen under lpande budgetar, férefaller
knappast realistiskt.

Mot bakgrunden av de uttalanden regeringen goér om "den restriktivitet,
som priglar nista ars budget”, ar det dock icke mdjligt att forutsitta an-
nat dn att densamma innehaller reserver frimst i inkomstberikningarna,
som minst ger sdkerhet for att upplaning icke i ndgon form skall behova
anvandas for att de verkliga utgifterna pa driftbudgeten skall kunna be-
talas.

Om man siledes kan utga fran att regeringens forslag till inkomst- och
utgiftsstat for nista ar gar ihop, bor det vara tillrickligt for dem som
yrkar pa ligre skatter in regeringen att visa att de foreslagit motsvaran-
de minskningar i statens utgifter. Det dr ju dnda till sist férhallandet mel-
lan faktiska inkomster och utgifter, som avgér hur stark en budget ar.

Vi bifogar en sammanstillning, som visar vilka besparingar som skulle
ha uppstatt, om riksdagsmajoriteten hade £6ljt de forslag vi i hogerpartiet
framlagt. Av denna framgar att statens utgifter under budgetaret 1955,56
genom vara forslag till utgiftsminskningar skulle ha blivit 153 miljoner
kronor liagre dn enligt regeringens forslag till stat for detta ar. A andra
sidan har vi krivt férbattrade bostadsbidrag till barnfamiljer med sma
inkomster. Detta skulle kosta statsverket och skattebetalarna fjorton
miljoner kronor for nista budgetdr. Vi har dessutom velat 6ka anslaget
for idrottens frimjande med cirka trehundratusen kronor. Nettoeffekten
skulle alltsa bli en utgiftssinkning med cirka 138 miljoner kronor.
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Ett beslut nu om att fridn och med 1956 ars birjan sinka skatten pi
mianniskornas inkomster ned till normalnivd kan beriknas komma att
minska statens inkomster nésta budgetar med cirka 90 miljoner kronor.
Att sinka den procentsats, efter vilken statlig inkomstskatt uttages av
fysiska personer, med tio enheter ar alltsd i och for sig mojligt under de
forutsittningar hogerpartiets politik skulle ha skapat.

Ett 6verskott pa cirka 50 miljoner kronor skulle aterstd. Dirtill skall
liggas av oss foreslagna atgirder i syfte att dka statens inkomster. Ge-
nom den standpunkt vi tog i fragan om forenklingen av taxeringsférfa-
randet skulle dessa ha Okats med nigot Sver tio miljoner kronor under
nista budgetar. Overskottet stiger ddrigenom till cirka 60 miljoner kronor.

Utover sinkningen i inkomstskatten for fysiska personer har vi i hoger-
partiet emellertid foreslagit:

1) kvarlatenskapsskattens avskaffande fran den 1 januari 1956;

2) skatteldttnader for olika former av frivilligt sparande — inklusive
en reform av formogenhetsbeskattningen fran den 1 januari 1957,
som gor slut p4 skyldighet att erligga inkomstskatt fér de belopp
som redan betalts i formogenhetsskatt;

3) en sinkning av skattesatsen for skogsvardsavgiften.

Schematiskt talat kan detta sigas medfora, att statsverkets inkomster
fér nista budgetir minskas med cirka 21 miljoner kronor. Overskottet
skulle alltsi reduceras till cirka 38—40 miljoner kronor.

Hinsyn maste dock tagas dven till att hogerpartiet foreslagit ett suc-
cessivt aterstillande av ritten till fri avskrivning for bolag och ekonomi-
ska foreningar. Detta férslag har framlagts i rationaliseringens, i den
vixande produktionens, i konsumenters och léntagares intresse. Ritt till
fri avskrivning medfor icke minskade utan 6kade inkomster for statsver-
ket. Erfarenheterna fran den férhallandevis langa period da vi haft detta
rationella system for att bestimma skatteunderlaget for foretagen visar
pa ett oemotsigligt sitt, att sparandet inom foretagen skapat grund for
stigande produktion och produktivitet, fér sikrare anstillningar, billigare
varor och 6kande statsinkomster.

Aterstilld ritt till fri avskrivning kan ddremot mdjligen forskjuta stats-
inkomster mellan olika budgetér. Att berdkna i vad mén detta intriffar ar
— pa grund av bristen pa officiella uppgifter av héllbart slag — mycket
svart. De myndigheternas kalkyler, som foreligger, ger emellertid full klar-
het om att vad vi i detta avseende foreslagit ryms inom den ram vara
forslag till utgifter och inkomster skapar.

Naturligtvis ir alla 6verslagsberikningar av detta slag approximativa.
Det kan emellertid hiivdas att med hogerpartiets politik skulle

en sinkning av inkomstskatten med cirka tio procent vara méjligt,
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en driftbudget komma till stdnd diar inkomsterna tédcker utgifterna, en
driftbudget som dr minst lika stark som regeringens,

Aven budgetiret efter nista kommer in i bilden. Ett skattesinkningsbe-
slut nu giller ju dven dettas forsta hilft.

Utgér man frin hogerpartiets utgiftsalternativ kan man med betryg-
gande grad av sikerhet hidvda att — under forutsitining av fortsatt ater-
hillsamhet — ett "normalt” uttag av inkomstskatt — ett uttag vid grund-
beloppsnivd — skulle vara mdgjligt dven under det budgetar som slutar i
juni 1957. Utgéngspunkten &r da att "den automatiska inkomstékning”,
med vilken statsverket kan rikna, minst skall riacka till for ”den automa-
tiska utgiftskning” som forefaller ofrankomlig efter hittills tillimpat
sitt att besluta om utgifter.

I en diskussion om den ordinarie beskattningens hojd och statsbudge-
tens hallfasthet behéver ej nagot avseende fistas vid de tillfilliga stats-
inkomsterna”. An en ging har deklarerats att dessa skall foras utanfér
driftbudgeten. Delvis har ocksad detta skett. Dessa tillfilliga statsin-
komster dr, i den mén de bestar av extraskatter pa produktionen, att be-
trakta som ett tvingslan utan aterbetalningsskyldighet, och, i den mén de
utgores av extra bordor pa den gren av transportvidsendet motorismen
svarar for, att se som tvangslan med utféstelser om aterbetalning i form
av bittre vigar. Argumentationen for eller emot tvangslaneoperationer
maste alltid vara samhéllsekonomisk, ej statsfinansiell. For var del har vi
ocksd av principiella skél bestimt tagit avstand fran tvangslanemetoden,
vilken — i stiillet for att stirka — forsvagar utsikterna till bestdende
jimvikt i samhéllsekonomien.

De tillfdlliga statsinkomster som i regeringens budgetuppliggning av-
forts for att i sista hand minska statsskulden i riksbanken berér icke ens
formellt den statsfinansiella grund, som bestimmer skatternas hé6jd.
Reellt betyder denna atgird endast en egendomséverflyttning fran med-
borgarna till staten. Medlen kan till exempel komma till anvandning som
dellikvid for de stamaktier i malmbolaget, som regeringen foreslagit att
statsverket skall ink6pa av Trafikaktiebolaget Gringesberg—Oxel6sund.

Om regeringen for att f4 inkomster nog for utgifterna pa driftbudgeten
tar i ansprak cirka etthundratrettio miljoner kronor, som &r inkasserade
for att bygga vigar, betyder detta att driftbudgeten balanseras med lan.
Att lanet upptages ur den speciella fonden fér viagbyggande spelar ur
statsfinansiella synpunkter ingen roll. En skuld uppkommer, en skuld,
som skall regleras. Vi utgdr — som ovan framhallits — ifran att rege-
ringen icke i nuvarande statsfinansiella och samhillsekonomiska lige &r
beredd att nd jaimvikt i sin driftbudget genom nagon form av uppléning
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utan att dess berikningar ir gjorda med sddana marginaler att budge-
ten dirforutan blir balanserad.

Att skattesinkningsperioden i svensk politik omedelbart inledes 4r med
hinsyn till produktionen, produktiviteten och sparandet nédvindigt. Det
ger ocksa en av forutsdttningarna for att nasta avtalsrorelse skall kunna
realekonomiskt och psykologiskt underbyggas.

En sénkning av den statliga inkomstskatten med cirka en tiondel dr emel-
lertid for oss inget slutmal, endast ett forsta steg pa skatteséinkningarnas
viag. Det ligger makt uppa att de statliga instanserna gor vad i deras for-
maga star for att den aterhéllsamhet med utgifterna skall kunna komma
till stind ute i kommunerna som dr ett villkor f6r en allmén sinkning av
den kommunala beskattningen. Sambeskattningsproblemet ar endast i
otillrdcklig utstrickning 16st. Skattebdrdan i skilda inkomstskikt dr si
tung, att mer genomgripande reformer dn den i 4r enda mdéjliga — en sche-
matisk sinkning med cirka 10 procent — framstir som bade nodvindiga
och rationella. Marginalskatteproblemet maste angripas fran friskare och
mer frigjorda utgangspunkter.

Produktionsstegringarna och den allminna inkomsthojningen, som okar
i storlek genom omedelbara skatteldttrader, ger ocksa statsverket vixan-
de inkomster. Dessa bor i mojligaste man tagas till vara for ytterligare
skattesinkningar. Skattesinkningarna bor fa ge utrymme for nya skatte-
sinkningar. Darutéver bor enligt var uppfattning en allmidn omprévning
komma till stand av de statliga utgifterna och de statliga utgiftsindama-
len. Den bér avse savil mojligheterna att pressa kostnaderna som omfatt-
ningen av den statliga verksamheten. Vi hdvdar principiellt och praktiskt
att ramen for det allmidnnas forfogande Gver medborgarnas inkomster
bér krympas. Ritten till personlig disposition 6ver den personliga arbets-
insatsens avkastning bor stirkas och vidgas. Detta dr, som vi ser saken, en
vig icke blott till sikrare penningvirde och sikrare sysselsittning utan
ocksd en metod att underbygga den utveckling mot en vidgad personlig
dganderitt for de stora grupperna medborgare, som ligger i tiden.

I sirskilda motioner har vi angivit riktlinjer for det arbete som syftar
till att sinka den statliga utgiftsnivin. Ehuru behandlingen av dessa, for-
vanande nog skjutits till en tidpunkt da utgiftsstaten f6r nista budgetér
definitivt faststiillts och di budgetarbetet for det dirpa féljande hunnit
bérja i de forberedande instanserna, bor en riksdagens deklaration i mo-
tionernas syfte kunna medverka till en sadan utgiftspolitik, att handlings-
friheten okas da det giller att ge konkret innehdll 4t kraven pa genom-
gripande skattesdnkningsreformer.
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Vi aberopar vara ovan anforda uppgifter och stindpunkter samt hem-
stéller,

att riksdagen i anledning av Kungl. Maj:ts proposition

nr 190 méitte, under uttalande av att en statlig budgetpo-

litik enligt i denna motion angivna riktlinjer bort och bor

foras, besluta, att statlig inkomstskatt foér skattskyldiga,

som avses i 10 § 1 mom. férordningen om statlig inkomst-

skatt, skall vad angar senare hilften av budgetatet 1955/56

ingé i preliminir skatt med 100 procent av grundbeloppet.

Stockholm den 17 maj 1955
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth
Elis Héastad Ernst V. Staxding E. Birke

Erik Hagberg Alarik Hagard Einar Heggblom
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Bilaga till motion med férslag om sdnkning av uttagningsprocenten for
den statliga inkomstskatten

Oversikt 6ver de forslag till dndringar i riksstaten 1955/56,
som hogerpartiet stillt

(Medtagits har forslag som inneburit avvikelser gentemot de beslut
riksdagen slutligt fattat. I de fall da votering férekommit har det forut-
satts att hogergruppens flertal stéllt sig bakom férslaget. Om rostning ej
forekommit, har forslaget medriknats direst gruppens ledaméter i veder-
borande utskott eller majoriteten av dem anslutit sig dirtill. Enskilda
hégermins yrkanden som inte blivit f6remél for votering har ddremot ej
medriknats. Beslut har dnnu icke fattats av riksdagen betriffande samt-
liga fragor. Siffrorna grundar sig diarfor i en del fall pi en bedémning av
hur utgangen i riksdagen blir och hur hégergruppen kommer att votera.)

1. Forslag som kan medfora inkomstminskningar for statsverket

Milj. kr.
Sinkning av uttagningsprocenten fran 110 till 100 ............ 90,0
Kvarlatenskapsskattens avskaffande fran den 1 jan. 1956 ...... 8,0

Okad skattefrihet for kapitalinkomster, skattefrihet fér inkomst
av en- och tvafamiljsfastigheter upp till 200 kr. samt 6kat for-
sikringsavdrag (for helt ar resp. 8, 10 och 12 milj.).

En tredjedel utfores har .............ccoo il 10,0

Sinkning av skattesatsen for skogsvirdsavgiften fran 1,5 till 1,0
promille ........ .. 2,6
Summa 110,6

11. Forslag fran hogergruppen, vilka kan berdknas medfora

utgiftsokningar
Kr.
Anslaget till idrottens frimjande ................... .. ... 330 000
Bostadsrabatterna ............ ... i 14 000 000

Summa 14 330 000

II1. Forslag som kan medféra inkomstékningar for statsverket

Avslagsyrkande betriffande schablonavdraget fran inkomst av
BJANSE .. e e 11 milj.

IV.Av hégergruppen framstillda forslag till utgiftsminskningar
Kr.

Modrahjalp .. ....oiinn i e 2000 000
Moédrahjdlpsnimnderna . ..... ... .o e 40 000
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Ferieresor forbarn ............ ... ... ... .. .. ... ... ... 200 000
Bidrag till utrustning av vissa samlingslokaler ............ 450 060
Behovsprovning pa bostadsmarknaden .................... 40 000
Social upplysningsfilm ................ ... ... ... ... ..... 30 000
Bidrag till arbetsloshetskassorna ........................ 2000 000
Kapitalmedelsforluster och rinteeftergifter .............. 2 000 000
Bostadsstyrelsen: Avloningar .......................... 200 000
Lonebostadsndmnderna ........... ... . ... ... ... ...... 50 000
Provisorisk skatteersidttning till kommunerna ............ 23 400 000
Upplysningskampanj i samband med 6vergangen till en friare
forsdljning av spritdrycker ............ ... ... ........ 200 600
Bidrag till foreningen Fruktdrycker ...................... 25 000
Folkskoleseminarierna: Avléningar ...................... 200 000
Omkostnader .................... 33 900
Understod at folkbiblioteksvdsendet .................... 1828 000
Utbildning av ungdomsledare .......................... 220 250
Bidrag till ungdomens fritidsverksamhet ................ 1 000 000
Bidrag till instruktdrsverksamheten inom ungdomsorganisa-
tionerna ........... . ... 302 400
Snabbutbildning av praster ......... ... ... .. ... . ...... 35000
Lantbruksnimnderna: Avléningar ...................... 1 500 000
Omkostnader .................... 1 000 000
D:o Kostnader for planeringskommittéer 100 000

Légre lantbruksundervisning m. m.:
Bidrag till byggnadsarbeten vid vissa lantbruksundervis-

ningsanstalter ........ ... .. ... ... ... ... . ..., 2499 900
Bidrag till jordbrukets rationalisering .................... 11 249 900
Skogsvard m. m.: Atgirder f6r 6kad skogsproduktion i Norr-

land ... . 1499 900
Bidrag till kostnaderna fér skogsvardsstyrelsernas 50-arsju-
bileum &r 1955 . ...... .. ... . ... .. o 40 000
Anslag till kriskommissionen ............................ 423 600
Ombudsmannaémbetet for nédringsfrihetsfragor: Avléningar 25000
Upplysningsarbete avsende produktions- och exportfragor .. 50 000
Statens priskontrollndmnd: Avloningar .................. 702 400
Omkostnader ................ 189 000
Folkomrostning om hogertrafiken ...................... 2000 000
Léinefonden for bostadsbyggande ........................ 97 500 000

Summa 153 034 250

Summan av inkomstokningar och utgiftsminskningar (III + IV) upp-
gar alitsd till 164 034 250 och 6verstiger dirmed beriknade inkomstminsk-
ningar och utgiftsékning (I + II) med i runt tal 39 milj. kr. Full tackning
erhalles hiirmed for hogerpartiets férslag om vidgad avskrivningsritt.

Budgetaret 1955/56

Verkningarna av hogerpartiets foérslag betriffande budgetaret 1956/57
later sig i viss man Gverblicka. I fraga om inkomsterna kan forslagen be-
rédknas medféra foljande minskningar:
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Sinkning av skatteprocenten ................ ..ol 300 milj.
Kvarlatenskapsskatten . .......... ... .. oo 16
Férmogenhetsskatten ... 6
Skogsvardsavgiften ........... . . o it 3
Skatteldttnader for inkomst av egnahem och av kapital samt

hojning av forsdkringsavdraget ................. ... 30
Schablonavdraget fran inkomst av tjanst .................. —35

Summa 320 milj.

Betriffande utgifterna kan féljande minskningar beriknas uppkomma:

TIAGESIANEN ... ...t i s 100 milj.
Avskrivningsbehovet ........ .. ... . i 100
Rintesubventioner .............c.ciiiiiiiiiit i 30
Skatteersittning till kommunerna ........... ... ...l 47
Bostadsrabatter ............ .. i —14

Summa 263 milj.

Med dessa visserligen approximativa berékningar torde ha visats, att
ett genomforande av hogerpartiets forslag i fraga om inkomster och ut-
gifter skulle ha mojliggjort en bestiende skattesinkning.



