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Nr 638

Av herr Cassel m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr
165, med forslag till lag om inskrinkning i ritten att fér-
virva jordbruksfastighet m. m.

Fér den hindelse riksdagen icke behagar bifalla de likalydande motio-
nerna av herrar Ewerlof och Hjalmarson om avslag pa Kungl. Maj:ts propo-
sition nr 165 synes det angeliget att vissa dndringar vidtages i jordférvirvs-
lagens utformning,

I forsta hand synes béra ifragasittas om inte lagens tillimpningsomrade
kan begrinsas, Vissa remissinstanser (fran Virmlands ldn, Sméabrukarnas
riksférbund, lantbruksndmnden i Visterbottens lin och jordbruksnimnden)
har uttalat tvekan om behovet att lata jordforvirvslagstiftningen omfatta
sddana fastigheter som har liten antingen jordbruks- eller skogsareal. Lant-
bruksnimnden i Virmland anfér, att de mindre fastigheterna har sin storsta
betydelse som bostad for familjer, vilkas huvudsakliga inkomster himtas
utanfér jordbruket. Dessa fastigheter blir foljaktligen icke foremal for spe-
kulations- eller kapitalplaceringskop i négon storre utstrickning. De saknar
ocksa egentlig betydelse fér jordbruksproduktionen och for jordbrukets ra-
tionalisering. Dessa fastigheter skulle féljaktligen kunna undantas fran la-
gens tillimpning.

I detta sammanhang bor ocksa beaktas att de arronderingsforbiattringar,
som éger rum betriffande dessa fastigheter, i regel avser mindre omraden.
I dessa fall sker en bedémning ur rationaliseringssynpunkt enligt jorddel-
ningslagstiftningen. Undantas forvirven av dessa mindre brukningsdelar,
leder detta till att dubbelprévningen ur jordpolitisk synpunkt far mindre
omfatining,

Det kan icke vara #ndamalsenligt att bibehalla dubbelarbete inom admi-
nistrationen och belasta lantbruksnimnderna med uppgifter, som icke ar av
vital betydelse for deras egentliga arbete. Lantbruksnimnderna bor i storsta
utstrickning fa dgna sig at att hjilpa jordbrukarna i deras egna rationali-
seringsstrivanden genom att limna lan, férmedla kép och forsialjning av
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fastigheter, bedriva upplysningsverksamhet m. m. i stillet for att behdva
féorbruka avsevird tid och arbete pa detta kontrollsystem, som litt skapar
irritation hos jordbrukarna till skada fér nimndens verksamhet. Nir det
giller att finna en lamplig begrinsning av lagens tillimpningsomrade med
hinsyn till fastigheternas storlek eller virde uppstar naturligen vissa avvig-
ningsproblem. Vad man genom lagstiftningen framfér allt har velat &stad-
komma dr att hindra spekulations- och kapitalplaceringskép. Spekulanter
som ir ute i sddana drenden torde mera sillan ha intresse f6r de smé bruk-
ningsenheter, som det hir kan bli friga om. Teoretiskt kan visserligen dven
ett storre kapital placeras genom forvirv av manga sma gardar, men detta
medfér s& betydande administrationssvarigheter att det knappast kan kom-
ma att fa praktisk betydelse. Om man fran lagens tillimpningsomride
undantager fastigheter vilkas taxeringsvirde understiger 10 000 kronor eller
vilkas taxerade skogsvirde understiger 5 000 kr. torde salunda nigra mera
betydelsefulla kép av dessa slag knappast komma att 4ga rum.

Aven med en begrinsning av lagens tillimpningsomrade i enlighet med
vad ovan féreslagits bér jimkningar foretagas i lagens utformning. Nedan
kommer att behandlas paragraf fér paragraf med de erinringar som méste
goras.

1§

Enligt punkt 3 fordras ej forvirvstillstind dér forvirvaren dr make eller
star i visst sliktskapsforhallande till fingesmannen. Férvérv utan tillstind
dr bl. a. mojligt fran foérdldrar till barn, men ej fran barn till fordldrar.
Det ir emellertid ganska vanligt att en far hjilper en son att kdpa och sitta
upp ett jordbruk. Om #garen sedermera kommer i en sadan situation, att han
inte lingre kan driva jordbruket, dir fadern icke beréttigad att 6verta gar-
den. Detta ir stotande, eftersom fadern i regel har stora ekonomiska intres-
sen att bevaka. Undantagsregeln bér dirfér kompletteras sa att forvirv frin
barn till féridldrar kan ske utan tillstdnd. Motsvarande synes dven bora gélla
adoptivforialdrar.

I punkt 5 gores undantag dir forvirv sker genom inrop pa exekutiv auk-
tion. Hiar bor observeras att enligt gilllande jordférvarvslag undantag gjorts
dven for forvarv fran konkursbo. Genom att denna undantagsregel nu slopas
kommier vissa svarigheter och risker att uppsta fér borgenérerna i en kon-
kurs med paféljd att jordbrukarnas mojligheter att skaffa borgen minskar.

I sista stycket stadgas att nidr forvirvstillstand sékes bor i huvudskrift
eller bestyrkt avskrift fingeshandlingen féretes. Om sadan dnnu ej upprit-
tats, erfordras i normalfallet fangesmannens skriftliga samtycke till ansék-
ningen. Eventuella spekulanter vid en frivillig auktion férsidttes hirigenom
i en ofordelaktigare situation in f6r nirvarande. De tvingas nidmligen att
fére auktionen visa siljaren att de imnar upptriida som spekulanter.
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4§

I punkt 3 stadgas, att forvirvstillstand som regel skall vigras om fanget
medfor att skilda brukningsenheter, vilka kan anses laimpade for sitt dnda-
mal, eller andelar i dylika brukningsenheter sammanfors i en dgo. Genom
denna bestimmelse férsvarar man frivillig rationalisering. Till limpliga
brukningsenheter hinfors idven stédjordbruk, och néstan hur liten bruk-
ningsenhet som helst kan anses vara lidmplig som stédjordbruk, om det
finns arbetstillfiallen inom andra yrken pa orten. Skall det vara mojligt att
genom frivillig rationalisering erna god effekt, bér punkt 3 utgd ur paragra-
fen. Eljest kvarstar i praktiken hinder for en jordbrukare att utéka sin jord
genom tillkop.

5§

Paragrafen ersitter i stort sett den tidigare forkopslagen. Departements-
chefen utgar ifrdn att vid konkurrens om ett jordomride omradet alltid
tillfaller den kapitalstarkaste, och han anvinder detta forhallande som ett
skél for att motivera en forkopslag. I stillet f6r att staten skulle hjilpa den
mindre betalningskraftige, som anses bist behova jordomradet, s4 att han
kan bjuda dver, tar man enligt den nu gillande forképslagen till tving. Detta
medfor att lantbruksnimnden kan férvirva egendomen utan att behova
betala mer édn konkurrenten.

Flera remissinstanser har uttryckt tveksamhet om behovet av sirskilda
rationaliseringsbestimmelser. Salunda anfor RLF:

I de relativt fa fall — cirka 30—50 arligen — dér lantbruksnimnderna
utnyttjat mojligheterna enligt férkopslagen att tvangsvis dvertaga ett kép,
har &tskillig irritation uppstatt. Mer &dn hilften av de beslutade f6rkdpen har
sdlunda o6verklagats hos lantbruksstyrelsen och vidare hos Kungl. Maj:t.
Aven i de fall dir férkopslagen endast utnyttjats som ett patryckningsmedel
har understundom en allvarlig reaktion kunnat férmirkas bland jordbru-
karna. Det synes med skil kunna ifragasittas, om den férdel som eventuellt
kan pavisas av en av lantbruksnamnd framtvingad &tgird uppviger den
skada och de oligenheter, som uppstd av ett motsatsférhallande mellan
nimnd och jordbrukare.

Reglerna i 5 § innebir betydande risker for siljaren — stérre dn om kopet
sker enligt 3 eller 4 §§. Om hans képare enligt 5 § viigrats forvirv, aterstar
nimligen for siljaren icke nagon annan majlighet iin att hembjuda garden
at lantbruksndmnden, eftersom vid férsék till férsiljning till annan speku-
lant lantbruksnimnden aterigen kommer att avsla férvirvsansékan enligt
5 §. Ekonomiskt betyder detta att siljaren,i de fall d4 16sningsplikt enligt 9 §
icke ir fér handen, helt dr i hinderna p& lantbruksnimnden nir det géller
képesummans storlek.

Skall 5 § vara kvar, bor den inskriinkas till att avse sadana fall, da ofull-
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stindiga eller eljest olimpliga brukningsdelar skulle 6vergé till ny brukare
utan samband med nigon rationaliseringsatgird. Fér att markera att viigran
enligt 5 § endast bér tillimpas i nédfall bor orden »finnas bora» skirpas till
som det befinnes oundgingligen nédvindigt att etc.».

6§

I forsta stycket foreskrives att forvirvstillstandet kan kompletteras med
alaggande for koparen att inom viss tid verkstilla erforderlig atgird till
fraimjande av jordbruket eller skogsbruket & egendomen m. m. I tillstinds-
beslutet skall utsiittas vite for tredska att fullgéra sddant aldggande. Genom
en sddan anordning blir det inte brukaren utan lantbruksnimnden som be-
stimmer 6ver egendomen och har att fatta beslut om sa viktiga fragor som
t. ex. produktionsinriktningen. Vi finner detta olampligt och foreslir darfor
att bestimmelsen hirom utgar.

9§

Enligt detta lagrum #r kronan, i de fall férvérvstillstand vigrats jamlikt
5 §, skyldig att om siljaren det yrkar 16sa egendomen till det pris képaren
utfist. Losningsplikten giller dock ej om priset uppenbart 6verstiger egen-
domens virde, Detta undantag kan goéra siljarens skydd illusoriskt. Sva-
righeter kommer niamligen alltid att mota nir det géller att faststilla vir-
det pa fastigheten. Utredningen, som tagit héinsyn till detta, anfér i motiven,
att den icke velat stadga nagot undantag i det fall det kan ifragasittas att
viardet uppenbart éverstiger det riktiga, darfor att ett sddant stadgande
kunde leda till tvistigheter mellan nimnden och siljaren. Dérest frigan om
egendomens verkliga virde icke kan l§sas genom uppgoérelse mellan nimn-
den och siiljaren, maste den i sista hand hénvisas till domstol. Erfarenheten
har visat att sakkunniga, nir det giller virdering sérskilt av skogsfastig-
heter, kan komma till helt olika resultat. Att priset »uppenbart overstiger»
fastighetens virde behover icke betyda att skillnaden mellan virde och pris
ir betydande. D4 det egentligen ir skentransaktioner man vill forhindra, bor
detta komma till uttryck i lagtexten, t. ex. genom att orden »l6sningsplikt
foreligger dock ej om priset uppenbart overstiger egendomens virde» ut-
bytes mot »losningsplikt féreligger dock ej om omsténdigheterna klart ger
vid handen, att kopet ar ett skenavtal».

Eftersom det inte idr stadgat, att rittegangskostnaderna vid det tilltinkta
domstolsforfarandet skall betalas av kronan, torde i praktiken koparen bli
nodsakad att ta ett ligre pris hellre dn att dventyra en process mot lant-
bruksnidmnden. Att mirka ar att enligt forkopslagen kronan har haft att
betala vad koparen givit, iven om kopeskillingen aldrig si mycket overstigit
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fastighetsviirdet. Sialjaren kommer alltsa enligt den féreslagna lagen i en
sdmre situation &n vad koparen enligt gdllande lag #r. Vid bedémande hirav
b6ér man ha klart fér sig att sidljarens hembud endast till formen &r frivil-
ligt.

I motsats till vad som giller enligt férkopslagen stadgas i forslaget icke
16sningsplikt i fraga om i kopet ingiende kreatur, redskap eller andra sa-
dana ldsoéren, vilka finns pa den fasta egendom som skall 16sas. Det skil
departementschefen anfért mot siddan l6sningsplikt, nimligen att lantbruks-
nimndernas tid skulle komma att alltfér mycket upptas av ovidkommande
goromal, sisom forsiljning av kreatur och inventarier m. m., maste anses
viga litt emot det bristande rittsskydd foér siljaren, som det hir ir fraga
om. Angeldgenheten av att den, vars kopare enligt 5 § forviigrats forvirvs-
tillstind, icke drabbas av onddiga risker synes béra viiga tyngre in det an-
férda motivet for att ej lata 16sningsplikten omfatta annat én fast egendom.
Flera remissinstanser har ocks& instimt i énskemélet att 16sningsplikten
skall utvidgas i enlighet med det anforda.

Lagradet har dven tagit upp fragan om 18sningsplikt dir Sverlatelsen skett
genom byte eller giva. I enlighet med de féreslagna bestimmelserna giller
icke 16sningsplikt vid andra tillfdllen &n da det varit friga om férsiljning.
Den som givit bort sin fastighet till en givotagare, som sedan icke fatt for-
virvstillstind, kommer enligt lagforslaget i den obehagliga situationen att
han fér framtiden endast har en spekulant — lantbruksnimnden. Visser-
ligen larer, som lagradet framhallit, den som vill bortbyta eller bortskinka
sin fasta egendom kunna f4 till stind inlésning genom att, mot vad som ir
den verkliga avsikten med rittshandeln, 1ata denna taga form av 6msesidiga
forsiljningar i stiillet for byte eller forsiljning i stillet for gava. Att en lag-
stiftning genom sin konstruktion féranleder till dylika transaktioner, vilka
knappast kan betecknas som i egentlig mening lojala, maste anses betinkligt.
Losningsplikten bor darfor utstrickas att gilla dven vid géva och byte.
I sddana fall bér expropriationslagens virderingsregler gilla.

Enligt géllande forkopslag far képaren betalt f6r sina kostnader i anled-
ning av férvérvet, for resor, virderingar etc. och fér vad han hunnit ligga
ner pé fastigheten. Liknande bestimmelser till skydd for savil kdparen
som siljaren bor inféras i den nya lagstiftningen.

Vilka hénsyn som skall tas till att siljaren av nigon anledning har velat
silja speciellt billigt till en viss kdpare framgar inte av lagférslaget eller
dess motiv. I férképslagen har forkop i dylika fall skett till det virde som
domstolen provat skiiligt, dven om detta legat hégre idn kopeskillingen. Hir
diaremot far siljaren endast betalt enligt uppgjort képeavtal. Regeln borde
vara att ersitining skall utga i enlighet med vad képaren utfist, dock alltid
minst till egendomens fulla virde enligt expropriationslagens virderings-
regler.
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11 och 12 §§

Vid 1951 ars riksdag reserverade sig bl. a. herrar Eskilsson och Larsson
i Karlstad i tredje lagutskottets utlatande nr 2, reservation A 1, mot info-
randet av motsvarande bestimmelse. Motiveringen till reservationen var
bl. a. att forslaget icke tillgodosage de enskilda kreditintressena. Den som
icke har mojlighet att fa forvirvstillstind och icke far tillstand att efter
exekutiv auktion behalla eller vid tvingsauktion férvérva fastighet, vari han
sger fordran, har icke nagot medel varigenom han sjalv kan ingripa till
skyddandet av sin fordran. Kreditgivaren har allenast att satta sin lit till
att vid tvangsauktionen kopeskillingen skall limna tillgang till betalning
av hans fordran. I enlighet hiirmed bér dessa bada paragrafer utgi.

14 §

Enligt departementschefens yttrande har séljaren icke ritt att klaga over
att hans kopare vigrats férvirvstillstdnd. Vid avslag pé forvirvet enligt 5§
kommer emellertid séljaren som ovan framhéllits i en besvirlig situation
diarfér att ingen annan kopare dn lantbruksnimnden aterstar. I detta fall
bér siljaren #ga ritt att klaga over att forvirvstillstdnd végrats koparen.
Fall kan intriffa da sdljaren har ett storre intresse dn kdparen av att kopet
forblir giltigt.

Med st6d av vad ovan anférts hemstilles,

att, diarest riksdagen icke beslutar avsla Kungl. Maj:ts
forslag i proposition nr 165 till lag om inskrénkning i rit-
ten att forviarva jordbruksfastighet (jordférvirvslag), riks-
dagen métte antaga detsamma med de idndringar att dels
6, 11 och 12 §§ utgar, dels 1, 4, 5, 9 och 10 §§ erhaller fol-
jande adndrade lydelse.

1 8.

Fast egendom, som iir taxerad sasom jordbruksfastighet och vars taxe-
ringsvirde 6éverstiger 10 000 kronor eller vars taxerade skogsvirde dverstiger
5000 kronor, ma ej genom kop, byte eller gava forvirvas utan tillstind av
lantbruksnamnd. Sadant forvirvstillstand erfordras dock ej
1. dir kronan ar forvirvare;

2. dir egendomen foérviirvas av kommun eller annan dylik samfillighet
for Andamal som avses i 1 § 4, 7 eller 16 lagen den 12 maj 1917 om expro-
priation;

3. dar foérvirvaren ir fingesmannens make och ej heller diir forvirvaren
eller, om makar forviirva gemensamt, endera av dem &r fingesmannens eller
ock, diar denna ir gift, hans makes avkomling, adoptivbarn, syskon eller
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adoptivbarns eller syskons avkomling eller fangesmannens eller hans makes
fader, moder eller adoptivférilder;

4. dar tillstand skall sékas enligt lagen den 30 maj 1916 om vissa inskrink-
ningar i ritten att férviirva fast egendom eller gruva eller aktier i vissa bo-
lag, eller lagen den 18 juni 1925 angiende férbud i vissa fall for bolag,
forening och stiftelse att forviirva fast egendom och ej heller dar egendomen
enligt forklaring av lidnsstyrelsen ir av beskaffenhet att fa férvirvas utan
sadant tillstand;

5. dir foérvirvet sker genom inrop pa exekutiv auktion eller fran kon-
kursbo;

6. dir egendomen ingar i stadsplan eller enligt byggnadsplan, faststilld
efter den 1 januari 1948, ir avsedd fér annat #ndamal in jordbruk eller
skogsbruk;

7. dir egendomen utgor fastighet som genom avstyckning bildats fér annat
dndam4l #én jordbruk eller skogsbruk och ej direfter undergatt taxering;
samt ej heller

8. dir andel i fastighet férviirvas av nigon som redan iger till samma taxe-
ringsenhet horande andel i fastigheten.

Forvirvstillstand skall, om det ej sOkts fore fanget, s6kas inom tre ma-
nader fran det finget skedde. Ansdkan skall goras skriftligen hos lant-
bruksndmnd inom vars verksamhetsomrade egendomen eller del dirav ir
beldgen.

4 §.

Jamvil i fall som icke avses i 3 § skall, om annat ej foranledes av bestim-

melserna i andra stycket, férvirvstillstand végras
1. dir anledning finnes till antagande att férvirvaren vill dtkomma egen-
domen huvudsakligen fér kapitalplacering eller, vad angar egendom med
jordbruk, i annat syfte #n att sjilv agna sig at detta;
2. dir fanget avser sadan fastighet eller simjelott, som jimte annan fanges-
mannen tillhérig jord utgdér en for sitt dndamal lampad brukningsenhet,
eller andel i sidan egendom samt brukningsenhetens bestand eller dnda-
malsenlighet skulle dventyras genom att egendomen franskiljes.

I fall varom stadgas i denna paragraf ma tillstind meddelas, om fanget
kan vintas medféra dvervigande nytta for jordbruket eller for niringslivet
i orten eller egendomen for férvirvaren har synnerligt virde utdver det eko-
nomiska eller eljest sarskilt skal foreligger att godtaga fanget.

5 8§.
Forvirvstillstind ma vigras, om det befinnes oundgingligen nédviindigt
att egendomen tages i ansprak fér att underliitta bildandet av till storlek
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och dgoanordning #indamalsenliga brukningsenheter. Dock ma ej av sidan
anledning vigran ske

1. dar férvirvaren ar arrendator som jamlikt 2 kap. 57 § lagen den 14 juni
1907 om nyttjanderatt till fast egendom Aatnjuter forkopsratt till egendo-
men; eller

9. dar lantbruksnimnden tidigare pa begiiran av égaren till egendomen for-
klarat, att densamma mai 6verlatas utan hinder av bestimmelserna i denna
paragraf, samt fanget sker inom fem &r dérefter eller den kortare tid som
ma hava utsatts i forklaringen.

9 §.

Blir kép ogillt till £61jd av att forvirvstillstind végras jamlikt 5 § och har
képehandlingen i huvudskrift eller bestyrkt avskrift varit foretedd i dren-
det, ir kronan skyldig att, om siljaren det yrkar, l6sa egendomen till det
pris koparen utfist. Losningsplikt foreligger dock ej om omstidndigheterna
klart giva vid handen att kopet ir ett skenavtal eller egendomen héftar for
intecknad gild till hogre belopp #én priset. Enahanda l6sningsplikt géller
vid gava eller byte. Losenskillingen skall dérvid utgora fastighetens varde
enligt normerna i expropriationslagen.

Innefattar fangeshandlingen jimvil fastighetsoverlatelse, som ej omedel-
bart triffas av ogiltigheten men i anledning av densamma bringas att ater-
g4, skola bestimmelserna i forsta stycket vara tillimpliga dven & den sa-
lunda &verlatna egendomen, saframt den inglr i samma brukningsenhet
som den 6vriga egendomen eller eljest icke kan utan oligenhet skiljas fran
denna.

Inga i finget kreatur, redskap eller andra sidana l6séren, vilka finnas
a fastighet, som skall 18sas, skall vad i andra stycket stadgas éga motsva-
rande tillimpning.

Savil den forvirvare vilken forvigrats forvirvstillstand enligt 5 § som
dennes fangesman skall gottgoras nodiga kostnader i anledning av fanget
dvensom vad de efter detsamma méa hava nedlagt 4 fastigheten utom virdet
av dem tillfallen avkastning.

10 §.

Yrkande som avses i 9 § skall vid dventyr av talans forlust skriftligen
delgivas lantbruksnimnden sist tvad manader efter det avslagsbeslutet vun-
nit laga kraft. Talan skall vid enahanda dventyr vickas genom stimning
inom sex méanader fran samma tidpunkt. Har dverlataren forst efter det be-
slutet vunnit laga kraft fatt del av detta, skola nu angivna tidsfrister dock
riknas fran dagen for delfidendet.

Ingick i kop egendom som ej skall 16sas och var ej sirskild kopeskilling
utsatt darfor eller visar namnden, att det utsatta beloppet understiger vad

Bihang till riksdagens protokoll 1955. 4 saml. Nr 636—638
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4 sagda egendom ma anses belopa av sammanlagda koépeskillingen, préve
ritten hur mycket av kopeskillingen som skéligen bor anses avse den egen-
dom som skall 16sas.

Bifalles 16sningsyrkande, skall i domen, férutom erforderliga bestimmel-
ser om loseskillingens belopp samt tiden och sittet for dess gildande, utsit-
tas viss dag di egendomen skall dverga i kronans #go.,

Med avseende & arrendators forkopsritt skall inlésen enligt denna lag
anses som forsiljning till kronan.

Stockholm den 26 april 1955

Leif Cassel Einar Heggblom Nils Froding

Svenska Tryckeriaktiebolaget, Stockholm 1955
550848



