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Nr 637

Av herr Hjalmarson m. fl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 165, med forslag till lag om inskrdnkning i rdtten
att férvdrva jordbruksfastighet m. m.

I proposition nr 165 framligges forslag till ny jordférvdrvslag att gilla
t.o. m. den 30 juni 1962. Denna ar avsedd att ersitta tidigare jordférvirvs-
lag samt lagen om kronans forkopsritt. I allt vasenligt bygger forslaget pa
samma principer som tidigare lagar. Jordbruks- och skogsfastigheter skall
silunda ej fa — genom kép, byte eller giva — f{orvirvas utan tillstind av
lantbruksnimnd, vilken vidare skall tillse att det ej forekommer spekula-
tionskép eller olimpliga kapitalplaceringskép. Den tidigare s.k. bondere-
geln har slopats och ersatts av bestimmelser som skall férhindra att dnda-
malsenliga brukningsenheter sammanfores i en hand (latifundiebildningar).

En jamforelse mellan Sverige och andra lénder betriffande bondestindets
stillning visar, att det varit den alltsedan landskapslagarnas tillkomst tryg-
gade dganderitten till jorden, som at den svenske bonden tryggat hans in-
flytelserika stillning inom samhills- och néringsliv, medan bondefriheten
gatt forlorad i linder didr bonderna berévats dganderitten till jorden. For
det svenska jordbrukets framtid ar det dirfoér av storsta betydelse, att den
fulla dganderitten till jorden skyddas.

Da jordforvirvslagen beslots vid 1945 ars riksdag anférdes i en reserva-
tion till sammansatta andra lag- och jordbruksutskottets utlitande nr 1
bl. a. foljande:

De viktigaste av de kop fran icke jordbrukares sida av jordbruksfastig-
heter, vilka de sista dren dgt rum, torde bero pa att képarna vilja pa ett var-
aktigt sitt placera sina penningar. Sirskilt kop av skog torde ofta ske av
denna anledning. I dessa ko6p ligger icke nagot som helst jobberi utan bakom
dem ligger en misstro mot den svenska kronans blivande képkraft. I f6ljd
harav vill man placera sina tillgdngar pa ett virdebestindigt satt. Dessa
placeringskop torde minska da det visar sig att de svenska statsmakterna
amnar héalla var valuta uppe, Skulle detta icke lyckas, s torde de komma
att fortsatta, men di torde den nu féreslagna lagen icke erbjuda nigot
verksamt skydd mot de féreteelser den vill bekdmpa.

Vad reservanterna hiar anfort har senare besannats.
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Det kan utan vidare anses fastslaget att en jordforvirvslag icke har na-
gon funktion att fylla i ett lige med ekonomisk stabilitet och utan risk
fér en framtida inflationskonjunktur. Nimnda férhillanden aktualiserar
nodvandigheten av att anstringningarna koncentreras icke pa att inskrianka
riatten att forvarva jordbruksfastighet utan pa att bevara ett fast penning-
viarde. Aven om vid ett slopande av jordférvirvslagen vissa fastigheter
skulle komma att 6verga i den icke jordbrukande befolkningens ago, ar
dock dirmed icke fastslaget att det for jordbruket skulle innebira nagon
olycka. En levande kontakt mellan olika yrkes- och medborgargrupper ar
alltid till fordel. Aven jordbruket behéver friskt kapital, som kan sittas in
for drifttekniska och driftekonomiska experiment. Ej sillan har de icke-
jordbrukare som velat forvirva jordbruksfastighet varit beredda till bety-
dande kapitalinsatser utan stérre hinsyn till den omedelbara avkastningen.

Forekommande spekulationskép torde i forsta hand avse skogsfastighe-
ter, medan nuvarande prislige pa jordbrukets produkter och kostnader for
byggnaders underhall i nimnvird utstrickning inte torde locka till spekula-
tionskop av odlad jord med tillhérande abyggnader. Forhindrandet av sa-
danda kép synes oss kunna ske utan genomférandet av en lagstiftning, som
urskiljningslést gor saval lampliga som olampliga jordforviarv beroende av
administrativa myndigheters prévning. Ett férbud mot skogsavverkning a
nyforviarvade fastigheter inom lamplig lidrymd — t.ex. fem ar — savitt
skogsvardsstyrelse icke lamnat tillstind dartill, synes oss vara en effektiv
metod att forebygga osunda spekulationskép av skogsfastigheter. Skogs-
vardslagens bestimmelser om vad skogsvardsstyrelserna har att iakttaga
vid avverkningen av icke utvecklingsbar skog ger fér 6vrigt redan nu skogs-
vardsstyrelserna verkningsfulla medel att forhindra avverkningar i speku-
lationssyfte.

Jordforvirvslagstiftningen har dven uppgivits asyfta att kontrollera och
motverka sadana jordfdérvidrv, som minskar den jordbrukande befolkning-
ens fastighetsinnehav. I samband hirmed aktualiseras frigan om arrende-
formens forekomst inom jordbruket. Att denna friga fér jordbruket ar
betydelsefull framgar av den eftersatta och otrygga stillning vari jordbru-
karna befinner sig i linder med Overvigande arrendesystem. De svenska
forhallandena torde ej kunna betecknas som oroande. De har redan fore
jordférvirvslagens tillkomst karakteriserats av en betydande stabilitet med
en sakta pagaende minskning av arrendegardarnas antal och av deras andel
av akerarealen. En viss tillgang p4 arrendejord inom det svenska jordbru-
ket ar dock dnskvird for att tillmotesgd efterfrigan fran dem som vill dgna
sig at jordbruk utan att dga tillriackligt kapital fér fastighetskop och in-
ventarieuppsattning eller nodigt rorelsekapital. Efterfragan av arrenden
torde under senare tid ha 6kats i samband med att mekaniseringen inne-
burit ett starkt okat kapitalbehov. Arrendeavgifternas mycket kraftiga hoj-
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ning bestyrker detta. Di i stort sett dganderittsférhillandena inom vért
svenska jordbruk inte dndrats i sidan riktning som strider mot den sven-
ska jordbruksbefolkningens egna intressen, dr en jerdforvarvslags kontroll
6ver utvecklingen i nuvarande lige inte behovlig.

Jordférviarvslagens och forkopslagens bestimmelser har snarast piverkat
utvecklingen i en riktning som betytt en 6kning av arrendeformens anvind-
ning inom storleksgrupper dir arrendeformen inte ar siarskilt limplig. Infor
ovissheten om madjligheten att vid férsiljning kunna &verféra fastigheten
till 6nskad kopare har minga gamla jordbrukare féredragit att utarrendera
sitt jordbruk till grannar. Osikerheten i friga om penningvirdets utveck-
ling har givetvis dven starkt bidragit till en sidan tendens. Det blir allt
vanligare att sterbhus inte forsiljer sina jordbruksfastigheter, iven om
sterbhusdeldgarna wistas pi annan ort 4n dar fastigheten ir beligen. Pa sa
satt har arrendeformen utvidgats vid mindre jordbruksfastigheter, som
egentligen minst limpar sig fér arrende. Dessa ogynnsamma verkningar av
jordforvarvslagen ar virda att observera.

Jordforvirvslagen sidan den utformats i det nya forslaget ir ett fullodigt
uttryck for regleringstinkandet, dia den helt utgar ifran att si viktiga av-
goranden som agodverlitelser biittre kan bedomas av {jinstemiin dn av dem
som pi egen risk traffar avgérandet. Den som vill dgna sig &t jordbruk bor
liksom andra foretagare sjialv f& valfrihet i frdga om var han vill bedriva
sitt yrke, si avgorande pa trivseln inom yrket som detta val ir. Regleringar
inom detta omride liksom inom andra leder litt till stagnation och stilla-
stdende. En person, som stir i begrepp att kopa ett jordbruk, méaste alltid
rikna med att jordférvirvslagen kan komma att bereda honom svarighe-
ter om han senare vill silja detsamma pi grund av sjukdom, ekonomiska
svarigheter eller onskan att skaffa sig ett annat mera lampligt jordbruk.
Sdrskilt bestimmelserna i den foreslagna lagens 4, 5 och 6 §§ kan ligga en
mangd olika hinder i vdgen for fullt lojala jordforvarv.

Av sarskild vikt vid beddémandet av féreliggande friga ar rattssynpunk-
ten. Det torde inte kunna férnekas att de tidigare lagarnas tillimpning med-
fort svira avviagningsproblem och vid ett flertal tillfallen viackt den fére-
stillningen att den enskildes rittssikerhet inte lingre skulle vara tryggad.
Att déarav f6ljt irritation, missnéje och osidkerhet inom vida kretsar ar otvi-
velaktigt. Speciellt giiller detta tillimpningen av férkopslagen, vilken pa ett
mera patagligt satt synes dsidositta den enskildes rittssiikerhet.

Att tillampningen av dessa lagar medfért risker for riattssikerheten un-
derstrykes i den granskning justiticombudsmannen gjort av lantbruksniamn-
dernas verksamhet. JO framhiller i sin till 1955 irs riksdag avgivna am-
betsberiittelse, att hans granskning givit vid handen att felaktigheter, bris-
ter eller olampliga tillviigagingssitt till stor del hanfor sig till den formella
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behandlingen inom nimnderna av olika irenden. I nagra av de fall som
granskats har enligt JO for verksamhetens frimjande uppenbarligen anli-
tats medel, som mer dn att grundligga tillit och samarbetsvilja synes dgnade
att sitta nimnden i en foér verksamheten olycklig motsatsstillning till all-
minheten. Aven eljest har pi sina hall kunnat férmirkas tendenser hos
lantbruksnimnderna att utstricka sina befogenheter liingre in som avsetts
i de foérfattningar som ligger till grund fér nimndernas verksamhet. Ovana
och bristande férméaga att bedéma frigor av rittslig natur har vidare un-
derstundom lett till oriktiga beslut eller mindre limpliga 6verenskommel-
ser, varigenom enskild ritt inkriktats eller icke behorigen tillvaratagits.
Uraktlatenhet att i erforderlig grad beakta innehallet i gillande instruktion
har slutligen enligt JO varit orsak till allehanda felaktigheter i tillviiga-
gangssittet vid handliggning och avgdérande av olika pa nimnderna ankom-
mande fragor.

Genom dessa justitieombudsmannens anmirkningar torde det kunna an-
ses fastslaget, att lagarna ar si konstruerade att deras tillimpning innebir
rittsosikerhet for den enskilde. Det strider emellertid 6ver huvud taget mot
riattskinslan, att en jordbrukare, som efter livsling strivan vill éverlata
sin egendom, skall kunna hindras fran att utfs dess fulla virde genom till-
limpning av nagon av jordférvirvslagens manga bestimmelser. Tillimp-
ningen av nuvarande jordférvirvslag och forkopslag har dven givit den er-
farenheten att de mot samhillets lagstiftning lojalt instillda koéparna i
ménga fall hindrats fran att géra 6nskade forvirv.

Ett av motiven fér inforandet av jordférvirvslagen var att den skulle
medverka till att hilla fastighetsvirdena pa en rimlig nivid. Generellt sett
har denna malsattning icke kunnat forverkligas. Fastighetsvirdena har
namligen hojts betydligt mera an i forhallande till penningvirdeforsam-
ringen. I de enskilda fallen har 4 andra sidan jordférvarvslagen inneburit,
att den som Onskat silja tvingats godtaga ett lagre pris eller nodgats avsta
fran att siilja. Ett konstlat prisldge, 4stadkommet med hjilp av en lagstift-
ning som begriansar antalet méjliga kopare, kan pa kort sikt anses vara ett
koparintresse. Men pa lang sikt har képarna och sidljarna samma intresse
av en prisbildning som tar hinsyn till gillande jordbruksvirden och icke
minst ridande penningvirde. For den #ldre generationen méste det upp-
fattas som ett oberittigat ingrepp i dganderitten, att man efter ett langt
livsarbete pa sin gard kanske inte kan f4 sdlja densamma till den kopare
man sjalv foredrar. I den nu féreslagna jordférvarvslagen ar siljarens si-
tuation precis densamma som foérut i de fall den tilltinkta képarens an-
sokan om forvarvstillstind avslas med stéd av 3 och 4 §§. Siljaren kan
da ur kretsen av spekulanter f& den eller de higstbjudande bortgallrade.
En lag som verkar pa detta sitt skapar ekonomiska féljder for jordagarna,
vilka knappast later sig forsvara, sarskilt inte mot bakgrund av det speciella
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rittsskydd man i andra sammanhang velat dvigabringa for ménniskornas
pensionsunderlag.

1947 ars riksdagsbeslut om den framlida jordbrukspolitiken innebar, att
lantbruksnimnderna, som skulle handha den yttre rationaliseringen, med
tillhjalp av vissa lagar skulle soka fa till stand béttre strukiurférhallanden.
Vi vill betona, att ett sidant tvingsmedel som forkopsritten, helt lagd i
hianderna pa de statliga rationaliseringsmyndigheterna, ej dverensstimmer
med de vid 1947 ars riksdag i propositionen och utskottsutlatandet gjorda
uttalandena om vikten av att rationaliseringsitgirderna inom jordbruket
genomfores pa frivillighetens vig och pa fortroendefullt samarbete med
jordbrukarna.

Utvecklingen under efterkrigsiren har utmarkts av en befolkningsom-
flyttning fran landsbygden till stider och tétorter. Denna landsbygdens av-
folkning har skett samtidigt med att jordbruksproduktionen och effektivi-
teten okats. I alldeles dverviigande grad dr denna Okade produktivitet ett
resultat av jordbrukarnas egna rationaliseringsitgéirder. Den roll de i en-
lighet med 1947 ars beslut vidtagna offentliga atgirderna spelat ir forhal-
landevis begrinsad. Att fa ett exakt matt pa hur stort antal av de mindre
smabruken som for varje ar forsvinner ir knappast méjligt. Vid en jam-
forelse mellan 1945 och 1950 ars folkrikningar finner man dock, att en
minskning av antalet jordbruksféretagare skett med i genomsnitt omkring
5000 arligen. En av lantbruksstyrelsen vidtagen undersdkning inom 108
kommuner 6ver hela landet visar vidare, att fran 1944 till 1952 antalet
brukningsdelar pa 2—5 har minskats med 21 % och antalet brukningsdelar
p4 5—10 har med 10 %, medan de storre brukningsdelarna okat i antal. En
pétaglig forskjutning har alltsi skett fran mindre till storre brukningsen-
heter.

Anledningen till att de offentliga itgirderna kommit alt belyda si litet i
praktiken torde ofta ligga i att de naturliga betingelserna inte mojliggjort
bildandet av annat dn smabruk. Dir betingelser finns fér skapandet av
storre brukningsenheter tas de i betydande grad till vara genom jordbru-
karnas egna rationaliseringsatgarder. Erfarenheterna av forkopslagen visar
att dess virde foér rationaliseringen ir mycket begrinsat, och att den prak-
tiskt taget ar betydelselds for det svenska jordbrukets struktur. Den vid
lagens genomfdérande allméint spridda uppfattningen att forkopsratt skulle
vara nédvindig for rationaliseringsarbelet har visat sig vara ogrundad. Mot
bakgrunden av de ernidda resullaten synes det vara mindre befogat an na-
gonsin med en rationaliseringslag som syftar till att genom statliga organs
férsorg paskynda den naturliga strukturomvandlingen. Samma kritik kan
riktas mot den del i jordforvirvslagen som innebir inskrinkning av ratten
att forvirva jordbruksfastighet.

Storsta méjliga varsamhet synes oss bira iakltagas med alla forsok att
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efter politiskt fastslagna riktlinjer piverka jordbrukets struktur. Det kan
inte anses bevisat att de fordelar ur allmin synpunkt som skulle kunna
nis genom att den pagiende strukturrationaliseringen ytterligare p4skynda-
des och dirigerades viger tyngre in de nackdelar dirav med vilka man
maste rikna. Generationsproblemet bland smabrukarna ir sidant att ten-
densen till fortsatt minskning av antalet brukningsdelar av sig sjilva kom-
mer att sli igenom. Skall en levande landsbygd bibehallas, ar det inte limp-
ligt att med konstlade medel soka forcera avfolkningen. Erfarenheterna av
senaste decenniers ingripanden torde icke ha givit beldgg for att den yltre
rationaliseringen bér arbeta efter vissa i forvig faststillda schabloner. Aven
de ofullstindiga jordbruken liksom stodjordbruken kan ha stor betydelse.
Det ar viktigare att ta hansyn till den minskliga faktorn 4n till arealens
storlek. Jordbrukspolitiken maste bygga pa fortroende fér manniskorna, I
det linga loppet kommer man lingre pa frihetens viag dn pa tvangets. Den
frivilliga rationaliseringen torde — med den upplysningsverksamhet som
bedrives av bl. a. hushallningssillskapen — vara effektiv och fullt indamals-
enlig.

Vad vi hidr anfort ger enligt var mening vid handen att det varken ir
behovligt eller 6nskvirt med en lag om inskridnkning i ritten att forvarva
jordbruksfastighet.

Diarfor hemstaller vi,

att riksdagen matte
A) avsld Kungl. Maj:ts proposition nr 163,
B) antaga foljande

Forslag
till
Lag
om upphivande av lagen den 30 juni 1947 (nr 324) om kronans forkopsritt.

Hirigenom forordnas, att lagen den 30 juni 1947 (nr 324) om kronans
forkopsritt skall upphéra att gilla i och med utgingen av juni manad 1955.

C) antaga féljande

Forslag
till
andring av lagen den 22 december 1943 (nr 884) om arrendators forkops-
ratt.
Hirigenom fdrordnas att 4 § tredje stycket lagen den 22 december 1943
(nr 884) om arrendators forkopsritt skall upphéra att gilla samt att 2 §
samma lag skall erhalla féljande dndrade lydelse.
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2 8.

Forkopsritt ma — — — i densamma.
Sker forsaljning i den ordning utsokningslagen bestammer, ma forkops-

ritt ej utovas.
Har jordigaren — — — for hembudet.
Denna lag trader i kraft den 1 juli 1955.
Stockholm den 26 april 1955
Jarl Hjalmarson Em, Birke Erik Hagberg
Elis Hdstad T. G.von Seth Martin Skoglund

Ernst V. Staxdng Einar Haeggblom Alarik Hagdrd



