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Motioner i Andra Lammaren, nr 617 dr 1955

Nr 617

Av herr Stahl, i anledning av Kungl. Maj:ts proposition, nr 160, med
forslag till férordning om dndring i taxeringsférordningen
den 28 september 1928 (nr 379), m. m.

Kungl. Maj:ts proposition nr 160 med forslag till dndringar i taxerings-
forordningen innehaller bemyndiganden till vittgiende administrativa in-
gripanden i den medborgerliga friheten samtidigt som den paligger de skatt-
skyldiga medborgarna omfattande skyldigheter. Motiveringen till dessa at-
garder ar det, enligt vad som antages, omfattande skattefusket. Denna moti-
vering synes icke for sa langtgaende ingripanden som hir foreslas tillriacklig.
Genom nyligen vidtagna foérenklingsatgiirder i deklarationsvisendet betrif-
fande Iontagare samt en- och tvafamiljshus har efterstrivats att frigora ar-
betskrafter for granskningen av 6vriga deklarationer. I pressen ofta omta-
lade systematiska razzior visa, att redan nuvarande kontrollatgirder icke
aro ineffektiva; i den statliga reklamen innevarande ar under deklarations-
tiden meddelades ocksé, att falsk- och feldeklaranter si gott som alltid upp-
tacktes. Vid dylikt forhallande torde icke samtidigt sadant nédlige kunna
pastis foreligga att nu foreslagna atgirder dro ofrankomliga.

Det synes vara en sund princip att ej inféra bestimmelser, vilka man kan
forutse icke komma att efterlevas, enir de sakna resonans och icke kunna
uppritthallas, varfor beivranden fa karaktiren av slump eller trakasseri och
principen om allas likhet infér lagen eftersittes.

Forslaget vilar emellertid pa en principiell bokféringsskyldighet for samt-
liga skattskyldiga: att i skilig omfattning — vad ar det? — fora och for
taxeringskontroll tillhandahélla rikenskaper och andra anteckningar, och
detta for kontroll ej blott av egen utan dven av annans taxering. Den enskil-
de skall dartill alaggas ldmna uppgift om sina levnadskostnader och genom
forvaring av verifikationer och darmed jiamférliga handlingar eller pa annat
siatt vara beredd att i efterhand — upp till fem ar — styrka sina uppgifter.
Det torde vara kint, att redan den nuvarande bokféringsskyldighetens ge-
nomforande dr mycket bristfillig, ehuru bokfiringslagen allenast giller be-
gransade kategorier, vilka dessutom kunna foérutsittas dga kvalifikationer
for uppgiften. Den nu asyftade bokfoéringsskyldigheten skall omfatta alla
skattskyldiga, kontrolluppgifter skola limnas av »fysisk person, som varit
skyldig att verkstilla skatteavdrag enligt uppbérdsférordningen», t. ex. av
alla Sveriges husmdédrar, som anlita tillfallig eller varaktig hemhjalp, »fx-
sisk person, som haft fordran», skall lamna kontrolluppgift angiende be-
loppet vid viss tidpunkt, »den, som bedrivit jordbhruk, skogsbruk eller rérei-
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se», skall uppgiva belopp, for vilket han under viss tid kopt eller silt varor
med angivande av varuslag och myckenhet, etc. Det torde vara klart, att den
harfor erforderliga bokféringen ir en énskedrém, som aldrig kommer att
kunna realiseras. All erfarenhet ger vid handen, att manniskor icke lata sig
inordna i dylika normaler. Detta desto mindre som det, sisom kammarritten
framhaller, icke ens ir siikert att den, som for riktiga anteckningar, blir
trodd pa sina uppgifter, och bokféringen darfor kommer att i manga fall te
sig meningslés. Skulle forslaget genomforas och uppratthallas, bora de med-
borgerliga skyldigheterna noga fixeras genom allmén lag, samtidigt som man
gor fullt klart for sig, att det komme att medfora att flertalet skattskyldiga
maste anlita sakkunnig hjalp for fullgorande av bokférings- och arkiverings-
skyldigheten, deklarationsskyldigheten och uppgiftsskyldigheten; p& annat
sitt skulle den enskilde icke kunna trygga sig mot taxeringsmyndigheternas
sanktioner.

Forslaget giver vidare befogenheter at administrativa myndigheter, som
synas oférenliga med allménna grundsatser om maktférdelningen mellan
administrativa och judiciella myndigheter. Taxeringstjinstemin skola sa-
lunda erhéilla befogenhet att utan angiven begrinsning inkrikta pa enskilda
livets helgd genom ritt att hos envar deklarations- eller uppgiftsskyldig
granska icke blott bokféringen med tillhorande verifikationer utan dven
korrespondens, protokoll och andra handlingar réorande verksamheten, ex-
empelvis en advokats eller likares anteckningar om klienters och patienters
fortroenden. Samtliga nu gillande stadganden angaende tystnadsplikt skulle
salunda genombrytas av taxeringsmyndigheterna. Det fordras hirfor icke
ens ett sirskilt medgivande av domstol sasom enligt riattegangsbalken utan
den enda brickliga garantien ér, att en administrativ myndighet, linssty-
relsen, till vilken dessutom taxeringsintendenten och taxeringsavdelningen
héra, skall kunna medge diskretionspliktens uppritthallande, dock allenast
»>nir synnerliga skil foranleda dirtill». Granskningsritten gar vida ldngre
in den som exempelvis pantlanerorelsen eller skrothandeln dr underkastad.
Att den helt springer grinserna for vad den enskilde har att finna sig i vid
misstanke om brott Ar uppenbart. Nigon objektiv préovning av att handling-
arna verkligen erfordras skall icke ens ske utan taxeringstjinsteminnen
kunna pafordra att genast fi taga del av de handlingar, som skola granskas.
Den tystnadsplikt, som dildgges granskningsménnen, utgér, sisom kammar-
ritten framhallit, icke nagon tillracklig garanti mot missbruk. Harfor tala
bade den vida kretsen av de granskningsberittigade, deras dklagarstéallning
och den skattskyldiges rimliga riitt att med samma asidosittande av tyst-
nadsplikten viirja sig mot taxeringsmyndigheten.

Rittssikerheten fiorsvagas ytterligare dérav, att den skattskyldige icke
iiger fa lagligheten av taxeringsmyndighetens obegriinsade forcliggande pro-
vad pa annat sitt iin genom en viigran av lydnad och att legaliteten av taxe-
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ringsmyndighetens atgirder icke far prévas av domstol utan skall avgéras
av administrativ myndighet och dirtill av den myndighet, till vilken tjiinste-
mannen sjilv hor, detta i strid mot alla sunda rittsprinciper. Denna orik-
tighet foreligger visserligen redan nu, sasom framgick av ett nyligen avgjort
rattsfall, dir en advokat av 0 A addomdes ett vite av tviatusen kronor for
vagran att stilla sig forste taxeringsintendentens i Stockholm beslut om bok-
granskning till efterrittelse. Vitet utdomdes & O Ai:s viignar av skattedirek-
toren i Stockholm — en i sanning opartisk domare i en tvist mellan stadens
taxeringsmyndigheter och en skattskyldig. Overstathallarimbetets och lins-
styrelsernas ritt att begagna tvangsmedel vid vigran att atlyda taxerings-
myndighets beslut, skulle uppenbarligen fi helt andra proportioner med den
valdsamma utvidgning, som taxeringsmyndigheternas befogenhet enligt for-
slaget skulle erhalla.

Sasom sanktioner skall enligt forslaget inforas en allmén ritt till skons-
taxering, nir deklarationen synes taxeringsmyndigheten otillricklig —
d. v. s. ej giver tillricklig inblick i den skattskyldiges forhallanden — forlo-
rad besvirsritt och utstrickt ritt till eftertaxering. Skonstaxeringen innebir
ett erkdnnande av sjilvdeklarationssystemets misslvekande. Forlust av be-
svirsriatt -— som redan finnes men nu skulle visentligen vidgas — innebir
att staten skall tillgripa rittsviigran sasom reaktion mot férment oritt, en
foga tilltalande instidllning till rdatten. Skall slutligen statens riatt till efter-
taxering utstrickas bor rattvisan kriva, alt den skattskyldige bleve tiller-
kind alldeles enahanda ratt till omtaxering.

Det framlagda forslaget bir en totalitdr prigel, som ir oférenlig med en
demokratisk riattsuppfattning. Det kan icke i en rittsstat erkéinnas, att sta-
tens fiskaliska intressen dro sakrosantare #n dess intresse att beivra exem-
pelvis bedrigeri och forfalskning och att salunda det allminnas befogen-
heter att ingripa pa det enskilda livets helgd och lagstadgad tystnadsplikt
skulle vara annorlunda. Propositionens uttalande att krinkningen av den
enskildes frihet skulle innebéra ett riattssamhaillets krav, ir oriktigt och in-
nebir ett fornekande av domarregeln, att det ir biittre att giva en brottsling
16s fn plaga och pina honom som obrottslig dr. Uppgiften, att en effektivare
taxering skulle medgiva skatteminskning, ter sig féga sannolik i en tid, da
man tillgriper skatter och tvangssparande icke blott i inkomstgivande utan
jamvil i penningvardande syfte. Det synes uppenbart, att ett genomférande
av forslaget skulle avsevirt skirpa den irritation, for att icke siiga forbitt-
ring hos medborgarna, som redan gjort sig méirkbar och som maste innebiira
de allvarligaste vador for fortroendet till myndigheterna, statsauktoriteten
och den allminna laglydnaden.
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Under aberopande av det anférda hemstilles,
att riksdagen méatte avsla Kungl. Maj:ts ifragavarande
proposition; samt
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t matte hemstélla
om ett nytt i ovanniimnda delar omarbetat forslag i amnet.

Stockholm den 19 april 1955
Manne Stdahl



