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Nr 610

Av herrar Edstrém och Munktell, i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 146, angdende inforande av ett andra
program 1 den svenska rundradion samt anslagsbehovet
for rundradioanliggningar under budgetiret 1955/56,
m. m.

Mojligheterna att lata #ven andra foretag @in AB Radiotjinst producera
radioprogram har icke berérts i Kungl. Maj:ts proposition nr 146 angiende
inforande av ett andra program i den svenska rundradion. Enligt var dsikt talar
emellertid flera skiil for att dessa mgjligheter bor granskas i samband med att
riksdagen tar stdllning till den niimnda propositionen. Vi vill silunda fram-
hélla,

a) att planerna pd utvidgad sindningsverksamhet och diirav foljande stegrade
behov av programinslag i och fir sig motiverar ctt tillvaratagande av krafter
verksamma utanfér AB Radiotjfinst;

b) att en hojning av licensavgifterna gvervigs, vilket aktualiserar behovet av
att ta dven andra inkomstkéllor i ansprak;

¢) att det missnje hetrdffande artistgager, ersitining for utsindningar frin
sportevenemang o. d., som vid flera tillfdllen férmirkts, ger anledning till ef-
tertanke huruvida inte rittvisare prissittning skulle kunna astadkommas genom
att flera foretag var for sig arbetade med programproduktion; samt

d) att, nir tekniska forutsittningar for en rikare differentiering nu forelig-
ger, det rent principiellt synes omotiverat att vidmakthilla AB Radiotjinsts
monopolstillning.

a) Behovct av nye programinslag

Pé s. 6 i propositionen dterges en av AB Radiotjinsts representant i dubbel-
programutredningen uttalad uppfattning angiende det andra programmets ut-
formning. Under pépekande att detta program i ett inledande skede endast nar
en begridnsad del av lyssnarna sigs dér:

"Det kan alltsd d& icke f& paverka det nuvarande riksprogrammets prineipi-
ella uppbyggnad. Det bir vidare inte dra alltfor stora kostnader och bér dirfor
till en bérjan huvudsakligen besti av repriser ur riksprogrammet. Det torde
cmellertid vara av stirsta vikt, att man redan nu i viss och stigande omfattning
sinder forstklassiga nyproducerade inslag for att diirigenom frén hérjan vicka
intresze for det nya programmet.”
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Som synes str hiir tva diametralt motsatta onskemél mot varandra: att pro-
«rammet skall vara billigt och att det skall vara virdetullt. Dessutom skall det
icke f& paverka det nuvarande riksprogrammet. Den sjdlvfallna losningen pa
detta problem méste vara att utformningen av det andra programmet anfortros
at nigon eller nigra som icke har nigon som helst anknytning till den institu-
tion som ansvarar for det nuvarande riksprogrammet.

Ett moment av tivian om lyssnarmas uppmirksamhet {6rutsittes iiven av AB
Radiotjinst, som kan utliisas ur nyss dtergivna eitat. Teoretiskt kan naturligtvis
tinkas att denna tivlan kan komma att bedrivas iiven dérest AB Radiotjinst
7ir handha bada programmen, men det torde icke vara orimligt att tidnka sig
den starkt &terhallen under sddana omstindigheter, & andra sidan férefaller
det uppenbart, att helt nya foretag i branschen skulle kunna tillféra sindnings-
verksamheten atskilliga friska initiativ, vilka kunde verka befruktande pd den
fortsatta verksamheten iiven inom AB Radiotjinst. Att det sistndmnda féretaget
£. n. motsitter sig varje form av konkurrens dr sjilvfallet med tanke pd att det
sedan mer i#n tre decennier intar en allenarddande stiillning, men detta torde
icke bora fi paverka bedomningen av fragan.

Det har sivil i dubbelprogramutredningens hetiinkande som i propositionen
klart uttalats, att det andra programmets betydelse icke minst ligger pd under-
hallningsplanet. Aven om ingen forutsitter att vi skall kunna skapa en motsva-
righet exempelvis till BBC:s kiinda “litta program”, vill vi instimma i denna
Asikt. Men f6r de underhdllningsprogram som AB Radiotjinst for ndrvarande
utsiinder engageras i overviigande utstrickning utomstiende, savil forfattare
och regissérer som artister. Det finns alltsi intet som helst fog for uppfatt-
ningen att just AB Radiotjinst skulle ha naturliga forutsittningar att handha
sddana program. Tvirtom kan man friga sig, om det inte kan vara motiverat
att lata de manga fristiende underhillningsforetagare vart land fdger konkur-
rera dven i radio pa ett mera Gppet siitt in som for ndrvarande sker. Det &r dock
viilbekant, att de hittillsvarande prestationerna pligat utsiittas for en ofta tim-
ligen omild kritik. Enda méjligheten att dstadkomma en mera betydande f61-
iindring synes vara att videa lvssnarnas urvalsmijligheter. Valet hor inte blott
kunna std mellan AB Radiotjiinsts program T och AB Radiotjinsts program 1I
utan mellan minst tv fran varandra helt fria program.

b) Det forandrade el.onomiska ldagel

AB Radiotjinst har (prop. s. 7) berdaknat, att kostnaderna [6r programpro-
duktionen under de tio férsta dren med dubbelprogram skall stegras fran 182
miljoner till 34,7 miljoner kronor. Av stegringen skulle 7.1 miljoner komma pa
et andra programmet och alltsd 9,4 miljoner pa riksprogrammet. Fordelningen
hitrvidlag #r givetvis 1 hog grad godtyekliz — en snabbare uthygenad av det
andra programmet skulle minska behovet av utvidgad siindningstid for riks-
programmel — men beriikningen dir vil underbyeed och motsvarar, sivitt man
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kan beddma, ganska rimliga proportioncr pa programmen. Mgjligen vill man
gira den reservationen att lingre sindningstider relativt snart kunde visa sie
erforderliga i vad géiler det andra programmet.

Betriffande investeringshehoven har departementschefen tills vidare foresla-
git ett anslag av 10 miljoner kronor for niista budgetar, och avsikten ir att {ele-
styrelsen sedermera skall uppgora en sexdrsplan f6r den fortsatta utbyggnaden.
Till denna skulle riksdagen f4 ta stidllning niista &r. En investeringsram pd 119,0
miljoner uppstilles dock redan nu som en kompromiss mellan olika forslag, va-
rierande mellan 158,3 miljoner och 100 mil joner.

De hir atergivna siftrorna ger vid handen att dubbelprogrammen, oberoende
av vilken metod man viljer, kriver avseviirda insatser av kapital samt att dven
driftskostnaderna kommer att stegras snabbt. Som en forsta ateird for att méta
kostnadsstegringarna foresldr departementschefen en generell héjning av licens-
avgifterna med 5 kronor. Denna hijning skulle bestrida investeringsutgifter om
30—10 miljoner jinite forsta skedets produktions- och distributionskostnader.

Rent allmint skulle man mot en héjning av avgifterna for radiolicenserna
kunna invinda att statsverket under gingna &r adragit sig en skuld till licens-
hetalarna genom att licensmedel tagits i ansprak fér andra utgifter in de som
sammanhinger med produktion och distribution av radioprogram. Silunda har
licensmedel nyligen anslagits till forséksverksamhet pi televisionens omride.

Emellertid forefaller den nuvarande avgiften s& mittlig, att en héjning torde
kunna genomféras om programverksamheten verkligen byggs ut si att lyssnarna
kan kidnna sig fa valuta for sina kade utgifter. Ur denna sympunkt verkar det
enligt var mening nigot bradstortat att hoja licensavgiften redan fran 1 januari
1956, d& det andra programmet knappt borjat sindas och i varje fall endast nar
ett starkt begriinsat antal lyssnare. T avvaktan pi ett lige di hiittre skil fore-
Hegger att hoja licensavgiften synes det motiverat att soka efter andra inkomst-
killor. Den enda méjlighet som — férutom anlitande av statsmedel — torde sta
till buds ar reklamen.

Frigan om reklam i svensk radio har icke nirmare granskats sedan radio-
sindningarna limnade forscksstadiet. Det {orde vara stiillt utom allt tvivel att
vi med endast ett radioprogram att tillgd haft svirt att bereda utrymme for
reklam. Men det torde ocksi vara uppenbart att saken kommit i ett helt annat
lige nu, nir mgjligheterna till dubbelprogram éppnats. I synnerhet giller detta
om, sdsom propositionen ger vid handen, underhdllningsinslag skall heredas en
framtrddande plats i det andra programmet.

Utgidr man hir frén att reklamen méiste fa formen av korta “annonser” i
pauser mellan olika programpunkter torde det vara svért att finna underlag for
ett avstandstagande. Sjilva det faktum, att reklamen liges in mellan underhili-
ningsbetonade program, maste undanrsja risken for att annonserna skulle kunna
t4 en icke onskvird prigel av offieiellt sanktionerade omdémen.

Ligger man hirtill, att ett riksdagsuttalande i denna siviil ekonomiskt som
prineipiellt betydelsefulla friga givetvis icke hehgver avse att vara hindande for
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all framtid, torde det kunna vara motiverat att riksdagen nu skapar forutsitt-
ningarna for att lita annonsorer overta en del av de kostnadsilieganden som
annars skulle komma att fivila licensbhetalare eller skattedragare.

Som vi bedomer saken skulle det uttalande som kan giras endast behdva avse
att telestyrelsen fir bemyndigande att pd viss tid — forslagsvis fem eller tio
ar — till intresserade foretagare eller institutioner uthyra riitten att disponera
ett av styrelsen faststillt antal siindningstimmar i rundradions andra prograni.
Den som hyr tid skulle t. ex. dtaga sig att svara for att underhiallande och/eller
upplysande program sindes under den disponerade tiden och sjilv skaffa sie
intikter genom att till niiringslivet upplita sindningstid avsedd 16v reklam.

In viss spirr i vad giller program med opinionshildande syfte torde vara
motiverad, men i évrigt bor minsta mojliga forhandsingripanden goéras i pro-
gramutformningen. Den évervakning som bor ske kan berédknas komma till stind
automatiskt genom att lyssnarna far tillfille att vilja mellan AB Radiotjinsts
riksprogram och det andra programmet. Om kvaliteten hos det senare icke blir
tillfredsstillande, medidr detta sjunkande lyssnarfrekvens, vilket maéste leda
till att producenten fir svirigheter att finna annonsérer. Diirtill kommer att
koneessionerna kan tas under omprovning nidr kontraktstiden utgér.

livetvis dr det omdjligt att pd forhand uttala sig om vilket intresse ett erbju-
dande fran telestyrelsen att hyra sindningstid kan périkna ute i marknaden.
Detta blir avhiingigt av kostnaderna samt av vilken tid pd dygnet det kan rora
sig om. Pi vilka grunder fordelningen av den uthyrda tiden skall ske dr aven
ett problem som det stiiller sig svart att pd forhand bedoma. Vi forestiller oss
cmellertid, att en s8dan prissittning skall vara mojlig att flera intressenter
anmiiler sig. Dirvid kan det bli mojligt att fordela tiden sd att ett foretay
exempelvis far hyra kviillstid pd mindagar och eftermiddagstid pd tisdagar, ett
annat morgontid pi tisdagar och kviillstid pd onsdagar ete. (ienom ett sidant
arrangemang skulle man kunna dstadkomma en jimnare férdelning av program-
producenternas insatser och dirmed en for lyssnarna f[ordelaktig spridning av
de mera lockande programmen. Vi férmodar att en sddan uppligegning ocksi
skulle mojliggora klarare bedémning av vilka program som uppskattas mest och
diivmed bidra till att uppmuntra konkurrensen producenterna emellan, allt av
viirde {or lyssnarna.

En fordelning av reklambekostad tid enligt hiir skisserade principer skulle
ocksd gdra det méjliet att pd naturligt sitt skapa en reklamfri sektor i det fria
programmet. Ilandhavandet av denna sektor skulle tills vidare kunna anfortros
AB Radiotjiinst, som diir kunde siinda de repriser, kurser ete., som omnimns i
utredning och proposition. Likasd torde program av religiés och politisk karak-
tiir ete. hora inrymmas i denna sekior. Skulle forscken med flera konkurrerande
programprodneenter ge goda resultat kan man sedermera dverviga att 1ita re-
presentanter 16r dessa producentforetag samarbeta i ett organ som skulle kunna
handha skotseln av den helt reklamfria sektorn.

Som en allmin prineip betriffande prissiittningen pa den uthyrda siindnings-
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tiden kan hir endast anges, att intiikierna bor tiicka det inkomstbortfall for
statsverket som blir f6ljden om licensavgiftshéjningen far anstd. IIxrorna bor
dock inte sittas for hogt, dd det #r angeliget att programproducenterna har
ckonomiska resurser att framstilla forstklassica program.

Vad hir foreslagits betrdffande ett andra program kan givetvis i huvudsak
gilla dven nér det sedermera blir méjligt att siinda tvd eller flera parallellpro-
gram till riksprogrammet. I sddana fall okas ocksid mojligheterna att differen-
tiera sindningarna landsdels- eller ortsvis, viltka méjligheter otvivelaktigt bor
utnyttjas under alla omstindicheter.

c) Gagefrdgor o. d.

I viisentlig utstrickning torde enbart det faktum att jimforelseobjekt saknas
inom landet ha véllat de klagom&l som forekommit betriiffande AB Radiotjiinsts
mgjligheter att betala gager till artister och ersiittningar till sportarrangsrer
1or utsindande av respektive framtrddanden och evenemang. Med flera kon-
kurrerande foretag skulle denna missngjesanledning sannolikt brinzas ur
viirlden.

Arrangtrer av exempelvis en storre idrottstavling kunde infordra anbud dels
frin AB Radiotjinst, dels frin det foretag som enligt forslaget ovan dispone-
rade limplig sindningstid, och den som hade méjlighet att betala mest fick riit-
ten till radiering av tévlingen. Likasi skulle underhallningsartister, musiker,
skddespelare, dramatiska forfattare och andra kunna erbjuda sina tjinster till
olika foretag och crhélla en ersdttning om vilken 1 vart fall inte kunde goras
gillande att den utmétts av en allenahérskande producent. En sddan utveckling
skulle otvivelaktigt stimulera verksamheten pd berorda omrdden.

Mahiinda kan gentemot denna framstillning hivdas, att gagerna i si fall
skulle springa 1 hGjden pd ett sddant sidtt att AB Radiotjidnst icke kunde
tonkurrera om de frimsta artisterna. Bortsett frin att ett sidant resonemang
maste innebira att radions medverkande for nérvarande dr avseviirt underbetalda,
vill vi blott framhéilla, att AB Radiotjinst miste forutsittas f& mycket goda
finanser om ett system som det av oss foreslagna infores. Licensmedlen skulle
ju komma att helt eller i den utstriackning statsmakterna medger tillfalla AB
Radiotjiinst, som kunde anviinda dem praktiskt taget uteslutande till rikspro-
grammets forkovran. Dirtill kommer att den starka accentueringen av under-
hdllningsinslaget i det andra programmet mojliggor en mera didaktisk, "tung™
och allvarligt syftande inriktning av riksprogrammet, vilket innebdr att man
dir kan avstd frin kostnadskriivande inslag av ren underhillningskaraktiir.

Observeras bor, att lyssnarens frihet att vilja program icke blir fullstéindig
forrin vederborande 18tit installera utrustning for trddradiomottagning eller
anskaffat mottagningsapparat for frekvensmodulerad kortvigssindning. Intill
dess nodgas lyssnaren hilla sig till riksprogrammet, som alltsd a priori kan
pdrdkna betydligt stérre antal lvssnare &in det andra programmet. Detta nod-
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vandiggor, att alla sidana programpunkter, som det dr angeldget att alla licens-
innehavare skall kunna avlyssna, ingdr i riksprogrammet samt att det andra
programmet fir en littare, mera “umbirlig” karaktir.

d) Principiella synpunkter

Betriffande den rent principiella sidan av saken skall hir endast i korthet
anforas ett par synpunkter. Riksdagen har vid flera tillfillen i olika samman-
hang tagit avstind frin och bidragit till bekimpandet av monopolistiska tenden-
ser inom niringslivet. Inga delade meningar lir heller existera rorande det
angeliigna i att exempelvis pressfriheten uppritthélles.

Tiden &r nu mogen for att praktisera en motsvarande instéllning for rund-
radioverksamheten. Hittills har den begrinsade tillgdngen pd viglingdsomrd-
den lagt hinder i viigen. Nér den tekniska utvecklingen gett oss tradradio och
frekvensmodulerad kortvdg har hindren undanrgjts. Vill vi under dessa for-
indrade omstindigheter bibehalla monopolstdllningen for AB Radiotjénst &r det
nédvindigt att vi klarligger varfor si skall ske. Ar vi icke 1 stind att finna
birande argument for fortsatta privilegieférhillanden maéste dessa uppges. Nér
nu detta kan ske med bevarande av en fast plattform och en god ekonomi for
AB Radiotjiinst bor steget till rimligare frihet vara desto littare att taga.

Med stéd av vad hir anforts hemstéller vi,

att riksdagen mitte vid behandlingen av Kungl. Maj:ts pro-
position nr 146 dels uttala, att telestyrelsen bor bemyndigas
att, med beaktande av vad i motionen framhillits, mot limplig
avgift och for limpligt antal dr uthyra séindningstid i det
andra rundradioprogram som planeras, dels avstyrka forslaget
om hojning av radiolicensavgifterna.

Stockholm den 13 april 1955

Walter Edstrom Henrik Munktell
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