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Motioner i Andra kammaren, nr 594 dar 1955

Nr 594

Av herr Kollberg m. fl., { anledning av Kungl. Maj:ts proposition,
nr 124, angdende inrdttande av ett sjéfartsverk, m. m.

I propositionen nr 124 foreslas inrittande av ett sjofartsverk.

Propositionen har féregitts av en sakkunnigutredning, sjéfartsorganisa-
tionsutredningen. Denna utredning har som alternativ I foreslagit att sjo-
fartsverket skulle bildas genom organisatorisk sammanslagning av lots-
verket och sjokarteverket, vag- och vattenbyggnadsverkets hamnorgan och
statens isbrytarverksamhet. Som alternativ I har utredningen féreslagit att
till det nya verket skall 6verflyttas — utdver vad som féreslas i alternativ I
— de delar av kommerskollegium, som handligger sjofartsirenden, fran-
sett dem, som bevakar det niringsekonomiska sambandet mellan sjéfarts-
niringen och andra niringsgrenar.

Av remissinstanserna har flertalet tillstyrkt alternativ I, dock i vissa fall
med tvekan, medan meningarna till 6vervigande del synes gatt emot limp-
ligheten av att didrutéver utbygga det nya verket enligt alternativ II. Det
ar pafallande, att s gott som samtliga talesmén for handeln och sjoéfarts-
niringen — flertalet handelskamrar, Sveriges redareférening, Sveriges
varvsindustriférening, Foreningen Sveriges inrikessjofart, Sveriges segel-
fartygsforening, Stockholms rederiférening, Sjéassuraddrernas forening
samt Sveriges skeppsklarerare- och skeppsmiklareférening — begrinsat
sig till att tillstyrka utredningens alternativ I och alltsi tagit avstind fran
alternativ II. Betraffande skédlen for dessa néringssammanslutningars
slandpunkt far vi hinvisa till propositionen, sid. 32—40. Handelsministern
har emellertid inte lyssnat pa niringslivets synpunkter utan har i stillet
forordat ett skirpt alternativ II, som innebér, att praktiskt taget alla sjo-
fartsfragor frantages kommerskollegium.

For egen del vill vi anfora, att en sammanslagning enligt alternativ I
synes utgora en i princip riktig grund for en rationell organisation av de
nautiskt och tekniskt betonade forvaltningsuppgifterna till sjéfartens
tjainst. Helt naturligt kan delade meningar rdda om detaljerna i detta for-
slag. S4 har exempelvis vissa remissinstanser tillstyrkt alternativet under
férutsittning, att diarigenom vinnes en effektivare organisation. Vi har
svart att bedoma i vad man tveksamheten kan vara befogad men foreslar,
att riksdagen vid ett bifall till alternativ I uttalar en forviintan, att Kungl.
Maj:t under den forsta tiden av den nya styrelsens verksamhet dgnar sar-
skild uppmirksamhet at att verket fungerar organisatoriskt tillfredsstal-
lande, sa& att handeln och sjofarten inte tillskyndas oligenheter till foljd
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av bhristande effektivitel hos skilda organ inom det nybildade verket. Med
detta forbehall anser vi oss kunna tillstyrka alternativ 1 som helhet.

Diiremot synes det oss som om utredningen, i vad den avser dverférande
till det nya verket jimviill av de #drenden som ankommer pa kommers-
kollegium, #r i skilda hinseenden bristfillig. Hirulinnan synes oss den
ovanliga och mycket visentliga indring av direktiven fér kommittén, som
vidtagits, fortjina sirskild uppmirksamhet. I de ursprungliga, den 17 no-
vember 1950 meddelade direktiven angavs tydligt den principiella skill-
naden mellan de fragor av niiringspolitisk natur, som i fortséttningen borde
ankomma pa kommerskollegium, och de mera tekniska fragor, vilkas sam-
manforande kommitién borde 6verviiga. Genom ett handbrev den 12 juni
1953 dindrades direktiven radikalt, sa att utredningsuppgifterna skulle »om-
fatta dven de sjofartsuppgifter, som enligt de férut angivna direktiven
forutsatts skola kvarbliva hos kommerskollegium». Det férefaller uppen-
bart att utredningen inte kunnat komma till ritta med den situation, som
uppkommit genom de dndrade direktiven, och darfor valt utvigen alt en-
dast ytligt behandla de fragor, som aktualiserats genom éindringen.

Utredningen har silunda inte annat &n i allmédnna ordalag pavisat nagra
oliigenheter av den nuvarande ordningen pa det omrade, som handhas av
kommerskollegium. Av vilken art dr dessa oldgenheter, och dr de sa om-
fattande, att de kan molivera ett sonderbrytande av en organisation, som
enligt en allméin uppfatining fungerar vil? Aven fordelarna av den nya
ordningen borde klarare ha preciserats — riksdagen har alltfér god kiinne-
dom av vad allmént ordande i samband med omorganisationsforslag inne-
bar for att enligt var mening kiinna sig évertygad, innan konkreta fordelar
kan pavisas.

En annan avgorande svaghet i den foreliggande ulredningen synes vara.
att den inte nirmare undersokt, i vilken man och pa vilket sitt kommers-
kollegium i fortséittningen skall kunna fullgéra sin uppgift som statens
centrala verk pa néringslivels omrade. Kollegiets fortrogenhel med det
svenska niringslivet och dess forhallanden bottnar ju i dmbetsverkets be-
fattning med de olika néringsgrenarnas prakliska fragor, varigenom ut-
vecklingen av de olika niaringarna och deras inbordes samband sa att sdga
automatiskt kunnat foljas. Att de sakkunniga inte helt forbisett att under-
laget f6r kollegiets verksamhet enligt deras alternativ II kommer att pi
en avgorande punkt undanryckas framgar av utredningens rekommenda-
tion till intimt samarbete mellan kollegium och den blivande sjofartssty-
relsen. Men hur omfattande delta samarbele masie bli och vad det kommer
alt kosta ar fragor, som ulredningen lamnat déarhiin.

Om alltsd utredningen i nu berdorda hinseende maisle betraktas som alll-
for ytlig, kan den & andra sidan inte frankinnas fortjinsten av att tydligl
ha sagt ifran, att sjofartens kommersiella [rigor och spdérsmilen om sjo-
fartsniringens ekonomiska férhallanden, sedda i samband med landets
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ovriga niringar, bér bevakas inom kommerskollegium. Ulan stéd av ndgon
ulredning har handelsministern i detta avseende gatt lingre &n sjofarts-
organisationsutredningen och foéreslagit att kommerskollegium skall fran-
tagas alla sjofartsfragor praktiskt laget utan undantag. Detia férslag —
som alltsa inte varit foremal fér remissbehandling — innebar att sjéfarts-
niiringen i fortsittningen inte kan rikna med att fa sina intressen 1 till-
ricklig grad beaktade inom den myndighet, som #ger den allminna dver-
blicken éver niringslivets forhallanden och at vilken avvigningen mellan
olika niringslivsintressen dr och av alder varit anfértrodd, nimligen kom-
merskollegium. Om alltsd redan kommittéforslaget gér det ofrankomligt,
alt erfarenheten av allernativ I och framlida utredning avvaktas, innan
alternativ II genomféres, giller detla si mycket mera propositionen med
den skérpning av forslaget, som departementschefen forordat.

Tillrackliga skil har som framgar av det ovan anfoérda inte framf{orts
vare sig i sakkunnigfoérslaget eller i propositionen for ett utbrytande
ur kommerskollegium av de uppgifter pa sjéfartens omrade, som kollegiet
handligger. Tvartom talar de overvigande skilen for att, di avsikten ir ati
skapa eit verk med teknisk-nautiska arbetsuppgifter, det nya dmbetsverket
organiseras enligt alternativ I. Vi foéreslar darfor, att riksdagen faststiiller
sistnimnda alternativ. I deita sammanhang vill vi erinra, alt sjofartsorga-
nisationsutredningen uttalat, att fér den hiindelse »praktiska svarigheter
skulle méta att i ett sammanhang genomfora hela omorganisationen, kan
denna ske etappvis, varvid alternativ I utgor en limplig etapp»>.

Vart forslag mojliggér en vidare utbyggnad enligt alternativ II fér den
hiindelse erfarenheten och vidare utredning skulle ge vid handen att sa
vore mera dndamalsenligl.

Under aberopande av det anférda far vi — som i sirskild motion gér
hemstillan i anledning av propositionen nr 125 -— hemstilla.

att riksdagen vid behandlingen av propositionen nr 124
matte besluta

1. att det i propositionen sasom alternativ I betecknade
organisationsforslaget for sjofartsverket skall genomforas
fr. 0. m. den 1 januari 1956;

2. att i skrivelse till Kungl. Maj:t anhalla att Kungl. Maj:t
dgnar siirskild uppmirksamhet it att det nya verket icke
fungerar sa att niringslivet darigenom orsakas olidgenheter;

3. att féljande tjinster, som av departementschefen fore-
slagits Overflyttade till sjofartsverket, tills vidare skall kvar-
bliva hos kommerskollegium, nimligen 2 kommerserad i
Ca 37, 2 Overinspektorer i Ca 33, 3 byradirektorer i Ca 31,
1 forste byrainspektor, 2 forste byrasekreterare, varav en
pa Overgangsstat, och 1 konsulent i Ca 29, 1 forste byra-
inspektér och 2 forste byrasekrelerare i Ca 27, 2 byrasekre-
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terare i Ca 25, 1 forste kansliskrivare i Ca 17, 1 kansliskri-
vare i Ca 15, 2 kontorister i Ca 13, 5 kanslibitriden i Ca 11,
1 expeditionsvakt i Ca 10 och 2 kontorsbitrdden i Ca 8, 1
sjoaklagare och 1 overinspektor i Ca 33, 1 forste byrisekre-
terare och 1 firste skeppsmétningskontrollér i Ce 27, 1
forste byrasekreterare i Cg 27, 2 byrainspektorer i Ce 25,
1 skeppsmiitningskontrollor i Cg 25, 3 byrasekreterare eller
amanuenser i reglerad befordringsgang, 1 assistent i Ce 23,
1 expeditionsvakt i Cg 8 samt 5 kontorshitriaden i reglerad
befordringsgang;

4. att vidtaga de jamkningar i den av departementsche-
fen foreslagna personalforteckningen for sjofartsstyrelsen,
vilka pakallas av ett bifall till férslagen under 3;

5. att vidtaga de jamkningar i den av departementsche-
fen féreslagna avloningsstaten {6r sjofartsstyrelsen, vilka
péikallas av ett bifall till forslagen under 1 och 3;

6. att under tionde huvudtiteln for budgetaret 1955/56
anvisa till

a) Sjofartsstyrelsen: Avléningar ett forslagsanslag av
1 310 200 kronor,

b) Sjéfartsstyrelsen: Omkostnader ett forslagsanslag av
386 100 kronor; samt

7. att bemyndiga Kungl. Maj:t att vidtaga de jimkningar
i 6vrigt betriffande i propositionen nr 124 framlagda for-
slag, vilka pakallas av ett bifall till férslaget under 1.

Stockholm den 13 april 1955
Gustaf Kollberg

Henrik Munktell C. W, Carlsson Sigfrid Léfgren

Filip Kristensson Ragnhild Sandstrém N. Stenbery
i Oshy



