4 Motioner i Andra kammaren, nr 591 dr 1955

Nr 591

Av herr Hagberg i Stockholm m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 149, angdende anslag lill undersokningar
m.m. till frimjande av varutrafiken éver trondheimsom-
rddet.

Kungl. Maj:ts proposition nr 149 om anslag till undersékningar m. m. fér
att framja varutrafiken over trondheimsomridet utmynnar i anslagsiskan-
den for sadana undersokningar & sammanlagt 440 000 kr. Dessa atgirder
avses nirmast forbereda atgérder for uppforande av en oljehamn med berg-
cisternanlaggning vid Trondheimfjorden. Men propositionen innebidr samti-
digt ett principiellt stindpunktstagande i dessa och andra beslaktade fra-
gor. Dit hor frigor om merikersbanans kapacitet, om utbyggnad av vag-
natet mellan Sverige och Norge och om en eventuell oljeledning fran Trond-
heimsfjorden till svensk sida. Enbart de direkt foreslagna atgirdena repre-
senterar en utgift av i runt tal 34 miljoner kronor.

Det dr anmirkningsvirt att dessa vittsyftande projekt framligges utan
att en verklig orientering och utredning ges om problem, som har ett nira
samband med projektet i sin helhet, Silunda siges icke ett ord om vad
en betydande omdirigering av den svenska utrikeshandeln over Trondheim
skulle fa for ekonomiska konsekvenser for vistkusthamnarna och f6r norr-
landsstaderna, sarskilt Sundsvall, diar en del av sjotrafiken skulle reduceras
till forman for trondheimshamnen. Att det handlar om betydande belopp,
som under vissa belingelser pa dessa vigar kan undandras de svenska
hamnarna, ir patagligt. En av betingelserna dr naturligtvis att nigorlunda
goda villkor kan uppnds for transitotrafiken genom Norge. Kuanske kan
vissa ekonomiska nackdelar dirvidlag uppvéagas av vissa férdelar fér Jamt-
land, men det framstir som sjilvklart, att de huvudsakliga ekonomiska
fordelarna av arrangemanget skulle komma Norge till godo.

Vidare har frigan om kostnaderna for den transiterade oljan inte belysts.
Om dessa blir hogre dn vid importen o6ver svenska hamnar, vilket forefaller
troligt, innebir detta en fordyring av oljan for de svenska konsumenterna.
Skall denna betalas genom prisutjaimning pa den andra oljeimporten, maste
en sidan atgiard komma att framstd som orattvis.

De politiska och strategiska konsekvenserna av en visentlig vidgning av
trondheimsleden har 6ver huvud taget inte belysts. Det framstar darfor sa-
som en mycket stor svaghet i regeringens proposition att dessa och mdinga
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tikartade problem helt forbigas, samt att frigan inte framligges i sin helhet
infor riksdagen. Det kan inte vara rimligt att hemlighdlla vissa sidor av
problemet for den svenska opinionen, lika litet som man kan godkanna ult
detaljer 13sryckes ur det stora sammanhanget, varvid ett stillningstaganae
till detaljerna medfoér konsekvenser nir det giller stindpunktstagandet till
fragan i sin helhet.

Atgirden att anligga en oljehamn och bergcisterner for svenskt bruk i
‘Trondheimsfjorden siges i fredstid kunna vara till nytta sidana vintrar
nar svara ishinder binder trafiken i Ostersjon. Risk foreligger di, sags det,
att Goteborgs hamn overanstriinges, eftersom mojligheterna for oljelagring
pa den svenska ostkusten anses otillriickliga. Transportsvéirigheter av nimn-
da slag intraffar pa sin hojd nigra veckor vart femte ar och har hittills inte
skapat nigra problem. Det ligger vil nirmast till hands att méta dylika
eventualiteter med 6kade oljelagringsutrymmen inom landet, exempelvis i
de omraden diir dessa siges vara otillriickliga, i stillet for att skapa dyr-
bara anldggningar i ett frimmande land.

Om behov foreligger att 6ka lagerutrymmen for olja i Norrland, vore det
vil naturligast att exempelvis i Jamtland anligga cisterner for olja, som ev.
kan infoéras via Trondheim, iin att anligga sadana lingt inne pi norskt
omrade.

Om kommunikationsleden via Trondheim med fordel skall kunna ut-
nyttjas under fredstid blir beroende av om kostnaderna kan hallas nere
s4 att oljan inte blir dyrare den vigen dn nir den infores pi de vanliga
viigarna. Det ir, sdsom redan papekats, egendomligt att utredningen inte
forsokt ge ett svar pa denna friga.

Del betonas emellertid, att denna atgird liksom 6vriga forordade dtgir-
der frimst miste betraktas ur beredskapssynpunkt och genomféras med
tanke pa krig och avspirrning. Detta mdaste vara ett ohallbart skal. Alla
vet, att anledningen till att Sverige stingdes fran oljetilliorsel under det
senaslte virldskriget inte var bristen pi hamnar och transportmajligheter.
Orsaken var i stillet, att de krigforande vistmakterna, som behiirskade olje-
handeln, sjilva férbrukade all olja och utestiingde de neutrala fran olje-
tillférsel. Ingenting har anférts som talar for att vistmaklerna i ett even-
tuellt nytt storkrig skulle forindra praxis darvidlag. Darfér framstir hu-
vudmotiveringen for itgirderna niirmast som ett spegelfikteri.

Utredningsmiinnen framhaller, alt den norska regeringen eventuellt skulle
vara villig att under ett nylt krig tillita Sverige att bade ta in olja via
Trondheim och utnyttja de svenska lager, som skulle kunna hopas i den
tilltinkta cisternanliggningen.Om en sidan overenskommelse funnits under
det andra virldskriget, skulle den dock ha varit fullstindigt virdelos for
Sverige, helt enkelt dirfér att Norge var ockuperat av tyska trupper och
dessa lade utan vidare beslag pa alla oljetiligangar som Norge hade. Om
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sddana svenska tillgangar hade funnits i Norge, skulle de sjiilvfallet ha gjorl
detsamma med dessa.

Kan man dd pésti, att situationen ir annorlunda i hiindelse av ett nytt
krigsutbrott, enligt de antaganden som den svenska forsvarsledningen gjort?
Enligt dessa antaganden skulle Norge vara krigférande part fran krigets
forsta dag. Enligt Nordatlantpakten skulle de militira operationerna i Norge
ledas av NATO, dvs. i realiteten av amerikanska och brittiska éverbefilha-
vare. Eftersom Norges regering avstatt frin befilet 6ver sina egna strids-
krafter liksom de militira operationerna i Norge at NATO, innebir detta,
att tidigare 6verenskommelser, som kommer i konflikt med de behov som
kriget aktualiserar, automatiskt annulleras.

En 6verenskommelse mellan de svenska och norska regeringarna i syfte
att trygga svensk disposition 6ver en oljehamn och cisternanliggningar i
Trondheimsfjorden vore sidlunda i krig virdelés for ett neutralt Sverige.
Den innebure bara, att Sverige under fredstid lagrar olja &t norska och
amerikanska stridskrafter i ett krig, dir Sverige enligt den officiella mal-
siattningen vill f6lja en neutral kurs. Overenskommelser med Norge i dennu
friga innebar darfor i realiteten §verenskommelser med Atlantpakten och
dartill 6verenskommelser, som inte hara har ckonomiska konsekvenser utan
som ter sig sérskilt 6desdigra pa grund av de politiska och strategiska fragor
som aktualiseras i samband med desamma.

Detta papekas av den brittiska tidskriften Economist i anslutning till den
nu framlagda proposition nr 149. Economist erinrar bl. a. om nagra fragor,
som skulle aktualiseras i hindelse att Sverige dock skulle vilja bevara sin
neutralitet i ett nytt storkrig:

Om det skulle bli krig — i vilket fall Norge s&som medlem av Atlant-
paktsorganisationen néstan siikert skulle bli indraget — skulle svenskarna
stillas infor flera 6mtaliga avgéranden. Det har i Sverige redan uppgetts,
att svenska fartyg, som begagnar sig av Trondheims hamn, maste forses
med eskort. Och hur skall de svenska anliggningarna vid Trondheimsfjor-
den kunna skyddas? Samma fraga giller den oljeledning 6ver grinsen, som
alltjamt overviiges och som kanske byggs senare diven om den inte tillhor
de forslag som har rekommenderats just nu.

Den svenske marinchefen har redan pekat pi samma problem. Hans ut-
talande leder fram till att Sverige miste anligga en marinbas i Norge om
oljeanlaggningen skall fungera i krig.

Det har linge talats om nédviindigheten fér Sverige att férbereda motl-
tagandet av hjilp i hindelse vart land mot sin vilja skulle invecklas i krig.
Det dr uppenbarligen en sddan beredskap som forespeglat de drivande kraf-
terna till trondheimsprojecktet.

Utan att ingd pA fragan. huruvida en sddan situation ér sannolik, nir
Sverige skulle kunna erhilla verklig hjilp via {rondheimskommunikatio-
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nerna, maste man mot de hogst teoretiska férdelar som anhiingarna till
trondheimsleden ritknar med ange de patagliga och uppenbara nackdelarna.
Det dr uppenbart, att vistmakterna rdknar med att trondheimsleden skall
bli medlet att driva dver Sverige frin en neutral kurs till en aktiv krigs-
politik pa deras sida. I samband med den svenska regeringens besked i mars
foregaende ar, att den var beredd att tillsammans med den norska regeringen
diskutera fragan om breddning av trondheimsleden, skrev Newyork Times
(25 mars 1954):

Svenska regeringens beslut att ta upp forhandlingar med Norge om ctt
gemensamt férsvarsprojekt kan bli en viandpunkt i Atlantférsvarets histo-
ria ... Sveriges ansenliga forsvarskraft kan bli en verklig tiligdng for viist-
maktsalliansen.

Tidningen Newyork Tribune virderade samtidigt trondheimsprojektets
betydelse som »en krigstida atgird, varigenom Sverige och Atlantpaktsliin-
dernas intressen forenas».

Tidningen London Times kommenterade samma beslut:

Det kan emellertid inte riada nagot tvivel om att det pris, som Sverige 1
sista hand skulle fa betala fér denna atgird, blev 6kad risk for att dras in
i internationella férvecklingar. Att den svenske statsministern nu har dis-
kuterat trondheimsprojektet vittnar diarféor om en ny djarvhet och smidig-
het i den svenska utrikespolitiken, som bér uppmuntra Sveriges viinner.

Trondheim har enligt olika uppgifter férvandlats till en krigsbas och
hamnen har fatt en kapacitet som mangdubbelt 6verstiger normala hehov.
Det norska folket har naturligtvis inga fientliga avsikter mot Sverige, men
det kan inte bestridas att dispositionerna i trondheimsomradet under vissa
betingelser kan bli synnerligen 6desdigra for vart land. Darfor bor det inte
térglommas, att bada de krigférande parterna under den del av andra
viirldskriget, nir de kiimpade om Norge, liksom nir den ena hade besatt
Norge, uppgjorde planer pa att via Storlien triinga in i Sverige, skiira av den
svenska »midjan» pi linjen Storlien— Sundsvall som ett led i en krigféring
f6r att militart underkuva vart land. Den tyska planen kallades »Operation
Polarrdvens. Aven de brittiska trupperna hade vid infallet i Norge instruk-
tioner att siitta sig i besittning av kommunikationerna fran Trondheim till
Sverige.

Det vore enligt var mening felaktigt att bortse fran dessa erfarenheter.
De eventucella férdelarna i fredstid av forbittrade kommunikationer mellan
Sverige och Norge kan med hénsyn hirtill kopas ill priset av oerhért 6kade
risker 1 hindelsc av ett nytt storkrig.

Kvar star alltsa att oljeanliggningen ter sig tiimligen virdelds 1 fred och
livsfarlig for Sverige i krig. Forslaget framstir som niira besliiktat med och
lika dventyrligt som statsmakternas beslut fore andra varldskriget att till-
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sammans med Finland befdsta Aland. Lyckligtvis blev detta beslut icke
verkstallt, eftersom konsekvenserna av detsamma mycket snart framstod
som 6desdigra fér vart land.

Det framgar av det framlagda materialet att tidigare ndmnda atgirder
for att utbygga merakersbanan icke motsvarar nagot aktuellt behov. Under
hogbelastning har endast 20 procent av banans kapacitet tagits i ansprak.
diarav endast 9 procent pa strickan Trondheim-—Storlien. Orsaken dartill
tillskrives bl. a. de hoga frakterna. Regeringen forordar diarfor en dverens-
kommelse mellan Sverige och Norge i avsikt att nedpressa frakterna for att
underlitta en 6kning av trafiken pa jarnviigen. Detta kan sirskilt vara till
fordel for Jimtland. Om det kan genomféras utan att staten skall subven-
tionera de norska jarnvagarna, torde ndgra allvarliga invidndningar inte
hehdéva resas pa den punkten.

Vad den anbefallda viaganliggningen betrdffar kan man fatta sig korl.
Det ter sig ganska orimligt, att Sverige skulle bekosta en autostrada langt in
pa norskt omréade, som ju dock ar ett klart norskt intresse, och av vilken
Sverige under krig skulle ha ett mycket tvivelaktigt intresse. Det ir svart
godkinna skilen for en ny vig, nir det redan finns tvd mellanriksvigar i
nirheten. Dessa viigar har ett historiskt ursprung, de har skapats for att
tillfredsstilla naturliga behov hos befolkningen och fér att underlitta kom-
munikationerna mellan Sverige och Norge. Kring dessa har ocksia bositt-
ning och existensvillkor for befolkningen utformats. Dessa vigar uppges
vara stdngda under vintern, vilket naturligtvis ar en oldgenhet fér befolk-
ningen i omradena och fér en normal mellanrikstrafik. Men varfoér da inte
iordningstilla dessa vigar och gora dem framkomliga bade vinter och som-
mar i stillet {6r att anldgga dnnu en vidg och dirtill en helt ny vig, som
skulle ga genom ett omrade, dir inga ekonomiska skil for dess framdra-
gande kunde aberopas?

Nir huvudvikten lagts pa beredskapssynpunkter for dessa dyrbara anligg-
ningar, maste frigan besvaras:

Vilken beredskap?

Beredskap till neutralitet eller krig?

Denna granskning leder oss till féljande slutsatser:

1. Atgirder for en langsiktig oljelagring for att moéta avspiarrning och
cventuellt krig bor genomfoéras, men upplidggningen skall ske inom landet.
Medel for att 6ka lagerutrymmena kan darfor bl. a. anvidndas f6r att i Norr-
land pa lampliga platser uppligga nya lagerutrymmen resp. oljelager.

2, Atgirder for att 6ka befraktningen av jarnvigen Trondheim-—Oster-
sund genom minskade fraktsatser bor understédjas, medan fragan om ok-
ning av jidrnvigens kapacitet bordligges, tills nuvarande kapacitet nigor-
lunda tagits i ansprak.

3. Sverige bor icke bekosta en autostrada pa norskt omrade, men diremot
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mmedverka till att forbittra de mellanriksviigar som redan finnes sé att dessa
blir framkomliga dven vintertid.
Med hinsyn till denna motivering foreslés,
dels att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:is proposition
nr 149,
dels ocksa att riksdagen i skrivelse till regeringen hem-
stiller omn utredning och férslag till nédig uthyggnad av
oljelagringsutrymmena inom landet och en utférligare be-
lysning i anslutning till vad som ovan anférts av frigan om
»atgarder till frimjande av varutrafiken till och fran Sve-
rige over trondheimsomradet» liksom konsekvenserna déarav
i ekonomiskt, politiskt och strategiskt avseende,

Stockholm den 30 mars 1955

H. Hagberg

Helmer Holmberg Gerda Nilsson KRnul Senander

Bihang till riksdagens protokoll 1955. 4 saml. Nr 587 592.



