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Nr 573

Av herrar Hagberg i Malmé och Schmidt, i anledning av Kungl.
Maj:ts proposition, nr 100, med férslag till lag om and-
ring i kommunalskatlelagen den 28 seplember 1928 (nr
370), m. m.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 100 till innevarande ars riksdag har fram-
lagts forslag till iindrade regler betriffande foretagsbeskattningen. Forslagel
grundar sig i huvudsak pa ett av foretagsbeskattningskommittén ar 1954
framlagt betinkande i sagda amne.

Syftet med den foéreslagna lagstiftningen dr att anpassa foretagsbeskatt-
ningen till en konjunkturstabiliserande ekonomisk politik. Forslaget bygger
pa en fortsatt nettovinstbeskatining men med en atstramning av ritten till
vinstreglerande dispositioner. Investeringsfondsinstitutet foreslis utbyggt
med speciella skattelittnader for de foretag, som begagna sig darav.

Departementschefen liksom kommittémajoriteten synes grunda sitt ifra-
gavarande forslag pa erfarenheterna under efierkrigsarens hogkonjunktur-
period samt synes utgd ifran att sagda konjunktur skall bliva av mera be-
stindig natur. Erfarenheten visar emellertid, att konjunkturerna vixla samt
att en hogkonjunktur forr eller senare ersittes av en mer eller mindre
djupgaende lagkonjunktur. Det dr darfor enligt var mening ej riktigt att
utforma permanenta beskattningsregler, som aro avsedda att gilla for nor-
mala tider, med tanke pa onskemélen {6r vissa hogkonjunkturligen. Vi in-
stimma darfor helt i vad reservanterna inom kommittén, herrar Gustafson
och Wehtje, anfért emot att anvinda foretagsbeskatiningen for konjunk-
turpolitiska dndamal. En extrem overkonjunktur bor motas med siadana
konjunkturpolitiska medel, som &dro direkt anpassade till de krav, som
nimnda lige pafordrar. Sidana medel har man framfér allt pa den all-
minna penning- och finanspolitikens omrade. Om i ett dylikt lage aven
tillfalliga atgarder behéva vidtagas pa beskattningsomridet, bora dessa vara
siadana, att de ej menligt aterverka pa foretagens verksamhet under nor-
mala tider. Det ligger i sakens natur, att atgiirder av sistnimnda beskaffen-
het bora tillgripas endast i mycket extraordinira situationer och da andra
medel ej éro tillrickligt effektiva for att verka inflationshammande. Mot
den i propositionen tillgripna principen kan dven anmirkas, att sagda prin-
cip strider mot syftet med beskattningen, nimligen att av medborgarna ut-
taga de skatter, som erfordras for att ticka det allmannas utgifter.
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Med det ovan anforda ha vi velat framhalla, att vi ej kunna bitrida for-
slaget, att reglerna for foretagsbeskattningen utformas med utgangspunkt
fran konjunkturpolitiska synpunkter.

Vi 0verga hérefter till att nirmare granska forslagen till begrinsning av
vinstreglerande dispositioner, i vad de berora rederiniringen.

Frigan om den fria avskrivningen d maskiner och inventarier, savitt
angar industrien, har av féretagsheskattningskommiltén dgnats stor upp-
mirksamhet. En ingiende redogorelse for en av professor Nils Visthagen
verkstiilld utredning i berérda avseende har limnats i kommitténs betiin-
kande. Sa har aven skett i propositionen. Diremot har varken kommittén
eller departementschefen omformalt, att professor Visthagen gjort en lik-
nande utredning betraffande rederiniringen. Detta dr sa mycket mera an-
markningsvirt, som Sveriges redareforening i sitt yttrande 6ver kommitténs
forslag laimnat en redogorelse for resultatet av sistnimnda utredning och
darvid framhallit den fria avskrivningens stora betydelse foér denna nirings-
gren, som i motsats till industrien i regel ej har nagra stérre varulager,
varda nedskrivning kan goras. Over huvud taget har mycket liten uppmiirk-
samhet i propositionen ignats it denna for vart land numera sa betydelse-
fulla niringsgren.

Ett av motiven for inforandet av den fria avskrivningen var, att bolagen
under goda tider skulle iga ratt att gora avskrivningar i maskiner och
inventarier med hinsyn till att bolagen under simre konjunklurer ej hade
mojlighet att verkstalla erforderliga avskrivningar. Tack vare den fria av-
skrivningen ha rederierna kunnat ersitta sina under det senaste virldskri-
get forlorade fartyg, nyanskaffa fartyg sasom ersitlning {6r idldre, ut-
rangerat tonnage samt utvidga och modernisera den svenska handelsflottan.
lL.andet har till f6ljd hirav tillforts en betydande okning av frimmande
valutor, rederibolagen ha fatt mdjlighet att konsolidera sin verksamhet, och
atminstone vissa grenar av denna niring ha kunnat konkurrera med ut-
liindska rederiféretag.

Enligt vad vi ha oss bekant ha bevillningsutskottets ledaméter och sup-
pleanter falt del av Redarefireningens forenamnda yttrande. Hir ma darfor
ur yttrandet endast i korthet dlergivas foljande fakta rorande den svenska
handelsflottan m. m.

Nimnda flotla omfaitade den 31 december 1938 1605 092 brultolon och
samma dag 1953 2665 824 brutlolon. Virdet 4 handelsflotlan var forst-
nimnda dag i runl tal 582 milj. kronor. Vid arsskiftet 1953/54 beriaknades
viirdet till 3 500 milj. kronor.

Under det senaste virldskriget forlorade nimnda flolia 390 000 brulto-
ton. Totala ersiillningen for krigsforlista lastfarlyg belople sig Lill 330 milj.
kronor. Samlidigl med alt handelsflotlan undergatt ovannimnda forind-
ringar ha fartygspriserna a sagda lonnage hogst avseviirt stigil. Enligt etl
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svenskt storre varvs prisindex har priset per dodviktston okats fran 1939
som basar och med ett indextal av 100 till ar 1954 med ett indextal av 310.
Under handelsflottans nydaning under aren 1939—1953 ha priserna 4 nytt
tonnage hogst visentligt 6verstigit de anskaffningsvirden, som under arens
lopp fatt avskrivas, och de ersittningar, som erhallits for forlorat och av-
yittrat tonnage. Med beaktande av erfarenheterna fran foérsta virldskriget
och dven aren nidrmast dédrefter ha de verkstillda avskrivningarna till en
mycket visentlig del motsvarat sidana 6verprisavdrag, som éro tillitna vid
bunden avskrivning.

Utvidgningen av var handelsflotta sammanhinger med var okade export
och import samt med 6kningen av den svenska transoceana sjéfarten. Tack
vare dessa forhallanden har den svenska handelsflottan kunnat tillféra vart
land 6kade utlindska valutor. Salunda beldpte sig det s. k. sjéfartsnettot
aren 1948—1953 till sammanlagt 4 735 milj. kronor. Motsvarande siffror
finnas ej for forkrigsiren. Man kan emellertid bilda sig en uppfatining om
handelsflottans 6kade inkomster av utrikessjéfarten, om man jamfér brutto-
frakterna i utrikesfart. Dessa voro ar 1938 i runt tal 315 milj. kronor och
ar 1932 nagot mer an 1 708 milj. kronor. Fran 1938 till 1952 ha bruttofrak-
terna av sagda fart 6kats med ca 444 %, medan bruttotonnaget under sam-
ma tid 6kat med endast 66 9% . Forutom bruttofrakterna fran utrikesfarten
har handelsflottan dven haft dylika frakter fran inrikesfarten.

Sammanfattningsvis ma hiar aven atergivas resultatet av professor Vist-
hagens ovannamnda utredning, som giller bl. a. investeringar och avskriv-
ningar i fartyg for 70 rederibolag under aren 1938—1951. Utredningen om-
fattar bade stérre, medelstora och mindre rederibolag med rétt till fri av-
skrivning. .

Namnda utredning, som omfattar en period av 14 ar, ger vid handen att,
om man utgar ifran att nyanskaffat tonnage far avskrivas pa fem ar, vilket
foreslas i propositionen med tillimpning av kompletteringsregeln, de under-
sokta rederibolagen ej gjort nigra Overavskrivningar & sitt nyanskaffade
tonnage. Talet om att rederierna i allminhet skulle missbrukat sin ritt
till fri avskrivning visar sig salunda icke vara riktigt.

Professor Visthagens utredning visar dven, att propositionens 30-regel
icke torde fa nigon atstramande verkan i konjunkturhinseende, i vad gil-
ler rederierna. Nagot rimligt skl att vid detta férhiallande upphéva den fria
avskrivningen finnes ej, da en siadan atgiard ej medfér nagon konjunktur-
stabilisering. Slutsatsen av Viasthagens utredning blir silunda, att rede-
rierna totalt sett under sagda period, som varit av alldeles onormal natur,
ej missbrukat ritten till fri avskrivning utan hallit sig inom grianser, som
under forenimnda exceptionella forhallanden ar fullt rimligt och ur fore-
fagsekonomisk synpunkt alldeles riktigt.

D4 det géiller att bedéma den fria avskrivningens vara eller icke vara far
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man ej forbise den praktiska sidan av saken. Reglerna harom aro enkla
och latta att tillimpa fér siavil de skattskyldiga som myndigheterna. Grins-
dragningen mellan nyanskaffningar och férbattringsarbeten 4 ena samt re-
parations- och underhdllsarbeten 4 andra sidan vallar inga som helst svi-
righeter. Foljden hiarav har ocksa blivit, att numera ytterst sillan, om ens
nagonsin, nigra tvister forekomma angiende tillimpningen av avskriv-
ningsreglerna i friga om fartyg och andra inventarier. Den praktiska sidan
bor darfér dven beaktas. Propositionens foreslagna 30-regel kompletterad
med regeln om avskrivning med 20 9% a anskaffningsvirdet tarvar diremot
utredningar, som kunna bliva nog séi besvirliga och tidsddande. Man madste
darfor rakna med att de foreslagna bestimmelserna komma att bliva mera
komplicerade dn regeln om fri avskrivning. Om kompletteringsregeln an-
vandes, maste avskrivningsplaner upprittas, och detta kommer i sin tur
att medfoéra okat arbete for de skattskyldiga och beskatiningsmyndighe-
terna. Man far dven rikna med att det blir tvister om vad som ar grund-
forbattring och reparationer.

For rederinaringens vidkommande med dess stora konjunkturkinslighet,
dess beroende av den internationella konkurrensen pa sjoéfartsomradet, med
den snabba och fortgiende tekniska utvecklingen pa skeppsbyggnadsom-
radet och med de stora viardena & fartyg jamforda med andra néringars
anlaggningstillgingar har den fria avskrivningen varit och ir alltjamt av
den allra storsta betydelse. Hartill ma dven fogas att den fria avskrivningen
i hog grad verkat utjamnande mellan olika beskattningsar. D4 kommitténs
forslag om forlustutjimning mellan olika ar icke medtagits i propositionen,
utgor detta ett ytterligare och starkt vagande skil fo6r bibehidllandet av den
fria avskrivningsritten. I likhet med de ovan omférmalda reservanterna
inom kommittén hivda vi av anférda skil, att den fria avskrivningsratten
icke bor upphidvas utan alltjimt bibehillas i friga om fartyg och andra
inventarier.

Vad angir forslaget rorande investeringsfonder innebir detta bide skirp-
ningar och uppmjukningar i forhillande till nu gillande bestammelser. D:
en del av det avsatta beloppet enligt forslaget skall insédttas 4 sparrat konto
i riksbanken och storre delen dirav betriffande anviindningen éar beroende
av myndigheternas beslut, torde intresset frin nirings{oéretagens sida att
gora dylika avsiittningar ej bliva sa storl som forutsittes i propositionen.
Skola dessa bestiummelser {4 den avsedda effekten, bora foretagen fa ritt att
fritt disponera en storre del dn enligt forslaget. I detla avseende fa vi fore-
sla, alt foretagen fa ritt att fritt disponera 40 % av del till riksbanken
inbetalda beloppet i sliallet for foreslagna hogst 30 <.

For rederiernas del ir omradet féor medlens anviindning mera begriinsat
in for andra niringsforetag. Enligt forslagel iiga foretag, som huvudsakli-
gen bedriva industriell verksamhet, anviinda fonden iiven for kostnader for
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reparations- och underhéllsarbeten 4 byggnad som anviindes i rérelsen, Etl
rederiféretag, som anvinder sin byggnad i rérelsen, jiger diremot ej ritt
att anvinda fondens medel fér reparation av sagda byggnad. Det ar ej mer
an rimligt, att alla ndringsforetag, som i4ga ratt att gora avsattningar till
investeringsfonder, f4 anvinda medlen pa samma sitt och for enahanda dn-
damal. Vad i nu berérda hinseende foreslis for industrien bor dven gilla
for rederiféretag.

Vissa andra for sjofartsniringen mycket betydelsefulla fragor pa nu fore-
varande omrade ma har beroras.

I en den 13 maj 1954 dagtecknad skrivelse till Konungen har Sveriges
redareférening hemstillt, att sidan dndring i gillande bestimmelser matte
vidtagas, att rederiféretagen erhilla ritt till avdrag for gjorda avsattningar
for blivande kostnader for klassning av fartyg. Déirvid har foreningen bl. a.
foreslagit, att rederierna skulle iiga riitt att taga investeringsfond i ansprak
for sagda dndamal. Kommittén har for sin del som skil mot en utstrick-
ning av lagstiftningen till ifragavarande kostnader anfért att, da klassning
av fartyg och dirmed forenade reparationsarbeten maste foretagas pa i hu-
vudsak bestiamda tider och oberoende av liget pa arbetsmarknaden, nigon
egentlig effekt fran konjunkturpolitisk synpunkt knappast kunde forviintas.
Da darjamte en sddan utvidgning av lagstiftningen féoranledde invindningar
av administrativ art, borde enligt kommitténs mening en dylik atgéird i alll
fall tills vidare anstia. Betridffande denna fraga har departementschefen en-
dast uttalat, att han for sin del funne de anférda synpunkterna béirande och
anslote sig till kommitténs mening.

Enligt vad vi ha oss bekant ha bevillningsutskottets ledaméter och sup-
pleanter fatt del av Redareforeningens ovannimnda skrivelse, vari féreningen
med Aberopande av giallande forfattningsbestimmelser klargjort klassmngs-
kostnadernas natur av driftutgifter fér fartygen samt betydelsen fér rede-
rierna av att erhalla avdrag for blivande sidana kostnader. I regel beldpa
sig dessa till mycket stora belopp. D& varje ar skall bira sina kostnader
ir det foretagsmissigt riktigt och jamvil nodvindigt, att ett féretag dger
riatt att, iiven om en till aret hinforlig driftkostnad ej kan till sitt belopp
exakt bestiimmas, avsitta si stort belopp, som erfordras for att ticka sagda
kostnad. Om ett rederi ej far forfara pa detta satt, riskerar foéretaget, atl
detsamma da klassning skall ske icke har tillrackligt med medel fér atl
betala sina klassningskostnader samt att foretaget i f6ljd hiarav ej kan er-
halla nytt sjoviardighetsbevis for fartyget och silunda ej heller kan fortsitta
att driva detsamma. Sirskilt rederier med mindre och medelstort tonnage.
vilkas inkomstresultat under olika ar dro av mycket viaxlande storlek, lopa
till £61jd av den praxis, som nu tillimpas pa detta omrade, stor risk atl de i
beskattningshinseende icke erhalla avdrag for sina klassningskostnader for
fartygen. I och med atl deparlementschefen ansett sig icke kunna bilrida
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kommitténs torslag om kostnadsutjamning mellan olika beskattningsar,
komma nyssniimnda rederier, da desamma ej fi mdéjlighet att under goda
ar gora avsitining till investeringsfond for klassning av fartyg, att forsattas
i ett ur beskattningssynpunkt viisentligt simre lige iin andra niiringsforetag.

Aberopande vad vi ovan anfoért finna vi det vara angeliget, att fraigan
om rederiernas rill att gora avsittning till investeringsfond for klassning
av fartyg snarast mojligt bringas till en 10sning.

I propositionen (s. 303) har erinrals om att kommittén i sumband med
frigan om investeringsfonderna framhallit, att bestimmelserna i forordning-
en den 11 maj 1951 (nr 230) med provisoriska bestiimmelser om sirskilda
investeringsfonder for ersittande av fdrlorade inventarier och lagertill-
gingar samt forordningen den 19 februari 1954 (nr 40) med provisoriska
bestimmelser om sirskild investeringsfond for ersiitlande av avytirat far-
lyg, vilka forordningar figa tillimpning till och med beskattningsaret 1950,
bora inarbetas i den permanenta lagstiftningen om investeringsfonder. Re-
dareforeningen har i sitt ytirande dver kommitténs forslag utgalt ifran all
dessa bestimmelser skola givas definiliv karaktéir i samband med en slutlig
losning av fragan om invesleringstonder. I propositionen har icke foresla-
gits, att de ovanberdrda forordningarna skola bliva permanenta. Departe-
mentschefen har icke heller for sin del gjort nigol bestimt uttalande hirom.
For sjofartsniringen fir av mycket stor betydelse, alt de nu nimnda bada
forfattningarna géras permanenta samt atl frigan hirom loses i sumband
med fragan om investeringsfonderna.

Vad angar de foreslagna bestiimmelserna om avsaltning Ull pensionsstif-
telse hade kommittén foreslagit, att avsitining till sadan stiftelse ej skulle
fi goras for att trygga pension lill en i ett famansbolag anstalld huvuddel-
iigare eller till en i ett sidant bolags tjinst anstilld anhorig till huvuddel-
iigaren. Mot detta férslag ha i yttrandena Over kommitléns forslag rests
starka erinringar. Fran sjofartshall har bl a. framhallits, att forslaget i
denna del strider mot all riittvisa och innebir en obefogad diskriminering
av famansbolagen. Departementschefen har anslutit sig till kommitténs for-
slag i denna del. D4 pensionsstiftelserna enligt de foreslagna bestammel-
serna skola sta under tillsyn av vederborande linsstyrelse, foreligger enligl
var mening ingen risk for att ifragavarande bestimmelser kunna misshru-
kas.

For rederiniaringens vidkommande ir av myckel stor belydelse, alt 1 de
mindre och medelstora rederierna, vilka ofta bedrivas sasom famansbolag,
de anslillda, oberoende av om de iro inlressenter i foretaget eller icke.
kunna beredas pensioner pa samma sill som giller for ovriga anstillda.
Vi anse dirfor, att forslaget i denna del bor andras pa sitt Redareféreningen
hemstillt 1 sitl yttrande Over kommitteéns {orslag.

Kommiltén hade i sitl betiinkande forestagit hestimmelser om ratt till
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forlustutjamning mellan olika beskaltningsar samt att sadan ritt skulle
lillkomma bl. a. aktiebolag och ekonomiska féreningar. De ovannamnda re-
servanterna hade for sin del ansett, att ritten ill forlustutjamning borde
galla dven fysiska personer, som driva rérelse. I propositionen har departe-
mentschefen ansett sig icke kunna fororda ens det av kommitténs majoritet
framlagda forslaget till 16sning av denna friga.

I och med att departementschefen intagit den stiillningen, alt den fér ni-
ringsforetagen sa betydelsefulla frigan om férlustutjimning mellan olika
ar icke nu bringas till 16sning, icke ens enligt kommitténs begrinsade for-
slag, innebir detta en skdrpning i beskattningen av féretagen. Denna skarp-
ning blir &n mera pataglig i och med att ritten till fri avskrivning upphaves
samt begrinsande bestimmelser hirutinnan féreslis. Skulle de i proposi-
tionen framlagda forslagen godkidnnas av riksdagen, betyder detta siasom
férut nidmnts en skirpning av féretagsbeskattningen. Pa sitt vi tidigare
framhdllit har den fria avskrivningen verkat i viss man utjimnande mellan
olika beskattningsar. For rederiféretagen, som iro synnerligen konjunktur-
kénsliga och med relativt viixlande inkomster under olika ar, ir av mycket
stor betydelse, alt sadan férlustutjimning, som ovan nimnts, far d4ga rum.

Reservanterna i kommittén ha vid betinkandet fogat ett firslag till bestim-
melser i nu berérda dmne. I anslutning till de synpunkter sagda reservanter
anfort f& vi foresla, att deras forslag till sidan foérordning méatte antagas
av riksdagen.

Under dberopande av vad vi ovan anfért fa vi hemstilla,

att riksdagen med anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion nr 100 matte
A. besluta nedan omf{oérmélda dndringar i propositionen:

1) att gillande bestammelser om ritt till fri avskriv-
ning betriaffande maskiner och inventarier matte
bibehallas oférandrade,

2) att i férordningen om investeringsfonder for kon-
junkturutjimning maitte vidlagas de iindringarna.
att foretag enligt 5 § skall Aga ratt att uttaga hogst
40 % av det till riksbanken inbetalta beloppet samt
att rederiféretag, som nyttjar sin fastighet i rorel-
sen, enligt 11 § skall iga ritt att av till investe-
ringsfond avsatta medel anvinda dessa foér repara-
tion av sadan fastighet,

3) att forordningarna den 11 maj 1951 (nr 230) med
provisoriska bestimmelser om sirskilda investe-
ringsfonder {6r ersiattande av forlorade inventarier
och lagertillgingar samt den 19 februari 1954 (nr
40) med provisoriska bestimmelser om sirskild
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investeringsfond for ersaltande av avyltrat farlyg
matte givas permanent karaktar,

1) att det foreslagna fjarde styckel i punkt 2 av an-
visningarna Lill 29 § kommunalskattelagen maétte
utga, samt

5) att férordning om ritt till f6rlustuljimning i vissa
fall vid taxering till statlig inkomstskatt mitte be-
slutas i enlighet med det av reservanterna i fore-
tagsbeskatiningskommittén framlagda forslaget i
detta dmne.

B. i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstalla, att Kungl.
Maj:t ville lata utarheta och till riksdagen framligga
forslag om ritt for rederiforetag att verkstilla avsatt-
ning lill investeringsfond for klassning av fartys.

Vi hemstilla, att bevillningsutskotiet matte vidtaga de

indringar i propositionens forfattningsférslag, som foran-
ledas av vara ovanniamnda yrkanden.

Stockholm den 25 mars 1935

Erik Hagberg Carl S:son Schmidt
i Malmo



