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Nr 567

Av herr Hjalmarson m. fl., 7 anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 100, med forslag Hll lag om dndring i kommunal-
skattelagen den 28 september 1928 (nr 370), m. m.

Den 1 skilda konjunkturligen limpliga anpassningen av de sammanlagda in-
vesteringarnas omfattning hor Astadkommas med hjilp av finanspolitiska och
kreditpolitiska medel. Det bor vara det allmiinna angeléget att hélla den offent-
liga anliggningsverksamheten inom den ram som foéranledes av de konjunktur-
maissiga bedomningarna och av onskvirdheten att ej hindra rationaliseringax
och effektiviseringar inom produktionslivet. En méilmedveten penningpolitik
med en over hela filtet rorlig rinta, insatt s tidigt att den medverkar till att
hejda tendenser till jamviktsstorningar, dr jimte en sparfrimjande politik néd-
vindig som forutsittning for att anstriingningarna att halla en hég, jimn och
16nande sysselsitning samt ett fast penningvirde skall f& nédig effekt.

Den omstindigheten att en efter situationen anpassad penningpolitik ej med
nddvindig fasthet forts i virt land under senare &r med dess aterkommande
inflationspikinningar kan varken &beropas som skil for ett underkinnande av
penningpolitikens effektivitet som sidan eller som motiv for speciella fiskala
itgiirder med konjunkturpolitisk bakgrund. Erfarenheten sivil frin virt land
1 tidigare skeden som frin utlandet diven av myeket firskt datum ger vittnes-
bird om den penningpolitiska aktivitetens fordelar ur konjunkturutjimnings-
synpunkt, sdvida denna ordnas in 1 ett samlat program.

I mycket extrema konjunkiurligen kan exceptionella atgiirder — ocksd av
fiskal natur — vara ofrdnkomliga. Det dr didremot icke limpligt att ligga
erfarenheter frin sidana till grund for utformningen av permanenta skatte-
regler.

1 syfte att skapa utgdngspunktlerna for en dimpning av féretagens expansion
i hogkonjunkturligen foreslds nu skdrpningar i bestimmelserna for framriil-
nandet av foretagens skattepliktiga inkomst. Tanken synes vara att pd detta
sitt begriinsa foretagssparandet och att gora de olika enheterna mera kiinsliga
for de kreditrestriktioner det allmiinna anser sig bora dsiadkomma. De sjilv-
finansierade rationaliseringarna och moderniscringarna skall liggas under
skidrpt kontroll.

Icke ens ett foretag med viisentligt eget sparande iir okédnsligt for en mélmed-
veten penningpolitik. Bide direkt och indirekt pdverkar en sidan dess hand-
lande.

Det miste anses vara iiven ett allmint intresse att foretagen i méjligaste mén
stiirker sitt oberoende av kreditmarknaden.

Under den tid d3 de skattemiissiga forutsitiningarna for ett omfattande fore-
tagssparande varit goda har de svenska foretagen formatt viil hivda sig pi
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marknaden. De har orkat hélla sig framme bland de frimsta i internationell
konkurrens trots ett i forhéllande till andra linder hogt Ionelidge. Goda reserver
har kunnat liggas upp och ddrmed en sysselsittningsstabiliserande faktor astad-
kommas. Nackdelarna av en relativt begriinsad och svagt skyddad hemmamark-
nad har motvigts av en teknisk och organisatorisk rationalisering, som med
hinsyn till resurserna kunnat genomforas snabbt och sikert.

Inga tecken tyder pd avtagande internationell konkurrens eller avmattning i
de internationella strivandena att med stod av omfattande investeringar stirka
den egna formdgan att tivla om sysselsiittningstillfillena. Tvirtom genomfores
i stora industrilinder sueccesiva uppmjukningar i skattereglerna i syfte att
frimja en dn snabbare investeringstakt.

Till villkoren for att vért land skall kunna vara med i en internationell ekono-
misk gemenskap med omsesidigt och fritt vixlingsbara valutor hor bibehillen
och forbittrad konkurrenskraft. Denna forutsiatter regler for foretagsbeskatt-
ningen, som tar nodviandig hansyn till det 1&ngsiktiga och kortsiktiga behovet
av ostord investeringsutveckling och tillrdcklig investeringstakt.

Att ensidigt anpassa skattenormerna efter mer eller mindre tillfilliga kon-
junkturomstindigheter kan séledes ej vara lampligt, sirskilt icke som det finns
goda grunder att betvivla att de angivna méilen skall kunna nds med de fore-
slagna dtgdrderna. Den dterhéllande effekt, som de i proposition nr 100 angivna
reglerna syftar till, kan med hjilp av dessa nds pd endast en mindre del av
investeringsomrddet. Det finns skil att befara att, i den mén foretagens investe-
ringar verkligen hirigenom minskas, de fristillda resurserna i ett hogkonjunk-
turlige kommer att absorberas av en okning av investeringarna inom den all-
miinna sektorn, sirskilt med hinsyn till den kraftiga ldngsiktiga utvecklingen
av investeringsbehoven inom densamma. Blir detta fallet, blir slutresultatet
emellertid icke en ddmpning av overkonjunkturen utan snarare en snedvridning
av investeringsverksamhetens fordelning pd olika dndamél.

Man méste alltsd befara att den foreslagna skiirpningen av skattereglerna,
utan att géra konjunkturpolitiken sd effektiv som den vilken kan bedrivas med
de smidigare och rorligare traditionella penning- och finanspolitiska medlen,
péd lang sikt kan komma att medfora en betinklig forsimring av produktions-
livets utvecklingsmojligheter. Dirigenom kommer denna skirpning icke Dlott
att bidra till att minska foretagens beredskap infor en lagkonjunktur utan
ocksd att pd lingre sikt verka bromsande pd den for alla samhéllsgrupper vik-
tiga utvecklingen mot hogre produktivitet och okad produktion i vrt niringsliv.

Vi overgdr hiirefter till att var for sig behandla de 1 propositionen framlagda
forslagen rorande avskrivningsritten betriffande maskiner och inventarier,
varulagervirderingen samt forlustutjimningen.

Avskrivning @ maskiner och andra inventarier

I propositionen foreslds att den for juridiska personer hittills i prineip gél-
lande ritten till fri avskrivning betriffande maskiner och inventarier skall
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upphora och att avdrag for avskrivning i stillet skall £3 dtnjutas med hogst 30 %
for ar riknat & summan av ingfende bokfort virde i inventariebestindet och
&rets anskaffningskostnad. Enligt en supplementir regel giller att tillgdngarna
alltid skall £§ skrivas ned till ett virde motsvarande restvirdet vid en érlig
avskrivning med 20 % av anskaffningsviirdet, varigenom tillgdngen helt skall
kunna vara avskriven pa 5 ar. I'or speciella fall, sdsom di inventarier avyttrats
eller forlorats eller betriffande overpris pd grund av speciella forhdllanden,
forekommer vtterligare modifikationer. Nimnda regler skall 1 princip fa till-
limpas av alla rorelseidkare samt av jordbrukare med taxering cnligt bok-
foringsméssiga grunder, vilket innebédr okade avskrivningsmdéjligheter fér andra
skattskyldiga in aktiebolag och ekonomiska foreningar.

De invindningar vi ovan gjort mot att skatterna skulle anviindas ssom ett
medel i konjunkturpolitiken giiller i alldeles sirskild grad da friga ar om av-
skrivningsritten. Vi nojer oss dirfor med att i har forevarande avsnitt endast
ingd pd vissa speciella forhallanden.

Riitten till fri avskrivning motiverades vid dess inforande 1938 i huvudsak
med att foretagen hirigenom skulle f& mojligheter att under goda konjunkturer
konsolidera sig och silunda fi storre mojligheter att uppehdlla driften och dir-
med sysselsittningen under lagkonjunktur. Det har ocksd under den tid den fria
avskrivningsritten funnits skett en konsolidering som for virt land dr utan
motstycke. Genom kloka och vil planerade investeringar har niringslivet kunnat
genomfora rationaliseringar i mycket snabb takt, vilket lint hela vart land till
fordel. Produktionen har hirigenom kunnat okas mycket starkt och ddrmed
dven vir levnadsstandard. Det torde icke rdda ndera delade meningar om att
denna utveckling varit lycklig liksom om att den fria avskrivningsritten har
en visentlig del i vad som skett.

Den fria avskrivningsritten erbjuder dven en del andra fordelar som inte
synes ha blivit bestridda frin nigot hall. For foretagen beredes hirigenom moj-
ligheter till viss resultatutjimning, si att den redovisade vinsten icke kommer
att variera si starkt som annars skulle bli fallet. Inte minst frdn kommunernas
synpunkt ir detta av godo, eftersom detta pdverkat skatteunderlaget i utjim-
nande riktning. Foretagen har genom den fria avskrivningen kunnat bittre
utyttja goda konjunkturer, i och med att de genom att di oka avskrivningarna
kunnat anskaffa mer maskiner, inventarier och andra anldiggningstillgingar.
Samtidigt har det i sddana fall dven prinecipiellt sett framstitt som motiverat
med stdrre avskrivningar.

Obestridligt dr ocksd att den fria avskrivningsrdtten har stora fortjinster
fran taxeringsteknisk synpunkt. Aven om detta icke iir nigon avgsrande syn-
punkt, fortjinar forhillandet att noteras.

TUtover vad som sidlunda torde kunna siigas réda full enighet om {ortjinar
enligt vir mening siirskilt tvd omstindigheter beaktande. For det forsta synes
det oss icke kunna rida ndgot tvivel om att den totala produktionen i landet,
sett pd lingre sikt, kan hillas hogre vid fri avskrivningsriitt iin om denna be-
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grinsas. F'or det andra innebiir ett avvecklande av den fria avskrivningsritten
en beskirning av féretagens nuvarande mojligheter att — fAtminstone i viss ut-
strickning — lata avskrivningarna ske i1 sddan takt att hiinsyn tages till iter-
anskaffningsvirdet i stiillet for anskaffningsviirdet.

Departementschefen gor gillande, att det inte skulle vara realistiskt att rikna
med risk f6r en pd lingre sikt minskad investeringsvolym inom niiringslivet
séisom en f6ljd av den fria avskrivningsrittens slopande. IEftersom det vil emel-
lertid inte pa ndgot hall bestrides, att den fria avskrivningsritten under nigor-
lunda normala konjunkturférhallanden har en viirdefull investeringsfrimjande
effekt, dr det uppenbart att departementschefens uppfattning endast kan vara
riktig under den férutsiittningen att minskningen av niiringslivets investeringar
under normala konjunkturférhillanden helt uppviages av en 6kning av de pro-
duktiva investeringarna under en intriffande ligkonjunktur. En dylik verkan
av atgirder frin statsmakternas sida anser vi inte vara att rikna med. De
foretagsekonomiska skillen for dterhillsamhet 1 foretagens investeringsverksam-
het under ligkonjunktur torde vara alltfor starka harfor. Vad man i frimsta
rummet synes lita till for att pdverka foretagens investeringsvilja under en tid
d3 depressiva tendenser gor sig gillande ir ett system med investeringsfonder,
men med den utformning detta system fatt i propositionen dr det tveksamt om
dylika fonder kommer att std till forfogande i sidan utstrickning att de i
ndgon synnerlig grad skulle kunna péverka konjunkturférloppet. Frén syssel-
sittningssynpunkt sett dr det tinkbart att en nedgdng av de industriella investe-
ringarna under en lagkonjunktur, foranledd bl. a. av att foretagen icke kunnat
1 tillrdeklig grad konsolideras och foljaktligen icke har tillriicklig 1dngsiktig mot-
stdndskraft, kan uppvigas av statliga investeringar eller sidana som igdngsittes
me¢ statligt stod. Det vore emellertid orealistiskt att rdkna med att de indu-
striella investeringarna under en lagkonjunktur skulle dkas sd myeket att detta
motsvarar den minskning under normala konjunkturer och under hogkonjunk-
tur som ett borttagande av den fria avskrivningsritten kan beriiknas foranleda.
Med hidnsyn hirtill dr det vdr uppfattning att de i propositionen ifrigasatta
begriinsningarna i avskrivningsritten dr fgnade att necdbringa den samman-
lagda industriella investeringsvolymen. Men dirmed synes det ocksd uppenbart
att begrinsningen kommer att minska takten i den hittills pigfende héjningen
av levnadsstandarden.

Vad angdr den fria avskrivningens betyvdelse for foretagen i tider med starkt
stegrade kostnader for dteranskaffning av maskiner och inventarier vill vi till
en borjan erinra om att 1924 Ars skatteberedning i sitt betinkande (SOU
1927: 23) forklarat sig anse det riktigast att undvika den “komplicerade frigan
om hinsynstagande till penningviirdet”, ehuru det enligt vad beredningen fram-
hiller, “naturligtvis vore hogeligen 6nskviirt, om hénsyn till penningvirdets
andringar kunde tagas vid skattelagstiftningen”. Att man icke genom sérskilda
regler — varmed 1 betinkandet i framsta rummet avsigs avskrivningsbestim-
melserna — mojliggjort vederborligt hinsynstagande vid den skatteméssiga in-
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komstberikningen till intridda forsimringar i penningvirdet, betecknades si-
ledes av beredningen sisom en brist i lagstiftningen. Beredningen tillade ocksd,
att “skulle penningvirdet i framtiden komma att {orete mera betydande viix-
lingar, finnes emellertid otvivelaktigt skil att upptaga denna fraga till fornyad
behandling”.

Att ovanberorda brist 1 skattelagstiftningen vallar 1angt allvarligare oldgen-
heter i dagens lige #n for 25 & 30 &r sedan ligger i dppen dag. Vi finner det
darfor betidnkligt, att Kungl. Maj:t vill eliminera de mdgjligheter till ett hin-
synstagande till penningvardeforindringar som inrymmes i den fria avskriv-
ningsritten.

Departementschefen gor 1 motsats till skatteberedningen giillande, att det icke
skulle vara befogat att vid den skattemissiga inkomstherikningen beakta steg-
ringen av #teranskaffningskostnaderna. Han stédjer sig dirvid pd de forhal-
landen som skulle komma att foreligga i de fall en rorelse upphorde. Fér nor-
malfsllen ir det emellertid uppenbart att ett foretag, som vid stigande priser
icke undantager si stor del av vinsten som motsvarar iteranskaffningskostnaden
f6r maskiner och inventarier, forsimrar sin ekonomiska situation. Det vore di
enligt v8r mening icke ett riktigt betraktelsesiitt att rikna det pd grund av
bristande avskrivning uppkomna overskottet sisom sddan vinst som borde tagas
till beskattning.

Departementschefen erkiinner det berittigade 1 att laga hinsyn till steg-
ringen av Ateranskaffningskostnaderna, di det #r friga om prissittningskal-
kyler. Daremot #r, siger han, “resultatredovisningen for foretagen en helt
annan sak”. Péstiendet stir i ett anmirkningsvirt motsatsforhallande till vad
departementschefen anfér 1 samband med den skattemiissiga behandlingen av de
indirekta kostnaderna (s. 263). Diar gor han gillande att, eftersom féretagen
i sina internkalkyler regelmiassigt riknar med pdldgg for dylika kostnader, det
ocksd ir befogat att medtaga dem vid den skatteméissiga inkomstberikningen.

Det befogade i att i en priskalkyl rikna med visst tillige for tickning av
okade ateranskaffningskostnader har givetvis sin grund déri att den foretaget
dirigenom 1tillférda prisckningen anses erforderlig for nimnda dndamail. Det
{6r rérelsen nddvindiga realkapitalet skulle eljest icke kunna vidmakthdllas.
In riktig resultatredovisning méste didrfor sjilvfallet bygga pd den forutsitt-
ningen att ifrigavarande Skning av priset oavkortad fir anviindas till sddan
tickning av merkostnader for vilken den dr avsedd. Diremot bor icke stérre
eller mindre del av okningen fi dtgd for betalning av skatter. Om de skatte-
miissiga avskrivningarna heriknas si snivt, att prisékningen blir beskattad si-
som behallen inkomst, drabbas ju icke blott den faktiskt uppkomna vinsten av
inkomstbeskattning utan dirutéver en del av det i produktionsmedlen investe-
rade kapitalet.

I anslutning till en i ett remissyttrande gjord erinran om att statens jirn-
viigars avskrivningspolitik bygeer pd ett sddant hiinsynstagande till hojda dter-
anskaffningskostnader anfér departementschefen endast, att ett klart samband



6 Motioner © Andra kammaren, nr 567 dr 1955

finnes mellan statens jirnviigars avskrivningspolitik och hela friagan om finan-
sieringen av den statliga verksamhet som drives i statens jirnvigars regl. Med
foretagsbeskattningens utformning siiges detta ha foga eller intet att skaffa.
Hirtill m4 foljande anforas.

Enligt vad 1948 &rs jirnvagstaxekommitté vttrat skulle statens jarnvigar,
for den hiindelse dess avskrivningspolitik alltjimt grnndades pi de historiska
anskaffningskostnaderna, under den nirmaste framtiden kunna tillimpa relativt
laga taxor. Lfter hand skulle emellertid, iven om den allminna prisnivin i
framtiden hélle sig nidgorlunda konstant, taxorna behova héjas i den man det
gamla realkapitalet miste ersittas med nytt som anskaffades till hogre priser.
O¢h denna suceessiva héjning kunde beriknas fortsdtta under flera decennier
framét.

Motsvarande méste gilla for de enskilda niringsféretagen. P& grund hiirav
synes det oss foreligga ett klart samband mellan den skattemissiga och den
foretagsmissiga bedomningen av avskrivningsproblemen. Nimnda férhillande
synes oss utgora ett starkt skil for att den fria avskrivningen bor bibehillas.

Fri avskrivningsritt har tidigare forekommit endast for juridiska personer.
Skil kan emellertid anforas for att denna riitt borde utstrickas att gilla dven
betriffande enskilda rorelseidkare. Inte minst med hinsyn till det dkade av-
skrivningsbhehov som de stegrade &teranskaffningskostnaderna skapar vore en
sddan utveckling 6nskvird. Vad som férckommit, di denna friga vid tidigare
tillfillen varit féremédl for overviganden, ger emecllertid vid handen att den
aktualiserar vissa svirlosta problem av taxeringsteknisk natur, vilka kriiver en
ingdende utredning. Vi nidgas dirfoér avstd frin ett yrkande om omedelbart
utstrickande av den fria avskrivningsritten till de enskilda rorelseidkarna.
Dirvid har vi dven beaktat, att den i propositionen foreslagna ordningen for
ifrigavarande skattskyldiga innebir en icke ovisentlig forbittring av avskriv-
ningsmojligheterna i férhillande till vad hittills gillt. Denna forbittring bor
emellertid fi utgdra blott ett forsta steg. Enligt vir mening bor en utredning
verkstillas i syfte att f4 en sddan lsning av frigan om avskrivningarna for
fysiska personer att forslag om fri avskrivningsritt diven for dessa kan forve-
liggas riksdagen inom icke alltfér avligsen framtid.

Varulagervirderingen

Den i propositionen fioreslagna huvudregeln for varulagerviirderingen inne-
bir att — sedan avdrag for inkurans verkstillts — nedskrivning av lagret far
ske till ligst 40 %. ITHrtill foreslds tvd supplementirregler, enligt vilka i sir-
skilda fall ligre lagerviirden skall kunna medgivas.

I de angivna reglerna for lagervirderingen ligger, att skattskyldig, som har
sitt lager nedskrivet i ldgre virde &n silunda skall vara tillitet, blir skyldig
att skriva upp sitt lager och alltsi beskattas for mellanskillnaden. Uppskriv-
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ningen skall verkstiillas under vissa overgingsir silunda att de nya bestiimnel-
serna helt trider i kraft frin och med den taxering som verkstilles 1960.

Genom de i propositionen foreslagna bestimmelserna om virdering av varu-
lager infores en ny princip i skattelagstiftningen, innebiérande att icke reali-
serade viirdestegringsvinster skall, i motsats till vad fallet varit allt sedan 1920-
talet, kunna beskattas sisom inkomst. Tidigare har statsmakterna vinnlagt sig
om att undvika beskattning av dylika orecaliserade vinster & det for rorelsens
fortsatta bedrivande erforderliga lagret. Silunda konstruerades exempelvis f6r-
ordningen angdende krigskonjunkturskattens avveekling den 21 juni 1946, trots
de diirmed férbundna taxeringstekniska svirigheterna, pd si sitt att en dylik
heskattningseffekt icke skulle intriida. Man befarade pd goda grunder, att det
skulle leda till allvarlig skada for landets nidringsliv, om foretagen genom be-
skattning av orealiscrade virdestegringsvinster & lagren skulle komma i den
situationen, att de icke bleve i stind att vidmakthdlla den for rirelsens bedri-
vande nddvindiga lagerkvantiteten. Andra exempel pd hur angelidget statsmak-
terna ansett det vara att skattebestimmelserna icke forsvirade lagerhdllningen
ir de tillfilliga forordningarna om investeringsfond for ersittande av for-
krigslager.

I den foreliggande propositionen forringar departementschefen risken for
dylika icke onskviirda verkningar av forslaget. Han gor gillande, att den tidi-
gare tillimpade principen att undvika beskattning av orealiserade viirdesteg-
ringsvinster innebir en riitt for vissa skattskyldiga att med obeskattade vinst-
medel méjliggéra inte bara ett bibehillande av kapitalets realviirde utan dér-
utéver i manga fall en ren kapitalutbyggnad, och finner detta inte vara en
skattemiissigt godtaghar anordning. Uttalandet stir i visst motsatsforhillande
till foretagsbeskattningskommitténs instillning. Kommittén kan icke anscs prin-
cipiellt ha underkint det befogade i Gnskemdlet att virderingsgrunder, som
bvgede pd principen om s. k. normallager e. d., respekterades vid den skatte-
miissiga virderingen men fann de rent praktiska svarigheterna att utforma
skatieregler, som give utrymme for en tillimpning av sidana virderingsgrun-
der, vara allt{or stora.

Enligt vir mening bor beskattningen avse en nettovinst, vilken — sfsom fallet
fir vid tillimpning av nyssherorda viirdevingsgrunder — icke inkluderar nigon
del av det realkapital som nedlagts i de for rorclsens bedrivande erforderliga
lagertillgangarna. I den mén beskattning gdr ddrutover, innebar detta ett avsteg
fran de allmiinna prineiper som ir viigledande for var skattelagstiftning. Vi kan
inte bitriida ctt forslag hirtill.

Redan det forhillandet att i skattelagstifiningen inféres en {ix proecentsats
sasom nedre grins for varulagervirderingen synes oss dgnat att vicka starka
betiinkligheter. De utredningar for belysande av de langsiktiga verkningarna
av en lagstiftning enligt kommittéforslaget, som fogats vid Sveriges industri-
forbunds 1 propositionen omformiilda skrivelse den 6 deeember 1954, bestyrker,
att dessa hetdnkligheter ir vilgrundade. De visar dven, att nigon genomsnittlig
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lagerdkning icke forekommit hos de undersokta foretagen under &ren 1950—
1951 utan i stillet lagerminskning, vilket {ortjinar antecknas med hiinsyn till
att lagstiftningens syfte angivits vara att bl. a. férhindra lagerskningar.

Departementsehefen synes vilja gora giillande, att de ifrigavarande utred-
ningarna skulle vara av mindre virde fér bedésmande av forslagets sannolika
verkningar, av den anledningen att de hiinfér sig till f6rhallanden under tiden
1948—1953. Vid mindre starka prisfluktuationer fr&n ar till &r och vid en
jamnare rytm i investeringsverksamheten — och det #r just hirtill, anfsr de-
partementschefen, #ndrade foretagsheskattningsregler i kombination med andra
dtgirder syftar — utfaller en jimférande undersokning sjilvfallet helt annor-
lunda. Vad som hir siiges dr med andra ord att resultatredovisningen skulle
uppvisa mindre fluktuationer under stabila pris- och konjunkturférhallanden
in under tider med mer eller mindre hiftiga konjunkturvixlingar. S& #ar for-
visso forhillandet. Men det ir vid konjunkturviixlingarna som nackdelarna av
lagervérderingsprinciper, som icke i féretagsekonomiskt hinseende #r godtag-
bara, ger sig till kiinna. Och de i skattelagstiftningen meddelade lagervirde-
ringsbestimmelserna torde komma att piverka foretagens bokféringspraxis i
sddan riktning, att de i allt stérre utstrickning ligger dessa bestimmelser till
grund for resultatredovisningen. I varje fall miste det ligsta tilldtna virdet i
stor utstrickning antagas komma till anviindning, om den procentsats, till vil-
ken nedskrivning enligt huvudregeln m4 ske, sittes si hog som 40.

Med hénsyn till risken for icke dnskviirda verkningar, siirskilt i foretagseko-
nomiskt hiinseende, av inférandet i skattelagstiftningen av en fix procentsats
sdsom lidgsta grins for varulagervirderingen stiller vi oss ytterst tveksamma
infor virderingsregler, som bygger pd en sidan konstruktion. Om likvil sddana
regler, med hinsyn till ddrmed forenade taxeringstekniska fordelar och ange-
lagenheten av att &stadkomma en tillfredsstiillande kontroll 6ver lagervirde-
ringen, anses utgéra den enda godtagbara l6sningen av férevarande friga, ligger
det dock vikt uppa att riskerna for skadliga verkningar dirav i storsta majliga
utstrdckning nedbringas. Av denna anledning bér procentsatsen for bestim-
mande av ligsta virdet enligt huvadregeln — sisom ock kommitténs reservanter
vrkat — icke sittas hogre in 30. Vi #r i si fall beredda att ansluta oss till ett
system med en fix ligsta griins.

(Genom en sddan uppmjukning av det i propositionen framlagda forslaget kan
man forvintas vinna bl. a., att de redovisade drsresultaten blir jimnare. I mot-
sats till finansministern kan vi icke finna, att en sinkning av procentsatsen till
30 nidmnvirt skulle inverka p# dtgdrdens betydelse for den framtida konjunk-
turutvecklingen.

En uppskrivning av varulagerviirdet till ligsta tillditna nivd skulle likvil leda
till en beskattning av icke realiserade virdestegringsvinster & lagret. Aven vid
tillimpning av en procentsats § 30 komme beskattningen, enligt vad i samband
med remissforfarandet verkstillda utredningar ger vid handen, att i icke rinea
uistrickning f& retroaktiv karaktir. Detta kan icke anses tillfredsstdllande.
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Det kan visserligen anféras, att man vid en fix nedre griins alltid mdste
ritkna med en successiv beskattning av framdeles uppkommande orealiserade
virdestegringsvinster & foretagens lager. Om man emellertid samtidigt med
denna successiva beskattning av vinster, som enligt ett féretagsekonomiskt be-
traktelsesiitt #r av klart fiktiv natur, retroaktivt uttager skatt & under en
t51jd av ar kumulerade orealiserade virdestegringsvinster, vilka icke har nigot
samband med verkstillda affirstransaktioner och vilka uppkommit vid ett till-
limpande av viirderingsregler som varit lagligt tillitna, ter sig verkningarna
sirskilt stotande. Liksom man icke, allra minst i nuvarande lige, skulle kunna
utan allvarliga stérningar av niringslivet under ndgra overgangsar retroaktivt
inkomstheskatta den pd grund av penningvirdeforsimringen under en foljd
av &r uppkomna nominella, orealiserade vérdestegringen & foretagens fasta och
I6sa anliggningstillgingar, kan icke en retroaktiv beskattning av sddan virde-
stegring & foretagens med anliggningstillgingar likstillda s. k. normallager
genomforas utan pitaglig risk for stérningar for dtskilliga av de foretag, som
drabbas av en sidan beskattning. D& man fringir den under decennier tillim-
pade principen att limna orealiserade virdestegringsvinster & lagret obeskat-
tade, méste verkningarna av en retroaktiv tillimpning av en helt motsatt prineip
bli myeket kiinnbara for ménga foretag, dven om en viss overgingstid stadgas.
Vi vill erinra om att riksskattenimnden givit uttryek &t liknande synpunkter,
churu nimnden icke ansett sig bora foresld annan dtgiird for mildrande av
skadeverkningarna in den ur flera synpunkter otillfredsstillande anordningen
med ctt dispensforfarande.

Professor Nils Viisthagen, vilken sdsom av féretagsbeskattningskommittén
anlitad expert haft tillfille att ingdende félja denna lagstiftningsfriga, delar
jamvil vira betiinkligheter mot den foreslagna retroaktiva beskattningen, sdsom
framgar av en artikel i tidskriften ”Balans” nr 1 for innevarande dr. Iifter att
ha berort vissa metoder, enligt vilka lagerviirderingen cj piverkas av prissteg-
ringar, stiller Visthagen den frigan, om det finns nigon mojlighet for vira
foretag att inom ramen for de foreslagna reglerna tillimpa nigon av dessa
metoder, och anfor didrefter f6ljande:

Svaret pa denna friga blir beroende av prisstegringens styrka och varaktig-
het. Om en vara fore kriget inkopts f6r 100 kr. och sedan stigit i pris till 250
kr., finns det mojlighet att med tillimpning av huvudregeln hilla den ned-
skriven till 40 % av det senare viirdet, dvs. till 100 kr. Ndgon orealiserad pris-
stegringsvinst behiver alltsd inte bli beskattad i detta fall. Detsamma blir fallet,
om det iir friga om en rivara eller stapelvara, vars pris stigit hogre én till 250
kr. men vars ligsta notering under senaste 10-drsperiod varit si 1lig som 143 kr.;
med hjilp av den andra supplementirregeln kan varan héllas nedskriven till
70 % av sistnimnda belopp, alltsd till 100 kr.

Antag i stillet, att varan fortfarande forsta gingen inkopts for 100 kr men
att senaste inkopspris dr 600 kr. — en ingalunda verklichetsfrimmande pris-
utveekling. Det ligsta marknadspriset under 10-drsperioden ir 300 kr. JTuvud-
regeln medeger nu nedskrivning till 240 kr.,, supplementiirrezeln — om det
wviiller rivaror eller stapelvaror — till 210 kr. Om lagret tidigare varderats till
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det didsta anskaffningspriset 100 kr., méste nu en prisstegringsvinst pa 140 resp.
110 kr. framtagas, vilken foresprikare {6r normallagermetoden eller SIFU-
metoden® skulle uppfatta som en fiktiv vinst.

Finansministern har i propositionen diskuterat mgjligheterna att acceptera
sistnimnda metoder i beskattningshinseende men intar en principiellt avvisande
stillning till dem. Foretagsbeskatiningskommittén var i detta hinsende mera
positivt instdlld men ansig sig ej kunna férorda att t.ex. normallagermetoden
lades till grund for beskattningen bl. a. dirfor att kontrollen skulle bli mycket
svdr att utova.

Man méste nog erkiinna, att de foreslagna reglerna i och for sig dr liberala
och att de i méinga fall medger stérre mojligheter till nedskrivning dn som kan
motiveras med hinsyn till prisfallsriskerna. Utstrickningen av den period for
vilken den andra supplementirregeln far tillimpas frén 5 &r till 10 &r maste
hélsas med stor tillfredsstillelse. For sidana foretag, vilkas lager under lang tid
varit utsatta for stark prisstegring, kan dock varken huvudregeln eller supp-
lementirregeln ge tillriickliga garantier for att beskattningen inte triffar pris-
stegringsvinster, vilka enligt de nyssnimnda principerna uppfattas som fiktiva.

Lét oss antaga, att ett foretag {ore kriget hade ett lager pa 100 ton. "Ligsta
virdet” (enligt FIFU) var 100 kr. per ton, alltsd 10 000 kr., det bokforda vir-
det 6 000 kr. Det senare kan antagas motsvara anskaffningsvirdet enligt SIFU.
Nir de nya skattereglerna skall tillimpas, bestar lagret av 150 ton med ett
“ldgsta viirde” (fortfarande enligt FIFU) av 600 kr. per ton, dvs. 90 000 kr.
Lagerdkningen kan antagas ha skett till f6ljande priser:

20 ton 3 200 .............. ... 4000
15 ,, 4300 ... i 4 500
15, 4400 ... .. ... ... .. 6 000
50 ton 14 500

Om huvudregeln tillimpas, fir lagret tagas upp till Ligst 40 % av 90 000 kr.,
«dvs. 36 000 kr. Jag har hiir bortsett frin Gvergingsbestimmelserna, som under
en kortare tid ger mojlighet till ligre virdering. Om SIFU-metoden hade till-
limpats utan att nigon nedskrivning hade skett, skulle lagret ha upptagits till
6 000 kr. (forkrigslagret) 4 14 500 kr. (lagerskningen) = 20 500 kr. I jimforelse
med SIFU-metoden kommer skatteforslagets huvudregel att framtvinga en
Okning av den beskatiningshara vinsten med 15 500 kr.

I och for sig skulle det enligt min mening ha varit 6nskviirt, att beskattnings-
forslaget hade medgett foretagen att om de si énskade fa tillimpa STFU-metod,
normallagermetod eller liknande metoder, forutsatt att de kunde styrka, att
ifrigavarande metod anviints pi ett fullt konsekvent siitt. Salunda kunde det
vél tinkas, att intyg frin auktoriserad revisor kunde godtagas. Denna lésning
har emellertid ej accepterats. Man skulle di kanske kunna tinka sig en mera
schablonmiissigt utformad regel, som skulle medfora nigot si nir samma effekt.

En sédan regel kunde tinkas bli utformad efter fljande huvudriktlinjer. Den
del av lagret, som kunde visas motsvara forkrigslagret, skulle f3 tagas upp till
det viirde, till vilket forkrigslagret var bokfért, i vart exempel alltsd till 6 000

1 VLigsta virdets princip” kan enligt Visthagen tillimpas sd, att anskaffningspriset fast-
stiilles enligt regeln ”sist in — first ut” (SIFU) i stéllet £6r ”forst in — £orst ut” (FIFU),
varvid det vid bokslutet befintliga lagret antages hinféra sig till de tidigaste och ej till de
senaste anskaffningarna.



Motioner i Andra kammaren, nr 567 dr 1955 11

kr. Betriffande lagerokningen skulle ddremot de foreslagna reglerna helt till-
limpas. Enligt huvudregeln skulle lagerdkningen, 50 ton, silunda viirderas till
“ldgsta vardet™ 600 kr. = 30 000 kr. men fi nedskrivas till 40 9% hirav, alltsd
{ill 12 000 kr. Hela lagret skulle alltsd fa tagas upp till 18 000 kr.

1 ovanstiende exempel skulle en for foretagen nigot gynnsammare vardering
bli godtagen in om SIFU-metoden renodlat tillampats. Man kan emellertid i
andra ligen fi ett ogynnsammare resultat, nimligen om prisstegringen efter det
att lagervkningen skett varit myeket betydande.

(tivetvis borde det ankomma pd foretagen sjilva att prestera utredning om
hur stor del av lagret som kan anses motsvara forkrigslagret. For foretag med
vilordnad redovisning bor detta inte medféra odverkomliga svarigheter. Litt
liknande férfarande praktiserades i samband med krigskonjunkturskattens av-
veckling 1946, For att underlitta berikningen av forkrigslagret kunde detta
hestiimmas efter samma grunder som den gingen.

Om sjilva principerna i det hir framlagda forslaget aceepterades, kunde det
mahinda vara limpligast att kriva uppskrivning av lagret enligt lagforslagets
huvudregler och supplementirregler men medge foretagen ritt att fa avdrag
for avsittning till séirskilt konto av skillnaden mellan det belopp, till vilket
lagret silunda uppskrives, och det belopp, till vilket det skulle 4 viirderas enligt
detta forslag. I vart exempel skulle lagret enligt huvudregeln skrivas upp till
36 000 kr., men avdrag skulle erhéllas for avsittning av 36 000 — 18 000 = 18 000
kr. S& linge forkrigslagret ¢j minskats, borde detta belopp forbli obeskattat.
Vid varaktig minskning — lagerstorleken kunde beriiknas pd basis av négra irs
cenomsnitt — skulle kontot diremot nedbringas i proportion till lagerminsk-
ningen. varvid det frigjorda beloppet skulle upptagas till beskattning.

Det hiiv framlagda forslaget innebir, att endast den del av lagret, som an-
skaffats fore kriget, skulle bli féremél for SIFU-beriikning, medan lagerokning,
som intriiffat under och efter kriget, skulle hehandlas efter de vanliga reglerna.
Det senare giller givetvis di ocksd betriffande hela lagret hos foretag, som
startat sin verksamhet efter krigets bérjan. Denna olikartade behandling av
rorkvigslager och lagerdkning kan mahinda férefalla inkonsekvent. Den bygger
emellertid pa antazandet, att de i propositionen foreslagna reglerna i huvudsak
cer kompensation for den prisstegring som intriitt efter den forsta prissteg-
ringen vid krigsuibrottet, medan dvergdngen frin virdering pd basis av for-
krigspriser till virdering enligt de féreslagna reglerna i minga fall skulle ut-
siitta Toretagen for hesviirliga pafrestningar.

Vi delar i prineip den av Viisthagen framforda uppfattningen. Ritteligen
horde avsittning till det siirskilda kontot kunna medges dven for sddan okning
av det for rorelsens bedrivande erforderliga lagret, som iigt rum efter sista
forkrigsirets utgdng. Foretag, som pabirjat sin verksamhet efter nimnda tid-
punkt, borde jimvil i forekommande fall medgivas ritt till sidan avsittning.

Hiur detla skulle kunna ske kan limpligen klarliggas genom nedanstiende
med anknytuing till Visthagens exempel verkstiillda berikningar. Dirvid an-
tawes, att hela den i exemplet angivna lagerkvantiteten, 150 ton, visas icke Over-
Jiga vad som for rorelsens normala bedrivande erfordras. For att gora berik-
ninearna mera overskiidlizga har vi iiven i det avseendet, foljt Viisthagens berik-
ningsgrunder, alt proeentsatsen enligt huvudregeln i enlighet med propositionen
satts (il 40.
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1. Lagerckningen & 20 ton med ett a-pris av 200 kr. £ir enligt den foreslagna
hvudregeln ldgst viirderas till

10 % av (20 x600=) 12000 .......... ... 4800 kr
Virdet beriiknas i stillet till 40 % av (20 x 200 =)4000 .......... 1600 ,,

Avsittningen fir okas med 3200 kr.

2. Lagerdkningen & 15 ton & 300 kr. far enligt huvudregeln ligst virderas till

40 % av (15x600=) 9000 ............covienoi 3600 kr.
Virdet beriknas 1 stillet till 40 % av (15x300=) 4500 .......... 1800 ,,

Avsittningen {ar ¢kas med 1800 k.

3. Lagerokningen & 15 ton a 400 kr. far enligt huvudregeln ligst viirderas till

40 % av (15 x 600=) 9000 ......... ... .. ... ' 3600 kr.
Virdet beriiknas i stillet till 40 % av (15 x400=) 6000 .......... 2400 ,,

Avsittningen fir skas med 1200 kr.

Den av Visthagen till 18000 kr. beriknade avsidltningen skulle sdledes fa
okas med 3200 -+ 1 800 + 1 200 = 6 200 kr. och det siirskilda kontot alltsd uppgi
till sammanlagt 24 200 kr,

For ett foretag, som borjat sin verksamhet efter sista forkrigsirets utging
och vars hela for rérelsens normala bedrivande erforderliga lager med anknyt-
ning till samma exempel antages utgora 50 ton, suceessivt anskaffade efter de
betriffande lagerskning i exemplet angivna a-priserna, skulle det sfrskilda.
kontot fa uppgd till sammanlagt 6 200 kr.

Vi har varit starkt beniigna att fororda en metod sidan som den hir an-
tydda. Enligt vir mening skulle denna vara principiellt starkt motiverad. Man
skulle déirigenom kunna undantaga de rena viirdestegringsvinsterna — alltsi de
fiktiva vinsterna — utan att bevara dolda reserver till den del dessa kunde siigas
vara frukten av en fér lingt driven aktiv nedskrivningspolitik. & andra sidan
ir det uppenbart att det i manga fall skulle erbjuda betydande svirigheter att
betriffande lagerckningarna géra de kvantitativa berikningar som skulle er-
fordras. For féretag med mycket stor sortering i varulagret skulle det mahinda
i allménhet vara praktiskt omojligt att tillimpa bestdimmelserna. Vil kunde
man siga, att detta icke borde fi hindra att sidana foretag, som kunde Gver-
vinna de praktiska svirigheterna, finge komma i dtnjutande av en riitt som prin-
cipiellt bor tillkomma dem. Det har emellertid icke synts oss tilltalande att
foresla ett system som skulle kunna leda till s& ojimna beskattningsresultat.

Vi har dirfor overviigt att férorda det av Visthagen framlagda forslaget utan
den komplettering vi ovan frin teoretiska utgdngspunkter funnit motiverad.
Av praktiska skil har vi emellertid nédgats stilla oss tveksamma #ven till moj-
ligheten att tillimpa denna férenklade metod. For de foretag, som kan fi till-
gdng till sina krigskonjunkturskattedeklarationer, skulle metoden med siikerhet
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vara anvindbar. Enligt vad vi inhimtat forhiller det sig emellertid si, att de
av fysiska personer avlimnade krigskonjunkturskatterna i betydande utstréek-
ning inte finns bevarade. Resultatet skulle i si fall bli att dven denna metod
skulle leda till ett ojimnt beskattningsresultat. Vi har darfor sett oss tvungna
att overgiva metoden sdsom en huvudregel.

Vid vara fortsatta overviganden har vi kommit in pd tanken att utgd frin
den i varulagret dolda reserv, som cnligt dvergdngsbestimmelserna i propositio-
nen skulle framtagas till beskattning. I denna ingér uppenbarligen en del som
har sin grund i att foretaget underldtit att uppskriva lagret i takt med pris-
stegringarna och en del som har sin grund i foretagens aktiva dtgirder for att
nedskriva varulagret. Med hinsyn till att det hir dr friga om en retroaktiv
beskattning, kan skil anféras mot beskattningen med avseende & béida dessa
delar. Sasom vi ovan framhéllit finner vi det emellertid sirskilt stotande att
den orealiserade virdestegringsvinsten skulle bli beskattad, varfor vi huvudsak-
ligen inriktat oss pa att detta skulle kunna undvikas. For att i stort sett dstad-
komma detta kan man utgd frin den totala nu befintliga reserven, i den mén
denna ir avsedd att minskas genom propositionens forslag, och schablonmissigt
faststilla viss del dirav sisom beroende av prisstegringarna. For att dirvid i
allmiinhet icke g& lingre #n att just den orealiserade virdestegringsvinsten un-
dantages frin beskattning vill vi férorda att hélften av nyssimnda reserv blir
undantagen.

I svfte att undanrdja varje mojlighet for foretagen att nu aktivt pdverka
beskattningsresultatet vid ett tillimpande av virt forslag forordar vi, att berik-
ningarna skall ske med utgéngspunkt frin reserven enligt balansrikningen vid
utgangen av det beskattningsdr, for vilket taxering sker 1954. Denna reserv
faststilles till skillnaden mellan divarande ligsta virde och bokfért virde. I
den man niimnda reserv understiger varulagervirdet enligt de virderingsregler
vi foreslagit i anvisningarna till 41 §, skall skillnaden f& uppforas pa ett
siirskilt konto, dvergdngskonto for lagerreserv, och i samband darmed avdrag
medgivas frin intikt av rirelse med samma belopp. Eftersom namnda forslag
icke kan sigas helt undantaga de orealiserade virdestegringsvinster vi velat
skydda fran beskattning, férordar vi sdsom en supplementédr regel, att skatt-
skyldig som si kan i stiillet ma beréikna avsittningen till overgdngskontot enligt
Viisthagens metod.

Fér den hindelse i framtiden stadigvarande lagerminskning skulle intrida,
hor en mot lagerminskningen svarande proportionell minskning av overgings-
kontot ske med &tfoljande inkomstbeskattning. Fér att dérvid inte rent till-
filliga fluktuationer skall f& utslagsgivande betydelse bor enligt vir mening
lagerminskningen beriknas pd medeltalet under tre pd varandra foljande he-
skattningsér.

Firlustul jaimning

S3 linge var skattelagstiftning icke medger ritt for skattskyldig, som visst
ar nodeats redovisa forlust, att dra av forlusten frin annat érs inkomst, ligger
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det i 6ppen dag att ifrdgavarande skattskyldig i lingden blir beskattad for mer
in sin verkliga inkomst. Det torde icke rida nagra delade meningar om att detta
i och for sig dr otillfredsstillande.

Den hittillsvarande ordningen, enligt vilken juridiska personer i prineip haft
ritt till fri avskrivning & inventarier och maskiner, medan samtliga féretagare
1 stort sett haft rétt till fri varulagervirdering, har méjliggjort for foretagarna
att genom variationer i avskrivningen respektive nedskrivningen utjimna resul-
tatet mellan olika ar. I och med att mojligheterna att fritt virdera inventarier
och varulager begrinsas, kommer uppenbarligen diven mgjligheterna till resul-
tatutjimning att beskiras.

Foretagsbeskattningskommittén drog konsekvenserna av detta forhallande.

Kommittén ansig det silunda nddvindigt att som ett komplement till de
foreslagna skiirpta bestdimmelserna fororda viss forlustutjimning, 1t vara att
kommitténs majoritet under dberopande av formenta taxeringstekniska svérig-
heter samt tidsndd icke framlagt forslag till sidan utjimning for andra skatt-
skyldiga #n juridiska personer. Tv4 reservanter inom kommittén ville emellertid
utstricka ritten till forlustutjimning dven till fysiska personer, som hedriver
rorelse.

I propositionen framligges samtliga de av kommittén foreslagna skatteskir-
pande bestimmelserna, om ock med vissa jimkningar, men intet forslag till
oppen férlustutjimning. Ett godkiinnande av propositionen i férevarande av-
seende skulle dirfor innebira, att man forviirrade ett redan bestiende missfor-
héllande. Man skulle dirigenom utvidga omridet for en obestridligen orittmitig
beskattning och samtidigt skiirpa denna. Vi kan icke bitriida ett forslag av sddan
innebérd.

De argument departementschefen anfor till stéd for sin stdindpunkt (s. 383 ff.)
kan sammanfattas i f6ljande punkter, diir departementschefens argumentation
omedelbart foljes av vdra invindningar.

1. En ritt till 6ppen utjimning av vinster och forluster mellan olika ar #r
"nagot fullstindigt nytt for vir skattelagstiftning”. Erfarenheterna frin
utlindsk lagstiftning &r ndrmast av negativ art. Kompliceringen i till-
limpningen har pd ndgot hall t.o. m. medfért att den inférda forlust-
utjamningen ater avskaffats.

Uttalandet att inférandet av ritt till viss forlustutjimning mellan olika ar
ir "ndgot fullstindigt nytt for var skattelagstiftning” torde inie tarva annan
kommentar in att en pitaglig och av alla erkiind brist i var skattelagstiftning
givetvis icke kan riittas till utan att man infér en helt ny bestiimmelse.

Den bild departementschefen ger av erfarenheterna av en forlustutjimning
i utlandet synes oss helt missvisande. Enligt underskningar vi 1itit foretaga
forhiller det sig tviirtom sd, att rétten till forlustutjimning pi ett flertal hall
utvidgats under de senare dren.
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2. Ett genomférande av kommitténs forslag skulle medfora komplikationer
och inte ovisentligt oka taxeringsmyndigheternas arbetsbelastning. Bl. a.
skulle stora svirigheter uppkomma att faststilla forlustens taxeringsmas-
siga storlek, inte minst med hiinsyn till den diliga ordning som ofta fire-
ligger i samband med foretagsforluster.

Den svenska skattelagstiftningen ir otvivelakiigt komplicerad. Detta samman-
hinger med att det —- med rddande synnerligen higa skatteiryck — ansetts
nodvindigt att i si hog grad som majligt beakta olika, pd den skattskyldiges
skatteformaga inverkande omstiindigheter. Enligt vir uppfattning ar detta rik-
tigt. I stort sett bor principen om rittvisa och likformighet i beskattningen vara
avgorande for skattelagstiftningens utformning, medan de taxeringstekniska
sporsmélen bor f3 komma i andra hand. Sévitt inte de taxeringstekniska svirig-
heterna #ir ooverkomliga eller stir i uppenbar disproportion till vad som kan
vinnas genom en iindring i skattelagstiftningen, bor de taxeringstekniska svarig-
heterna inte £ hindra en dndring.

I friga om resultatutjimningen vitsordar departementschefen férst, att det
av kommittén framlagda forslaget i och for sig synes tdmligen enkelt att till-
limpa. Vi anser oss dirfor ha anledning att ifrigasiitta, om de direfter dbe-
ropade taxeringstekniska svérigheterna ens for departementschefen utgjort
nigot avgorande skil. Vi gor detta s§ mycket mer som de foreslagna bestimmel-
serna rorande inventering av och virdering av varulager visentligt dkar arbetet
med granskningen av alla rorelseidkares deklarationer, utan att denna omstiin-
dichet av departementschefen anses bora hindra inférandet av nimnda bestdm-
melser. Det forefaller oss, som om departementsechefen hér méter med olika
métt. I ena fallet — da det giiller rent fiskala intressen — &r han beredd att
tillstyrka tgirder som medfér mycket betydande taxeringstekniska komplika-
tioner. I andra fallet — da det éir friga om att forhindra en orittmitig beskatt-
ning av vissa enskilda skattskyldiga — utgor en helt obetydlig okning av
taxeringsmyndigheternas arbete ett skdl som anses vara vart att aberopa.

Departementschefens anmirkning att det i vissa fall skulle bereda svarigheter
att faststilla forlustens taxeringsmissiga storlek, inte minst med hidnsyn till
den daliga ordning som ofta foreligger i samband med forluster, torde icke heller
viiga tungt. Ett villkor for erhllande av forlustavdrag miste nimligen vara
att den skattskyldige forebringar bevisning om att forlust av viss storlek upp-
statt. Den som inte kan prestera erforderlig bevisning gir uppenbarligen miste
om sin eventuclla riitt.

3. Det forelizgande forslaget dr inte tillfredsstillande utformat. Det skulle
silunda ge riitt till forlustutjimning vid den statliga men inte vid den
kommunala taxeringen. Vidare skulle férlust som uppstdr i slutet av ett
foretags verksamhet, di ritten till forlustutjimning kunde ha sin storsta
betydelse, inte utjimnas. Forslaget ger inte heller ritt i1l forlustut jim-
ning for fysiska personer, vilket onekligen ter sig mindre tilltalande. A
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andra sidan skulle en utvidgning av riitten till férlustutjimning att avse
jimvil enskilda rorelseidkare mata alla de inviindningar och betinklig-
heter, som kommittén f6r detta fall angivit”. Det vore i hég grad inkonse-
kvent att medge fysiska personer med den fér dem gillande progressiva
beskattningen en ritt till forlustutjimning men inte till en mer allmin
resultatutjimning.

Aven om det av praktiska skiil icke skulle vara méojligt att helt rada bot for
det missforhallande, som bestir i att vissa skattskyldiga blir beskattade utéver
sin verkliga skatteformaga, bor det dock vara angeliget att avhjilpa missfor-
hédllandet i all den utstrickning som &r mgjlig. Den omstiindigheten att cn upp-
kommen forlust pd grund av taxeringstekniska svarigheter icke alltid far kvittas
mot dtnjuten inkomst, si att den oriittmiitiga beskattningen dirigenom helt eller
delvis undvikes, utgor intet skiil for att aldrig medgiva rittelse av ett sidant
felaktigt taxeringsresultat.

Det forslag till {orlustutjiémning som kommittén framlagt, iven kompletterat
med den utstriickning av ritten till forlustutjimning som reservanterna fore-
slagit, ir otvivelaktigt endast ett steg p& viigen till en riktig ordning i fére-
varande avseende. Det ir sdlunda angeliget att forlustutjimningen finge ske
dven vid den kommunala taxeringen. Féor fysiska personer, med den for dem
rddande progressiva beskattningen, dr det vidare angeliget att en fullstin-
digare resultatutjimning kunde istadkommas. En fortsatt utredning och be-
arbetning av denna friga &r alltsi nodvindig. Detta bér emellertid inte hindra.
att man nu genomfér en forlustutjimning i si stor utstrickning som hittills
{oretagna utredningar gor motiverad. Vi tillstyrker diirfér i prineip kommitténs
forslag med de kompletteringar reservanterna férordat.

P& s. 376 och 377 i propositionen &terger departementschefen in extenso det
avsnitt vari kommittén anger sina skil mot en utvidgning av ritten till férlust-
utjimning till att avse jimvil enskilda rorelseidkare. Det torde vara i anslut-
ning hirtill som finansministern anfér att en sidan utvidgning méter alla de
invindningar och betinkligheter, som kommittén fér detta fall angivit”. Vi
finner departementschefens uttalande anméarkningsvirt, eftersom samtliga dessa
invindningar och betiinkligheter upptagits till bemétande i den férenimnda
av tvd ledamoter avgivna reservationen till kommitténs betiinkande. Eftersom
reservanternas yttrande i forevarande del icke intagits i propositionen, anser
vi oss hir bora dterge foljande avsnitt ur deras reservation:

De av majoriteten dberopade svirigheter i olika avseenden, som enligt dess
mening skulle vara férenade med en forlustutjimning for fysiska personer,
synes oss inte vara av den art, att de omdjliggor en 16sning av denna begrinsade
friga.

Sésom forutsittning for ritten till forlustutjimning synes i frigans nuva-
rande lige limpligt att uppstiilla vissa villkor, dgnade att eliminera tillimp-
ningssvirigheter. Silunda bor ratten till forlustutjimning forbehdllas rorelse-
idkare, som enligt lag varit bokforingsskyldig och jimvil fort fullstindiga
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viikenskaper, savil det ar fiorlusten uppstitt och det dr forlustavdrag sker som
samtliga mellanliggande fr, avseende den rorelse, vari forlusten uppkommit. Vi
har inte ansett oss bora ta stillning till, huruvida ritt till forlustutjimning
ocksd bor medgivas fysisk person, som redovisar inkomst av jordbruksfastighet
enligt bokforingsmissiga grunder, eftersom det mdste anses ligga utanfor fore-
ragsbeskattningskommitténs uppdrag att ingd pd denna frdga, men vi anser
att denna fraga bor bli foremal tér provning.

Den omstiindigheten, att rikenskaperna skall avse den rorelse, vari {orlusten
uppkommit, innebir inte att rovelsen under hela ifrdgavarande tidsperiod skall
ha varit av samma slag. Det avgérande bor vara, att rikenskaperna for varje
ar under perioden anknyter sig till féregdende ars bokslut. En person, som upp-
hért att driva rorelse och blivit 16ntagare, skulle diremot undantagas frdn av-
dragsriitt. D3 en rorelseidkare avlider, bor forlustavdrag f& ske frén dédshoets
inkomst under det beskattningsar dodsfallet intriiffat oeh, i den man avdraget
d8 ej kan utnyttjas, fran dodshoets inkomst under niirmast f6ljande tvd beskatt-
ningsdr. Diremot synes avliden rorelseidkares dnka eller barn, som dvertagit
rorelse, vilken limnat underskott, inte hora tillerkiinnas avdragsritt for for-
luster, som uppstitt under den avlidnes innehav av roérelsen. Forsittes rorelse-
idkare i konkurs, bor forlustavdrag ej fa ske fran konkursboets inkomst. Savitt
tvsiska personer angir ir det méhinda ldmpligt att stadga, att yrkande om
forlustavdrag skall framstillas vid taxeringen f6r det forsta beskattningsir ef-
ter underskottets uppkomst, under vilket inkomst uppstatt, frin vilken avdrag
kan ske, vid dventyr att ritten eljest forloras. Forlustavdrag skall anses kunna
utnyttjas éiven i den mén inkomsten p& grund av ritt till ortsavdrag likvil inte
skulle ha heskattats. Ssom en konsekvens av de ovan antydda restriktiva be-
stimmelserna synes avdrag enligt forevarande forordning inte bora fa ske frén
andra makens inkomst. Sjilvfallet far forlustavdrag inte ske for underskott i
den min avdrag dirfor kunnat utnyttjas jimlikt 4 § 1 mom. forordningen om
statlig inkomstskatt.

Den omstiindigheten, att rorelseidkaren under den ifragavarande tidsperio-
den bytt hemvist eller flyttat rorelsen frdn en kommun till en annan, synes
inte i nimnvird man komplicera forfarandet, eftersom fraga dr allenast om
rorelse av sddan art, att bokféringsplikt foreligger. 1j heller synes hinder
mota att med underskott & rirelse, for vilket avdrag dr medgivet enligt den
foreslagna forordningen, likstdlla forlust, som dsamkats den skattskyldige i
cgenskap av deliigare i handelsbolag eller kommanditbolag, under forutsittning,
att denne inte blott tor det beskattningsir, di fortusten uppkommit, och f6r det.
di avrikning sker, utan ock under de mellanliggande aren varit deligare i
holaget samt att detta under hela ifrdgavande tid fullgjort sin bokforingsplikt.
Hirigenom bor under alla forhéllanden rimliga krav pd kontrellméjligheter
fiven 1 detta fall vara tillcodosedda. Diremot finnes ingen anledning kriva,
att andelen i bolaget under hela perioden skall ha varit oférindrad. Aven for
fysiska personer hir forlustavdrag fi ske fran den sammanlagda inkomsten av
olika forvirvskillor.

Skatiskvldig, som framstiiller yrkande om avdrag 1or tidigare faststilld 161-
lust, skall givetvis vara skyvldig styrka, att de [6r avdragsritt stadgade forut-
sittningarna foreligger. Tillimpningen av bestimmelser av sadant innehall som
ovan angivits kan enligt var mening inte befaras Sver hivan betunga taxerings-
myndigheterna. Om merbelastningen & dessa myndigheter skulle vara dgnad
att viicka Detéinkligheter, kan man cmellertid 6verviga, huruvida inte sidsom
forutsitining for ritt Il forlustut jimning bor stadeas, att forlusten under
2 Bihang HI ril:sdagens protololl 1955, 1 saml. Nr 567
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ett och samma beskattningsar skall ha uppgétt till minst visst belopy, forslags-
vis 500 kronor.

De lésningar av olika problem som reservanterna hiy angivit for mojlig-
gorande av en férlustutjimning dven for fysiska personer kan givetvis bli fore-
mél for delade meningar. Diremot reagerar vi emot att saken framstilles som
om négra forslag frén reservanternas sida i forevarande avseende Gver huvud
taget inte forefunnes. For var del ansluter vi oss till vad reservanterna foresla-
git. Dirfér anser vi ocksd att pastendet att en lagstiftning i huvudsaklig Gver-
ensstimmelse med det av reservanterna framlagda forfattningsutkastet skulle
mota alla de “invindningar och betéinkligheter” kommittémajoriteten angivit
saknar varje grund.

4. Sadant forslaget #ir utformat skulle det kunna inbjuda till missbruk. S&-
som overstdthillarimbetet pipekat forelige mojlighet till skatteflykt pé
sd sitt att digaren av aktierna i ett familjebolag for att ticka underskott
1 sin egen deklaration uttoge s hog lon fran bolaget att rérelsen utvisade
forlust. Vidare kunde misshbruk férekomma i det fall att aktier i bolag
med forlustbalans overlites. Det syntes dessutom ofrdnkomligt att nar-
mare undersoka i vad mén en forlustutjimning kunde utnyttjas av fa-
miljeforetagen for skatteflyktsitgiirder i andra fall in de av overstithal-
larimbetet pdpekade.

Principiellt dr de av overstithillardmbetet anforda och av departements-
chefen dberopade fallen di missbruk skulle kunna forekomma icke tungt vé-
gande. De innebir endast att en i och for sig onskvird forlustutjamning astad-
kommes {6r berorda skattskyldiga. A andra sidan kan det otvivelaktigt goras
gillande, att ett sidant utstrickande av riitten till forlustutjaimning inte stir
i overensstiimmelse med syftet hos den lagstiftning varom nu dr friga. Vi har
dérfor funnit anledning att komplettera det av kommittén forebragta lagtext-
torslaget med vissa bestimmelser, som skulle oméjliggora de ifrégasatta skatte-
flyktsdtgiirderna. Vi végar hiivda, att det stadgande vi silunda forordar i
tredje stycket av 3 § i bifogade forfattningsforslag skapar ett fullt tillfreds-
stillande skydd mot befarade transaktioner av hiir berért slag.

I sin striivan att hopa alla {#inkbara argument for misstinkliggorande av det
foreliggande forslaget anfor departementschefen slutligen helt allmint, att risk
kan féreligga for andra skatteflyktsitgéirder #n de ovan berérda. Det skulle
leda till betinkliga konsekvenser om dylika obestyrkta pastdenden tillmittes
ndgon betydelse. Med samma skiil — eller brist pa skiil — skulle sidana uttalan-
den kunna goéras i alla fall d& forslag framfordes om vilgrundade rittelser i
skattelagstiftningen for tillgodoseende av rittvisekrav frin vissa skattskyldigas
sida och for undvikande av obilliga beskattningseffekter. Departementschefens
invéindning aktualiserar dérfor en prinecipfriga av icke ringa betydelse. Fragan
ir alltsd, om farhdgor fér missbruk, vilka icke kan underbyggas med konkreta
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exempel, bor fi hindra ett genomforande av en rittvis beskattning av de lojala
skattebetalarna diarfor att andra skattskyldiga mdhinda skulle kunna utnyttja
lagstiftningen for vinnande av icke avsedd skatteldttnad. For var del besvarar
vi en sidan friga med ctt bestimt nej. Liksom fallet ir betriffande ett stort
antal stadganden i skattelagstiftningen bor verkningarna dven av hiir ifraga-
varande bestimmelser foljas med uppmirksamhet och, om s skulle befinnas
pakallat, forslag framliggas till avhjilpande av eventuella brister.

I detta sammanhang vill vi erinra om att de talrika remissinstanser, daribland
fyra Linsstyrelser, som ansett ritt till forlustutjimning omedelbart béra beredas
enskilda niiringsidkare, i flera fall forklarat sig icke finna anledning till an-
markning foreligga mot lagtextforslaget.

5. Vissa méjligheter {ill resultatutjimning skulle alltjimt kvarstd iven med

foreliggande forslag till begréinsningar i ritten till fri vérdering.

Otvivelaktigt #r det si att de i propositionen framlagda forslagen till be-
stimmelser rirande viirdering av varulager och rérande avskrivningar i maski-
ner och inventarier inte berévar de skattskyldiga varje mojlighet till resultat-
utjimning mellan olika dr. Lika obestridligt dr emellertid att mgjligheterna
till resultatutjimning blir avsevirt mindre #n de varit tidigare. Eftersom be-
liovet av en sddan utjimning ir si starkt och d& det frin principiell synpunkt
icke torde kunna bestridas, att en resultatutjimning #r synnerligen onskvird.
ter det sig vtterst otillfredsstiillande att nu genomfora dtgirder som gir i
motsatt riktning.

Behovet av en forlustutjamning ir sarskilt stort for de nystartade foretagen.
Den i propositionen (s. 375) omnimnda mojligheten att aktivera och sedermera
avskriva vissa organisationskostnader minskar inte i nimmvird grad angeligen-
heten av en forlustutjimning for nystartade foretag. Riitten till aktivering av
organisationskostnader avser endast vissa sidana kostnader och fir endast ske
under sirskilt angivna forutsittningar. Vad angir fragan huruvida dessa kost-
nader kan periodiseras vid taxeringen har denna, sdsom framgdr av propositio-
nen, dnnu inte provats i higsta instans, och riksskattenimnden har i det dbe-
ropade viigledande uttalandet siirskilt tillhdllit taxeringsmyndigheterna att en-
dast medge avdrag for avskrivning & dylika aktiverade kostnader cfter noe-
grann proviing.

De skiil departementschefen anfort till forsvar for sin standpunkt synes oss
alltsd fioga Overtygande. Det framgdr av propositionen att den Gppna forlust-
utjimningen i prineip tillstyrkts av flertalet remissinstanser. Den kritik som
riktats mot kommittéfirslaget gdr viisentligen ut pi att ritten till forlustut-
jimning forbehallits allenast juridiska personer. Det synes inte heller dgnat att
forvana att en stark opinion viigrar att acceptera lagstiftningsatgiirder, som
asidositter rimliga rittvisekrav.

Vi forordar alltsd genomforandet av en (orlustut jimning {or savil juridiska
som fysiska personer. Bland de senare binr iiven ingd sidana som redovisar in-
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komst av jordbruksfastighet enligt hokforingsmassiga grunder. Reservanterna
i foretagsbeskattningskommittén hade icke medtagit denna grupp av den anled-
ningen att densamma icke ansidgs omfattas av de for kommittén givna direk-
tiven men firklarade sig anse att frigan borde bli foremal for provning. Enligt.
var mening foreligger starka skil att i forevarande avseende likstilla dessu
jordbrukare med bokféringspliktiga rorvelseidkare. Vi kan silunda erinra om
att det vissa dr pd prund av omfattande skirdeskador kan bli viisentliga under-
skott & jordbruksdriften. Den dirigenom uppkommande situationen kan illu-
streras med utgdngspunkt frin det fall att vederborande jordbrukare fir ett
stodldn pd t.ex. 10000 kr. Eftersom underskottet icke #r avdragsgillt fran
f6ljande ars vinster, blir resultatet for den skattskyldige att han, forr att kunna
dterbetala det upplinade beloppet & 10 000 kr., méste ha en si hog inkomst att
aterstoden efter det skatten & inkomsten ir betald utgor 10 000 kr.

I enlighet hdrmed framldgger vi nedan forslag till férordning om ritt till
forlustutjimning i vissa fall vid taxering till statlig inkomstskatt. Betraffande
innehdllet ddri mi hir blott anforas, att under visst &r uppkommen forlust
skall — efter sirskild begiran — {8 avdragas frin kommande irs vinster, dock
senast vid taxering avseende tionde heskattningsdret efter det &r for vilket for-
Tust blivit konstaterad.

I 6vrigt vill vi anmiirka, att en forordning om forlustutjamning i huvudsak-
lig 6verunsstimmele med det av oss framlagda forslaget synes bira foranleda
viss justering av 5 § forordningen om statlig inkomstskatt, i det att efter orden
”i 4 § omférmilas” infores ett tilliige avseende forlustavdrag enligt den fore-
slagna férordningen.

Sdsom departementschefen antytt innebir en forlustutjimming, sarskilt for
fysiska personer, inte nigon fullstindig losning. Vi forordar darfor att en ut-
redning igdngsattes for att tillskapa mojligheter for s. k. 6ppen resultatutjim-
ning for alla rorelseidkare och for jordbrukare vars inkomst beriknas enligt
boktoringsméssiga grunder.

Sammaniattningsvis foresldr vi alltsa,

att foretag, som enligt bestimmelserna i kommunalskattelagen hittills &t-
njutit fri avskrivning, éiven i fortsittningen skall ha denna ritt,

att det ldgsta virde vartill lagret ma upptagas skall utgéra 30 % i stiillet
for i propositionen foreslagna 40 9,

att icke realiserade viirdestegringsvinster i prineip skall undantagas frén be-
skattning,

att forlustutjimning skall vara medgiven siviil juridiska som fysiska perso-
ner som bedriver rérelse samt jordbrukare som deklarerar enligt bokfirings-
missiga grunder,

att utredning igdngsittes om mojligheterna att infora fri avskrivning dven
for enskilda rorelseidkare och jordbrukare med taxering enligt bokforingsmiis-
siga grunder samt
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att utredning iglngsittes rérande en s. k. 6ppen resultatutjimning for nyss-
nimnda kategori enskilda personer.

Under dheropande av vad silunda anforts hemstéller vi,
att riksdagen métte

1) antaga det i proposition nr 100 framlagda forslaget till lag om &dndring
i kommunalskattelagen den 28 september 1928 (nr 370) med de dndringar av
punkt 3. a och 4. av anvisningarna till 29 § och punkt 1. av anvisningarna till
41 § samt av overgdngsbestimmelserna, som framgér av foljande lydelse, dven-
som besluta, att till 6vergingsbestimmelserna skall fogas en ny punkt av den
lydelse som nedan angives.

Anvisningar till 29 §.

3. a. Kostnaden for anskaffande av maskiner och andra for stadigvarande bruk
avsedda inventarier avdrages i regel genom arliga virdeminskningsavdrag an-
tingen enligt bestimmelserna nedan i denna punkt for planenlig avskrivning
eller jamlikt reglerna i punkt 4 for rikenskapsenlig eller fri avskrivning. Aro
tillgdngar, varom nu ir friga, underkastade hastig forbrukning, vilket vanligen
kan anses vara fallet, nir de beriknas hava en varaktighetstid av hogst tre &r,
mé dock oavsett om planenlig, rikenskapsenlig eller fri avskrivning tillimpas
under anskaffningsiret avdragas hela kostnaden for deras anskaffande,

4. Skattskyldig md, — — — undgé taxering.
Avdrag for — -— — tillgingarna anskaffats.
Hava under — — — légre belopp.

Har ett — — — av anskaffningsvirdet.

Har skattskyldig — — — anskaffade tillgdngar.
Oaktat vad — — — ytterligarc avskrivning.
D3 tillgingar — — — till 28 §.

Finnes skattskyldig — — — frdaga anskaffades.
Den omstidndigheten — — — senare ér.

Har fore — -— — tillgodoriknats honom.

Akticholag, ckonomisk {orening, omsesidigt forsikringsbolag eller sparbank
mad, efter dirom hos beskattningsnimnd framstédllt yrkande, under i férsta stye-
ket angivna forutsittningar beréttigas att tills vidare dtnjuta avdrag for virde-
minskning & maskiner cller andra fir stadigvarande bruk avsedda inventarier
i enlighet med de i vilkenskaperna gjorda avskrivningarna, oavsett om dessa dro
i overensstimmelse med reglerna i andra stycket. Vid déverging till sidan fri
avskrivning skola de i nionde och tionde styckena meddelade bestimmelserna
rérande overgéing till riikenskapsenlig avskrivning i tillimpliga delar gilla.

Angdende avdrag — — — till 41 §.
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Anvisningar till 41 §.

1. Inkomst av — — — siirskilt stadgas.
For skattskyldig, — — — av foljande.
Direst vinstresultatet — — — stadgade grunder.
Den i — — — nedan siigs.

Lagret vid beskattningsirets utging mi icke upptagas till ligre belopp in
trettio proeent av lagrets anskaffningsviirde eller, direst dteranskaffningsvardet
4 balansdagen &r ligre, sistnimnda viirde, i forekommande fall efter avdrag
f6r inkurans.

Direst viirdet & lagret, beriknat till anskafinings- eller dteranskaffningsvir-
det och i forekommande fall efter avdrag for inkurans, uppgér till ligre be-
lopp &n som motsvarar medeltalet av viirdena & lagren vid utglngen av de tvi
niarmast foregdende beskattningsiren (jimférelsedren), ma lagret vid beskatt-
ningsdrets utging i stillet upptagas till ligst ett belopp motsvarande first-
ndmnda viirde 4 detta lager efter avdrag med sjuttio procent av sagda medel-
talsvirde. Dirvid skola sisom virden & lagren vid jimféreclseirens utging hava
upptagits anskaffningsviirdena eller, direst ateranskaffningsvirdena & balans-
dagarna i friga varit liigre, sistnimnda viirden, i forekommande fall efter av-
drag for inkurans. Foreligger sddant fall att sjuttio procent av nyssnimnda
medeltalsvirde overstiger virdet av lagret vid beskattningsirets utgang, ma av-
drag atnjutas jimvil for det overskjutande beloppet, diirest en hiremot sva-
rande avsittning i rikenskaperna gjorts till lagerregleringskonto. D3 avdrag
— — — icke gilla.

Utan avseende — — — vara pakallat.

Vad i — — — sdsom skiligt.

Avdrag for — — — skattskyldiga angivit.

Vid bestimmande — — — eget kapital.

Nir friga — — — skulle ifragakomma.
Nedskrivning av — — — september beskattningsdret.
Vad hir — — — 4rets inkomst.

Har avverkningsritt — — — influtna likviden.

Om beskattningsmyndighet, — — — till beskattning.
Motsvarande giller — — — irs inkomstheriikning.
Denna lag — — — tidigare &r.

I samband — — — féljande iakttagas.

1. Vad i — — — att gilla.

2. Finnes vid — — — over stiftelsen.

Utgar vid — — — bindande utfistelsc.

Sddan stiftelse — — — nr 308,

3. Skattskyldig, som vid 1955 ars taxering itnjutit avdrag for virdeminsk-
ning 4 inventarier i enlichet med de i rikenskaperna verkstillda avskrivning-
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arna, ar berattigad att utan nigot beskatiningsnamnds ytterligare medgivande
tills vidare dtnjuta rikenskapsenlig eller fri avskrivning.

Har skattskyldig — — — 1 kraft.

4. Oaktat hestimmelserna i punkt 1 av anvisningarna till 41 § skola vid
taxering i forsta instans i sin helhet tillimpas frdn och med ar 1957, skall for
det beskattningsdr, {or vilket taxering i forsta instans verkstilles ar 1957, gilla,
alt lagret vid utgingen av beskattningsiret icke mi upptagas till belopp under-
stigande tjugo procent av lagrets viirde.

5. a) Skattskvldig mi vid 1957 &rs taxering atnjuta avdrag vid herdkning
av inkomst av rirelse for belopp, som enligt nedan under b) eller i forekom-
mande fall under ¢) angivna berikningsgrunder avsittes till dvergdngskonto
for lagerreserv i balansrikningen for utgingen av beskattningsiret, dock under
forutsittning att i samma balansrikning lagerreserven enligt bok{éringen min-
skats med motsvarande helopp.

b) Avsittning till 6vergdngskonto for lagerreserv mé, utom i fall som nedan
under ¢) siigs, hogst upped till ett belopp motsvarande hiilften av skillnaden
mellan, 4 ena sidan, viirdet, heriiknat till 30 procent av det i femte stycket i
punkt 1 av anvisningarna till 41 § angivna viirdet, i forekommande fall minskat
nied avdrag for inkurans, & det vid utgingen av det beskatiningsar, for vilket
taxering i forsta instans verkstilles &r 1954, befintliga lagret, och, & andra
sidan, lagrets i beskattningshiinsende vid nimnda taxering dsatta virde.

¢) Oavsett vad i niistforegdende stycket sigs ma pd ddrom av den skattskyl-
dige framstillt yrkande avsittning till Gvergdngskonto [or Jagerreserv i stéllet
beraknas enligt nedan angivna grunder.

Lagret vid utgingen av det bheskattningsir, {or vilket taxering i firsta in-
stans verkstilles 4r 1957, upptages till 30 procent av det i femte stycket i punkt
1 av anvisningarna till 41 § angivna viirdet, i forekommande fall minskat med
avdrag for inkurans.

Till den del detia lager av den skattskyldige visas motsvara sadant forkrigs-
lager, som avses i punkt 4 b) av anvisningarna till 4 § forordningen den 21
juni 1946 om krigskonjunkturskatt for dr 1946, upptages virdet dirav enligl
de i nimnda forfattningsrum {or forkrigslager foreskrivna grunderna.

Skillnaden mellan virdet, berdknat i enlighet med vad i andra stycket siigs.
i en lagerkvantitet motsvarande forkrigslagret, och det enligt tredje stycket
uppskattade virdet i samma lagerkvantitet mé avsittas till overgdngskonio
for lagerreserv. Om lagret vid utgdngen av det beskatiningsdr, for vilket taxe-
ring i {orsta instans verkstilles &r 1957, understiger forkrigslagret, md dock
allenast skillnaden meellan de enligl ovan angivna grunder heriiknade viirdena
i denna mindre lagerkvantitet avsiittas 1ill sddant konto.

d) Imtriffar efter utgdngen av det beskattningsar, for vilket taxering i forsta
instans verkstilles ar 1957, siidan stadigvarande minskning i lagret, att kvar-
varande lagerkvantitet understiger den som enligt vad ovan sigs legat till grund
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for berdkning av avsittningen till Gvergéngskonto for lagerreserv, skall detta
konto minskas med vad ddrd pa den bortfallna lagerkvantiteten proportionellt
beloper samt motsvarande belopp upptagas till beskattning sisom intiikt av
rorelse.

Stadigvarande lagerminskning anses ha intriitt, di lagerkvantiteten i medeltal
under tre p& varandra foljande ir, beskattningsiret inberiiknat, understigit
den lagerkvantitet, i forhillande till vilken avsittningen beriiknats.

2) antaga féljande
Firslag
till
forordning om dndring av forordningen den 26 juli 1947
om statlig inkomstskatt (nr 576).

Hirigenom forordnas, att 5 § forordningen den 26 juli 1947 om statlig in-
komstskatt (nr 576) skall erhdlla foljande dndrade lydelse.

5 §.

Sammanlagda beloppet av den skattskyldiges inkomster frin olika forvirvs-
kéllor, minskat i forekommande fall med avdrag som i 4 § omfirmilas samt
med forlustavdrag enligt forordningen om ritt till forlustutjiamning i vissa
fall vid taxering till statlig inkomstskatt, utgor taxerad inkomst, vilken utfores
i fulla tiotal kronor, si att Gverskjutande belopp som ej uppgér till fullt tiotal
kronor bortfaller.

Denna forordning triader i kraft den 1 januari 1956.

3) antaga filjande
Forslag
till
forordning om rdtt till forlustutjimning i vissa fall vid tazering till
statlig inkomstskatt.

Hirigenom foérordnas som foljer.
18.

Aktiebolag, ekonomisk forening, omsesidigt forsikringsholag och sparbank ma,
i enlighet med vad i denna forordning sigs, vid taxering till statlig inkomst-
skatt dtnjuta avdrag for underskott, som vid tidigare irs taxering till sidan
skatt icke kunnat utnyttjas.

Sddan ratt tillkommer ock under i 4 § angivna forutsittningar fysisk person,
som i ndmnda forfattningsrum avses.
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Avdrag for underskott som i 1 § sigs ma atnjutas med belopp, varmed sum-
man av de enligt férordningen om statlig inkomstskatt for visst heskattningsér
faststillda avdragen for underskott i skattskyldigs olika forvirvskillor over-
stiger sammanlagda beloppet av de enligt nimnda férordning {6r samma he-
skattningsar beriknade inkomsterna av olika firvarvskillor.

Det dligger beskattningsnimnd som har att prova den skattskyldiges taxering
1ill statlig inkomstskatt att pa av honom framstillt yrkande faststilla det be-
lopp, som enligt ovan mi utnyttjas for forlustutjimning (forlustavdrag).

38

Skattskyldig, [6r vilken forlustavdrag faststilits, diger utnyttja detla avdrag
sist vid taxering avseende tionde beskattningsdret efter det beskattningsdr for
vilket avdraget faststiilldes. Hinder moter ej for skattskyldig, som avses i 1 §
forsta stycket, att fordela forlustavdraget pd tvi eller flera beskattningsdr inom
nyss angiven tidsperiod.

Forlustavdrag skall for sidan skattskyldig goras irdn sammanlagda beloppet
av den skattskyldiges inkomster frin olika forvdrvskillor, sedan i forekom-
mande fall avdrag gjorts for under beskattningséret uppkommet underskott &
forvirvskilla.

Agas eller innehavas pa diarmed jamforligt sitt — direkt eller genom {or-
medling av juridisk person — aktierna i aktiebolag eller andelaina i ekonomisk
{orening till huvudsaklig del av en fysisk person ecller ett fatal fysiska perso-
ner, mi forlustavdrag, som for bolaget cller foreningen blivit faststillt, icke
medgivas i vad det beléper & tid, varunder aktierna eller andelarna till huvud-
saklig del innehafts av andra deligare in under det beskattningsér, for vilket
forlustutjimning yrkats, direst fordndringarna i innehavet icke visentligen
skett pd grund av arv eller testamente. Om skattskyldig, som genom eget eller
anhorigs innehav av aktier eller andelar i bolag eller forening har ett avgérande
inflytande i bolaget eller foreningen, tillgodofért sig lon eller annan forman
av bolaget eller fireningen till sddant belopp, att forlust uppkommit, mé ock
avdrag enligt denna forordning fir sddan forlust vigras eller jimkas eniigt vad
som skiligt finnes.

4 8.

I'ysisk person, vilken siviil under det beskatiningsar dd forlusten uppstati
och det heskattningsir, fir vilket avdrag for denna forlust mi av honom enligt
denna forordning utnyttjas, som under samtliga mellanliggande beskattnings-
ar jamlikt boktoringslagen den 31 maj 1929 varit skyldig fora diri foreskrivna
handelshicker, avseende den rirelse vari forlusten uppstatt, och vilken pd noj-
aktipt siitt fullgjort denma skyldighet, mi for forlustutjimning utnyttja for-
lust & sddan av honom hedriven rérelse, som omformiles i 27 § kommunalskatte-

3 Bihang il yviksdagens protokoll 1955. 4 saml. Nr 567
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lagen. Jamvil fysisk person, vilken under tid som ovan namnts tillforlitligen
redovisat inkomst av jordbruksfastighet enligt hokforingsmissiga grunder, mi
[or sddant #@ndamal utnyttja honom &samkad forlust & jordbruksfastigheten.

Oavsett huruvida sddan bokforingsskyvldighet som ovan sagts dlegat skatt-
skyldig, vilken 1 cgenskap av deldgare i handelsholag eller kommanditholag pi
erund av underskott & bolagets verksamhet dsamkats forlust, ma sddan forlust
av honom utnyttjas for forlustutjiimning under forutsittning, att han under
tid, som i forsta styeket i fraga om bokforingsskyvldighet foreskrives, oavbrutet
varit deldgare 1 holaget samt att detta under sanna tid nojaktigt fullgjort sin
hokforingssiylidighet.

uR

=
3]

Fysisk person dger utnyttja forlustavdrag vid taxering for det beskattnings-
4r, som infaller ndrmast efter det, varunder forlusten uppstitt oeh varunder
han enligt avlimnad allmén sjilvdeklaration dtnjutit inkomst till sidant be-
lopp, att forlustavdraget i enlighet med vad nedan sigs till ndgon del kan
utnyttjas. I den man avdraget ej enligt de i deklarationen limnade uppgifterna
vid nimnda taxering kunnat utnyttjas, ma det tiligodofioras den skattskyldige
vid narmast ddrpd foljande taxeringar, intill dess forlusten blivit 1 sin helhet
utnyttjad. Har forlust uppstitt under mer dn ett beskattningsir, skall tidigare
uppkommen forlust utnyttjas fore senarve forlust. Forlustavdraget ma dock i
intet fall géras senare an vid den taxering, som avser tionde beskattningsdret
efter det, for vilket avdraget faststalldes.

Forlustavdrag skall, sivitt angdr fvsisk person, anses utnyvttjat i den mén
avdrag kunnat ske frin det belopp som enligt sjdlvdeklarationen skulie ha ut-
gjort till statlig inkomstskatt taxerad inkomst.

Fir fysisk person skall forlustavdraget goras {rin sammanlagda beloppet av
den skattskyldiges vid taxeringen faststidllda inkomster frian olika forvirvskil-
lor, minskat med avdrag som mi hava medgivits jimlikt 4 § forordningen om
statlig inkomstskatt. Aterstoden utgor for sidan skattskyldig fazerad inkomst
orh skall pd sitt 1 5 § samma forordning sdags utforas 1 fulla tiotal kronor.

Avlider skattskyldig, for vilken forlustavdrag faststiillts, ma {or det beskatt-
ningsdr, di dodsfallet intriffade, samt for de tva nirmast direfter infallande
heskattningsiren forlustavdrag eller del ddrav, som den avlidne icke kunnat
utnyttja, under iakttagande av hestimmelserna i denna forordning i stillet ut-
nyttjas av dodsboet.

6

v

Yrkande som i 2 § andra stycket siigs skall framstiillas i den skattskyldiges
till ledning {61 taxering for det heskattningsar, till vilket underskottet hanfor
sig, avgivna deklaration eller vid denna fogad handling, dock att sidant yrkan-
de dven md viickas hos privningsnimnden scnast den 31 juli under taxerings-
dret.

Innefattar beslut av provningsnimnden eller utslag av Kungl. Maj:t eller kam-
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marriitten sidan indring av inkomstberiikningen for skattskyldig att forlust-
avdrag mi beriikas cller att redan faststillt siadant hor till beloppet dandras,
dger den skattskyldige att inom sex manader fran det han av beslutet eller ut-
slaget erholl del hos prévningsnimnden framstilla hidrav foranlett yrkande.
Ritt som nu sagts tillkommer jamvill taxeringsintendenten, dock att den tid,
inom vilken yrkande skall framstiillas, i sist angivet fall skall riknas frdn det
heslutet eller utslaget i fraga meddelades.

7 8.

Skattskyldig, som vid taxering for visst beskattningséir onskar helt eller del-
vis utnyvttja faststiillt férlustavdrag, har att i sjilvdeklarationen for beskatt-
ningsiret hirom framstiilla yrkande, dock att sidant yrkande dven mai vickas
hos provningsnimnden senast den 31 juli under taxeringsiret.

8 8.

Har skattskyldig i uppgift eller upplysning, som avgivits till ledning for
taststillande av forlustavdrag, limnat oriktigt meddelande och har dérav for-
anletts att forlustavdraget faststillts 1ill for hogt belopp, mi sist vid taxering
61 det femte beskattningsaret efter det for vilket avdraget faststiilldes detta
bestimmas till sitt riitta belopp. Har det till for hiogt belopp faststillda forlust-
avdraget utnyttjats vid taxering, md rittelse i denna taxering ske genom efter-
taxering som skall hava verkstiillts sist vid taxeringen for det femte beskatt-
ningsaret efter det f6r vilket forlustavdraget faststiilldes.

9 S

Det aligger taxeringsniimnd, som proval framstillt yrkande om faststiillande
av forlustavdrag, att hirom gora anteckning i niimndens protokoll och om sitt
beslut 1imna den skattskvldige underrattelse pa sitt och inom tid som i 90 &
9 mom. taxeringsforordningen siigs. Har taxeringsnimnd medgivit skattskyldig
¥itt att utnyttja forlustavdrag, skall anteckning hérom verkstiitlas i protokollef.

10 §.

Betriiflande klagan over heslut av Deskatiningsninimd cller utslag av kam-
marritten 1 {raga rorande faststillande av forlustavdrag eller utnyttjande av
sddant avdrag skall vad i taxeringsférordningen siigs angiende fullfoljd av
ralan iiga motsvavande tilliimpning.

Aven vad i 6vrigt i niimnda forordning stadgas skall i tillimpliga delar Ge:
motsvarande giltighet.

1 §.

Med ledning av taxeringsnimndens protokoll samt bestut av prévningsndmn-
den och utslag av Kungl. Maj:t och kammarritien skall hos linsstyrelsen foras



28 Motioner 1 Andre kammarcen, nr 567 dr 1955

anteckningar over skattskyldiga for vilka forlustavdrag faststiillts, darvid till-
lika skall antecknas n#r sddant avdrag utnyttjats vid taxeringen.

12 8.

For tillimpningen av denna forordning erforderliga foveskrifter meddelas
av Kungl. Maj:t.

Denna férordning trider i kraft den 1 januari 1956.

4) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla att Kungl. Maj:t matte lita fore-
faga en utredning angiende mojligheterna att utstriicka riitten till fri avskriv-
ning till att gilla jimvil betriffande fysiska personer, som bedriver rorelsc,
samt jordbrukare, som taxeras enligt bokforingsmiissiga principer,

5) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstiilla om utredning rérande permanecnta
regler for s.k. 6ppen resultatutjimning vid berikning av inkomst av rirelse
och av inkomst av jordbruksfastighet, som beriiknas enliet hokféringsmiissiga
erunder.

Stockholm den 25 mars 1955

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T.G. v.Seth
Ernst V. Staxdng Elis Hastad E. Birke
Erik Hagberg Mlarik Hagird Einar Haeggblom
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