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Nr 511

Av herr Rubbestad m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 77, angdaende ersditining till vissa bestdllnings-
havare i reserven m. fl. for minskning i avloningsférmd-
ner till foljd av beslut vid 1940 drs lagtima riksdag.

I Kungl. Maj:ts proposition nr 77 meddelas att hégsta domstolen genom
tva domar den 23 november 1954 forklarat att vissa vid 1940 ars lagtima
riksdag beslutade inskrinkningar i léne- och semesterférmaéner till bl. a.
vissa ordinarie civila befattningshavare under tjinstledighet for fullgo-
rande av militdrtjinstgoring, som &alegat dem i egenskap av bestillnings-
havare i reserven m. m. under forstirkt férsvarsberedskap eller partiell
mobilisering, icke later sig forena med den ritt som genom civila avlo-
ningsreglementet den 4 januari 1939 tillerkints dem. Till £61jd hirav har
statsverket forpliktats att till kirandena i de tvad ifragavarande malen
utge ersittning fér de minskade forménerna jimte rdnta och rittegings-
kostnader. I propositionen féreslas att Kungl. Maj:t erhiller bemyndigan-
de att — utan hinder av de ifrdgavarande vid 1940 ars lagtima riksdag
fattade besluten — medge erséittning i sidana fall dir forhallandena &ar
desamma som i nyss asyftade bada mal och preskription ej intritt.

Det skall icke férdoljas att det dr med stor Sverraskning man tar del
av hogsta domstolens beslut varigenom férklaras att riksdagen trots det
krislige vari vart land befann sig i borjan av ar 1940 icke skulle ha ritt
att vidtaga #ndring i avloningsbestimmelserna for vissa tjinstemén som
genom beredskapstjinstgoring kom i atnjutande av hogre inkomster dn
vad den ordinarie tjinsten medforde. Sisom departementschefen framhél-
ler féranledde de utomordentliga forhallandena som intréddde dven i vart
land under andra virldskriget statsmakterna att vidtaga atskilliga &tgér-
der som innefattade ingrepp i vad som eljest gillde. I den d4 rddande
situationen var det en ofrankomlig nédvindighet att vi fick underkasta
oss langt gaende regleringar och inskrinkningar. Verkningarna av fler-
talet av dessa atgiirder strickte sig till hela vart folk. Men dven mot spe-
ciella grupper riktade atgirder ansags nédvéndiga i det ddvarande liget.
Sasom av propositionen framgar géllde detta bl. a. vissa statstjinstemén-
nen tillkommande férmaner.

Enligt civila avloningsreglementet, vilket tritt i kraft kort tid fore
krigsutbrottet, igde ordinarie tjinsteman behalla mer &n hélften av 16nen
i den civila befattningen, icke blott under virnpliktstjinstgoring, dd han



4 Motioner i Andra kammaren, nr 511 dr 1955

dirjimte erh6ll till virnpliktiga i allminhet utgaende forméner, utan
ocksd da han fullgjorde sddan tjinstgéring som &lag honom sisom be-
stillningshavare i reserven, a reservstat eller 4 Gvergangsstat eller som
officer i viig- och vattenbyggnadskiren. Under sistndmnda slag av tjinst-
goring erholl ordinarie tjinsteman pa grund hirav icke blott samtliga de
forméner, som tillkom alla dylika bestillningshavare, utan ocksa storre
delen av sin civila 16n. Aven extra ordinarie befattningshavare atnjot
denna férman. Under normala férhallanden synes nigra storre invind-
ningar icke kunna riktas mot en sadan anordning, vilken fér Gvrigt bibe-
hallits dven i nu radande avloningssystem. Annorlunda blir emellertid
bedémandet da friga dr om krig eller lingre tids forsvarsberedskap, dvs.
da inkallelser till militdrtjinstgoring maste ske i stor omfattning och fér
avsevird tid.

Stora delar av vart folk fick under andra virldskriget underkasta sig
en betungande militdrtjinstgoring, som {or det stora flertalet innebar be-
tydande uppoffringar, icke minst i ekonomiskt hinseende. Att de bestill-
ningshavare i reserven och med dem likstillda, som innehade statstjinst,
under sddana foérhallanden skulle atnjuta 16neformaner, som visentligt
oversteg deras inkomster i den civila befattningen och dven vida Oversteg
vad motsvarande aktiva bestillningshavare erholl, kunde icke vara rim-
ligt, utan atgirder ansags bora vidtagas for att anpassa 1oneférméanerna
under militdrtjinstgoringen till vad som med beaktande av andras villkor
var mera skiligt.

Mot bakgrunden hérav besléts vid 1939 ars urtima riksdag pa forslag
av Kungl. Maj:t vissa inskrinkningar i bestimmelserna om 1éneférmaner
till icke-ordinarie tjinstemin under tjinstledighet for fullgérande i anled-
ning av anbefalld forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobilisering
av militdrtjinstgéring, som alag dem i egenskap av bestéllningshavare i
reserven, a reservstat eller & 6vergangsstat eller sdsom officerare i vig-
och vattenbyggnadskaren. Dessa inskrinkningar innebar, att officerare i
reserven och med dem likstéllda fick uppbéra, f6rutom manadslon och ter-
minslon enligt krigsavloningsreglementet, sadan utfyllnad att den méanat-
liga 16nen icke kom att understiga vad som skulle ha utgatt vid tjinstgo-
ring i den civila befattningen. Var den militdra l6nen hégre 4n den civila,
uppbars den militdra 16nen oavkortad men ingen del av den civila.

For 1940 ars lagtima riksdag framlades dédrefter under mars méanad
forslag om att denna s. k. minimiregel skulle géras tillimplig dven p4 dem
som direfter vann ordinarie anstillning. Av formella skil ansig sig da-
varande chefen for finansdepartementet icke bora foresla, att regeln gjor-
des gillande ocksd pd dem som redan erhéllit ordinarie tjinster. Statsut-
skottet uttalade emellertid i ett den 23 april 1940 dagtecknat utlatande,
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att regeln borde tillimpas ocksd pa de davarande innehavarna av ordi-
narie tjinster. Enligt utskottets mening hade de ifrdgavarande bestimmel-
serna i civila avléningsreglementet om 16n med B-avdrag under tjanstle-
dighet for fullgérande av militdrtjinstgoring i egenskap av bestéllnings-
havare i reserven m. m. nirmast utformats med tanke pd tjinstgoring
under normala forhallanden. Bestimmelserna hade diremot icke varit av-
sedda att reglera avloningsformanerna under en forsvarsberedskap av
den omfattning, som dimera genomférts. Under sddana omstindigheter
syntes utskottet hinder icke foreligga att utstricka minimiregelns tillimp-
ning till sidana befattningshavare, som redan innehade ordinarie tjinst.
P& hemstillan av utskottet beslot en enhillig riksdag i enlighet hérmed.
Kungl. Maj:t utfirdade i kungorelse den 24 maj 1940 (nr 470) bestim-
melser i dmnet i 6verensstimmelse med riksdagens beslut.

Aven i ett annat hiinseende fann statsmakterna inskrinkande bestim-
melser erforderliga. Det hade nimligen férekommit att vissa myndighe-
ter ansett sig oférhindrade att pa ans6kan medge inkallad tjinsteman att
utbyta tjinstledighet mot semester och att inkallad lirare beviljats tjanst-
ledighet till ferietidens borjan och direfter ansetts i vanlig ordning at-
njuta ferier, oaktat militirtjinstgoringen alltjaimt pagatt. Detta innebar,
att vederborande under den fingerade semester- eller ferietiden erhillit
oavkortad 16n fran sin civila befattning och att férmanen av semester eller
ferier i strid mot grunderna fér avloningsreglementet evalverats i kontan-
ter. Sirskilt anmirkningsvird tedde sig en dylik ordning i friga om be-
fattningshavare, som var reservofficerare och som uppbar 16n jimvél sa-
som bestillningshavare. P4 grund av anférda skil framlades forslag for
1940 ars lagtima riksdag av innebdrd, att semester icke fick beviljas
tjinsteman for tid, varunder han var inkallad till militdrtjinstgoring, och
att sadan tid icke fick betraktas sadsom ferietid.

Statsutskottets majoritet fann ej anledning till erinran mot forslaget
utom savitt angick virnpliktiga, for vilka utskottsmajoriteten forordade
tillimpning av minimiregeln under en tid av hogst 30 dagar av den tid
som motsvarade dem tillkommande semester eller ferier. Riksdagen beslot
i enlighet med utskottsmajoritetens forslag, varefter bestimmelser i &m-
net meddelades i kungérelser den 21 juni 1940 (nr 611 och 704).

De hir angivna inskrinkande bestimmelserna #gde direfter tillimp-
ning under hela den tid forstirkt forsvarsberedskap eller partiell mobili-
sering var anbefalld.

Efter det andra virldskrigets slut riktades fran vissa reservofficerare
krav mot staten pa de avléningsférméner, som skulle ha utgatt till dem
i egenskap av innehavare av ordinarie civila befattningar, om icke fore-
nimnda kungérelser varit tillimpliga p&d dem. Darvid gjordes gillande, att
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utfdrdandet av kungorelserna icke kunnat rubba deras ritt till nigon av
de formaner eller ersittningar, som enligt civila avléningsreglementet till-
kommit dem sisom innehavare av ordinarie tjinster fére kungorelsernas
ikrafttridande.

En ordinarie gymnastikldrare vid ett hogre allmint liroverk, som i
egenskap av kapten i luftvirnets reserv varit inkallad till beredskaps-
tjinstgdring under tiden 1 juni—31 juli 1940, instimde i juni 1947 stats-
verket till Stockholms radhusrétt och gjorde dirvid gillande att utfirdan-
det av kungorelserna 1940: 470 och 611 icke kunnat rubba hans ratt till
nagon av de forméner eller ersittningar, som tillkommit honom enligt
civila avloningsreglementet. P4 grund hirav yrkades, att statsverket
skulle forpliktas utge skillnaden mellan vad under ifrigavarande bered-
skapstjidnstgoring skulle ha utgatt av den civila 16nen enligt avloningsreg-
lementet och vad han faktiskt uppburit.

Radhusritten gillade kidrandens yrkande och férpliktade statsverket att
utge visst belopp jimte rinta. Svea hovritt fann ej skil att géra #ndring
i radhusréttens dom.

I dom den 3 augusti 1949 forklarade hogsta domstolen att av grunderna
for civila avloningsreglementet fick anses f6lja att bestimmelserna om av-
l16ning at befattningshavarna vid deras tjinstgéring som reservofficerare
och om ritt till ferier under tiden for dylik tjinstgoéring icke var avsedda
att tillimpas, om riket kom i krig, utan att sirskilda foreskrifter da skulle
utfirdas. Den situationen, som uppkom for vart land i och med ockupatio-
nen av Danmark och Norge i april 1940, var vad betrdffar omfattningen av
inkallelserna till militdrtjanstgoring och dessas langvarighet enligt hégsta
domstolens mening att jimstélla med ett krigslige. P4 grund hirav énd-
rade hogsta domstolen hovrittens dom och ogillade foljaktligen kiroma-
let i vad det avsag tiden efter ikrafttridandet av kungorelsen 1940: 611.
Domstolens motivering innebar ett godkannande av den uppfattning som
statsutskottet vid 1940 ars lagtima riksdag givit uttryck at.

I tva senare anhingiggjorda mél med i sak indentiskt lika férhillanden
har emellertid utgangen blivit en annan. Vid handliggningen av dessa mél
forordnade hogsta domstolens tredje avdelning, att mélen skulle enligt
3 kap. 4 § rittegingsbalken avgoras av hogsta domstolen i dess helhet.
I domar den 23 november 1954 faststillde hogsta domstolen dédrefter Svea
hovritts och Stockholms radhusritts i malen meddelade domar, varige-
nom de framstillda kraven bifallits. Hogsta domstolens flesta ledamoter
forklarade dédrvid, att fragan om skyldighet att enligt kungétrelserna, vilka
ej dgt verkan sdsom allmin civillag, vidkinnas minskning i eljest utga-
ende avloning och semester resp. ferier skulle bedémas ur synpunkten
huruvida den genom kungérelserna vidtagna regleringen var férenlig med



Motioner i Andra kammaren, nr 511 ar 1955 7

civila avloningsreglementet. Aven med beaktande av de onormala forhél-
landen som radde vid ifragavarande tid fann majoriteten att regleringen
icke lit sig forena med den rétt som genom avloningsreglementet tillfor-
sikrats vederbdrande.

Skiljaktiga meningar uttalades emellertid av nio av hogsta domstolens
ledamdter.

Sex av dessa anforde silunda, att av grunderna for civila avlonings-
reglementet fick anses folja, att om riket kom i krig eller dirmed jamfor-
ligt lige de jimkningar som fanns pakallade av salunda intridda sér-
skilda forhallanden skulle kunna vidtagas i reglementets bestimmelser
om befattningshavares avléning samt semester och ferier efter inkallelse
till tjinstgoring sisom reservofficer. Ett sidant lige maste anses ha in-
tritt vid tiden for ifragavarande militirtjinstgoring. Med hénsyn hirtill
och da tillimpning av kungorelserna ej medférde minskning av vad som
motsvarade avloning vid tjinstgoring i den civila befattningen, var kun-
gorelserna icke att anse sisom ofdrenliga med civila avloningsreglemen-
tet”.

Man maste fran riksdagens sida giva reservanterna sitt fulla erkdnnan-
de for detta uttalande, vilket helt 6verensstimmer med det domslut, som
hogsta domstolen avkunnade i ett liknande drende den 3 augusti 1949.

Kirnpunkten i detta drende giller huruvida riksdagen i en krissituation,
s&som vi hade i borjan pa 1942-talet, har befogenhet att besluta om at-
girder som medfér ingrepp i eljest gillande forhillanden. Erfarenheten
visar att s& varit fallet betriffande olika folkgrupper i samhillet. Det &r
sjilvfallet att statens ordinarie tjinstem#n dérvid icke fir utgdra ett
undantag.

I férevarande bada domar har statsverket forpliktats att i ena fallet
utge sammanlagt dver 25 000 kronor och i det andra fallet 22 000 kronor.

Till civildepartementet har inkommit ett flertal framstéllningar vari
under aberopande av hogsta domstolens forevarande bada domar hem-
stillts, att ersittning matte utgd for de 16neavdrag, som under militér-
tjinstgoring under andra virldskriget verkstillts med stéd av kungo-
relserna av 1940 nr 470 och 611. Enligt vad departementschefen inhéimtat
har 6ver 200 bestillningshavare eller férutvarande bestéllningshavare
genom skrivelser till $verstithallarimbetet eller annan myndighet avbru-
tit preskription med avseende & sina fordringar.

Storleken av de sammanlagda ersittningsbelopp, som skulle kunna
ifragakomma, direst alla skulle komma i &tnjutande av hogsta domsto-
lens beslut, kan endast gissningsvis uppskattas. Enligt departementsche-
fens uttalande torde de uppgé till inemot en miljon kronor.

D4 riksdagen genom sitt enhilliga beslut 1940 tydligt och klart gav till
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kénna, att den ur rittvisesynpunkt gent emot andra folkgrupper icke ville
vara med om att nigon dylik ersittning skulle utgd till ifragavarande
befattningshavare i det krigslige vart land d& befann sig i, bor konsekven-
serna nu kriva att riksdagen avvisar det framstillda forslaget att utbe-
tala dylika erséttningar och foljaktligen avslar Kungl. Maj:ts proposition
nr 77.

Detta bor dock ej hindra att riksdagen ger sin sanktion till de redan
utbetalda ersittningsbeloppen. Men nigra ytterligare belopp bér ej utbe-
talas.

Under &beropande av det anforda hemstilles,

att riksdagen matte avsld Kungl. Maj:ts proposition
nr 77.

Stockholm den 8 mars 1955

Azxel Rubbestad
Ivar Johansson Goran Petterson Hans Gustafsson
i Mysinge i Stockholm
Nils G. Hansson Stig F. Hansson J. Onsjo

i Skegrie i Onnarp



