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Nr 492

Av herr Hjalmarson m. fl,, i anledning av Kungl. Maj:ts proposi-
tion, nr 59, med forslag till lag om dndring i kommunal-
skattelogen der. 28 september 1928 (nr 370), m. m.

Vart nuvarande ekonomiska lige karakteriseras bl. a. av det forhallan-
det att utbyggnaden av produktionsapparaten — alltsa investeringarna —
icke kan ske i den takt som 6nskvirt vore, dirfér att sparandet icke ir till-
rackligt. Genom olika regleringsingripanden, bl. a. pa kreditmarknaden
och av fiskal natur, férséker diarfor statsmakterna halla investeringarna
tillbaka. Diremot innehéller den ekonomiska politiken icke nigot moment
for att fa till stind ett okat enskilt sparande. En livlig investeringsverk-
samhet ir férutsittningen for sikert framéatskridande och hojd levnads-
standard. Den betyder att vir industri och vart jordbruk far stérre kapa-
citet samt att vi far flera och bittre bostider och férbittrade kommuni-
kationer.

Enskilt sparande kan varken ersittas med det sparande som #ger rum
inom foretagen eller det som m4 ske genom statens foérsorg. Vad som ger
det enskilda sparandet dess speciella virde 4r dven att det leder till en
spridning av dgandet till allt vidare kretsar inom samhillet. Ett frivilligt
uppskjutande av omedelbar konsumtion har dirtill frin samhillsekono-
miska synpunkter en helt annan effekt &n ett tvingssparande.

I det lige som nu rader finns det alltsi ett triingande behov av ett
Okat enskilt sparande. De naturliga férutsittningarna for att ett sadant
sparande skall kunna komma till stind har emellertid av olika skl blivit
allt mindre. Det &r dirfor nédvindigt — bade med hinsyn till dagens sva-
righeter och till framtiden — att sirskilda atgirder vidtages for att stimu-
lera till ett 6kat sparande.

Ett sdkert penningvirde &r en av forutsittningarna for ett 6kat sparan-
de, men samtidigt ir ett 6kat sparande en av férutsittningarna for pen-
ningsvirdets stabilisering. Skall vi na fram till ett bestaende penning-
virde, ir det angeliget med en sidan allmin ekonomisk politik att den
inger medborgarna fértroende och dirmed skapar forutsittning for ett
sparande. Vidare miste man stimulera sparandet genom allminna skatte-
ldttnader, som tar sikte pa bade inkomst- och férmégenhetsskatten och pa
den beskattning som dger rum i samband med arvfall. Slutligen bér man
ocksd genom en rorlig rinta lata spararna fa rikna sig till godo det pris
pa kapitaldispositionen som marknaden erbjuder dem.
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Fran hogerpartiets sida har redan vickts motioner till innevarande ars
riksdag med forslag i sparstimulerande riktning. Vi syftar bl. a. pa for-
slaget rorande bostadssparande och forslaget till viss skatteldttnad for
aktiesparande. Vi avser hir att komma med ytterligare forslag om skatte-
lattnader i sparfrimjande syfte.

I proposition nr 59 till arets riksdag har Kungl. Maj:t framlagt forslag
till vissa dndringar i beskattningsreglerna, syftande till att i forsta hand
leda till ett forenklat deklarations- och taxeringsfoérfarande. Forslaget in-
nebir dven i viss man skattelittnader. Det foreslas salunda, att fran in-
komst av tjinst skall medgivas ett bottenavdrag & 100 kronor utan sir-
skild motivering fran de skattskyldigas sida, att omkostnadsavdrag i for-
viarvskillan tjinst overstigande 100 kronor alltid skall avrundas uppat
till nirmast hogre hundratal kronor, att inkomst av kapital skall vara
skattefri upp till ett belopp av 100 kronor fo6r ensamstdende och 200 kro-
nor for dkta makar, att det s. k. forsdkringsavdraget skall utgd med minst
150 kronor for ensamstiende och 300 kronor for dkta makar, varjimte
maximibeloppet skall hjas frin nuvarande 200 for ensamstdende och 400
kronor for dkta makar till respektive 300 och 600, samt att den beskatt-
ningsbara inkomsten skall avrundas nedat till nirmast liigre hundratal
kronor.

Propositionen bygger pa forslag av 1950 ars skattelagssakkunniga. Be-
triffande inkomsten av kapital hade dessa foreslagit, att varje skattskyl-
dig skulle fa atnjuta skattefrihet upp till ett belopp av 200 kronor. Sasom
framhallits frdn en del remissinstanser skulle detta emellertid ha kunnat
foranleda en uppdelning av dkta makars kapitalinkomst i syfte att tillfor-
sikra vardera maken ritten till ett skattefritt belopp av 200 kronor. De-
partementschefen har velat eliminera behovet av en sidan uppdelning —
som skulle kriva tva skilda deklarationer av makarna -— och forordat
dubbelt si hégt belopp for dkta makar som for ensamstiende. I samband
ddrmed har han emellertid dven foreslagit en sdnkning fér de ensamsta-
endes del till 100 kronor. For var del anser vi angeldgenheten av att sti-
mulera det enskilda sparandet vara sa stort, att vi vill tillstyrka de sakkun-
nigas forslag med den tekniska dndring som férordas i propositionen, alit-
sé skattefrihet f6r inkomst av kapital upp till 200 kronor fér ensamstéien-
de och 400 kronor for #kta makar.

Den kapitalinkomst som genom detta forslag skulle kunna bli fri fran
inkomstskatt motsvarar for ikta makar ett kapital pa 10000 a 15000
kronor och fér ensamstiende hilften dirav. Med nuvarande inkomstfor-
hallanden bor ett sparande under en f6ljd av ar av sadan omfattning vara
méjligt dven for personer i relativt lagt inkomstlédge. Vi hyser ocksa den
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uppfattningen att minga skattskyldiga skulle striva efter ett siddant spar-
resultat under forutséttning att de funne detta vara lénande.

Ett sirskilt virdefullt sparande dr forsikringssparandet, eftersom detta
regelmissigt dr mera langsiktigt. Det 4r darfor i och for sig att hilsa
med tillfredsstillelse att departementschefen foreslagit en hdjning av
maximibeloppet fran 200 for ensamstdende och 400 for dkta makar till
respektive 300 och 600 kronor. Med hinsyn till den penningvérdeférsim-
ring som 4gt rum, och da férsikringsavdraget numera skall innefatta dven
avgiften till den obligatoriska sjukforsikringen, finner vi dock beloppet
alltjaimt vara for lagt. Aven det forhallandet att enligt departementsche-
fens forslag ett schablonavdrag pa 150 respektive 300 kronor skall medges
g0r att utrymmet for den del av avdraget som stimulerar till forsakrings-
tagande bor goras storre. Vi foreslar dirfor att maximibeloppen héjes till
400 respektive 800 kronor.

I samband hidrmed vill vi dven fororda, att s. k. ensamstaende med min-
derariga barn far samma ritt till forsikringsavdrag som dkta makar. Tar
man som exempel en gift person, som forlorar sin make, torde ingen kunna
gora gillande att hans behov av forsikringsskydd ddrigenom skulle bli
mindre.

De sakkunniga hade dven foreslagit, att inkomst i hemortskommunen av
s. k. annan fastighet skulle upptagas till beskattning endast i den mén
nettointikten Gverstege 200 kronor. Departementschefen har icke tagit
upp detta forslag. Motiveringen hiarfoér har angivits vara att den kommu-
nala fastighetsbeskattningen, sa linge denna kvarstar, skulle gora att na-
gon storre effekt icke ernaddes med forslaget. For var del ser vi i detta
forslag nirmast en atgird for att pa nytt stimulera dem som vill spara.
Atgirden skulle vidare vara dgnad att motverka den merbelastning pa
egnahemsigarna som den genomforda schablontaxeringen av villafastig-
heter medfort. Vi anser oss ddarfor bora foresla att de sakkunnigas forslag
i detta avseende genomfores.

De hir foreslagna atgérderna torde innebéra ett skattebortfall fo6r helt
ar utdéver vad som angivits i propositionen med cirka 10 milj. kronor be-
triffande skattefriheten for kapitalinkomster, med 12 milj. betrédffande
skattefriheten for viss inkomst av annan fastighet och med cirka 8 milj.
for hojningen av forsikringsavdragets maximibelopp. Totalt skulle hirige-
nom uppkomma en Skning av det formella skattebortfallet fér staten med
30 milj. kronor.

1949 ars skatteutredning var i sitt mycket observerade betdnkande an-
géende den statliga direkta beskattningen &ven inne pa fragan om en
forenkling i beskattningen och anférde i samband dirmed bl. a. f6ljande:
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En sidan férenkling dr énskvird icke endast ur skattebetalarnas syn-
punkt utan #ven med hinsyn till det allménnas intresse av att taxerings-
apparaten skall kunna fungera tillfredsstillande. Emellertid torde det icke
vara mojligt att uppnd nagra forenklingar av verklig betydelse, s& linge
trycket av den direkta beskattningen ligger vid nuvarande hoga nivé. Det
synes naturligt att ett hogt skattetryck maste atféljas av langt drivna
krav pa rittvisa och likformighet vid beskattningen. Uppenbarligen dro
dessa krav svara att forena med kravet pa enkelhet i skattesystemet. Aven
ur denna synpunkt finna vi det angeléget, att den direkta beskattningens
tryck nedbringas till en ligre niva.

I anslutning till 1949 ars skatteutredningsforslag har vi stindigt hdvdat,
att den forsta Atgirden i skattesinkande riktning bér ga ut pd en allmén
skattesinkning. Denna bor fa formen av en séinkning av uttagningsprocen-
ten fran 110 till 100. Den frigan uppkommer da om det dirutdver kan fin-
nas utrymme for ett skattebortfall pid 30 milj. kronor och &ndock finnas
mdjligheter att acceptera de 6vriga forslagen i proposition nr 59. Tyvéarr
torde detta icke vara fallet. Det synes oss som om man hdr maste géra en
avvigning med hiinsyn till angeldgenhetsgraden hos de olika alternativen.
For var del har vi ansett sidana skattelittnader som kan stimulera till
okat enskilt sparande vara mest av behovet pakallade. For att mojliggora
dessa, utan att ens for tillfillet forsvaga den statliga budgeten, finner vi
oss nodsakade att s6ka erhalla motsvarande tickning for skattebortfallet
genom att lita nigot av de vriga i propositionen framlagda forslagen fa
ansta.

Vad angér schablonavdraget fran tjinstinkomster avser detta enligt de-
partementschefen att 4stadkomma dels en forenkling av deklarations- och
taxeringsforfarandet, dels en nirmare Gverensstimmelse mellan den pre-
limindra och den slutliga skatten. Niagon férenkling av nimnvéird betydel-
se erhalles dock icke. Ett stort antal av de sakkunniga remissmyndighe-
terna har givit bestimda uttryck fér samma uppfattning. Tveksamhet har
likaledes yppat sig huruvida atgirden skulle vara dgnad att i nagot stérre
antal fall dstadkomma bittre &verensstimmelse mellan killskatten och
den definitiva skatten. Med hinsyn till att departementschefen icke funnit
sig bora ta upp vissa 6vriga forslag fran skattelagssakkunnigas sida om
borttagande respektive schablonisering av allménna avdrag (utdver for-
sikringsavdraget) synes behovet av en schablonisering av omkostnadsav-
draget i forvirvskillan tjinst icke heller f. n. vara synnerligen stort.

Vi vill i detta sammanhang framhailla att beddmningen méste bli en
annan den dag fraga uppkommer om att gora killskatten definitiv for ett
sa stort antal skattskyldiga som mdjligt, nirmast for lontagare med
mindre komplicerade férhallanden. Aven vi anser en sidan reform vara
onskvird. Vi forutsitter emellertid att 6verviganden hdrom jimte nodigt
forarbete sker inom departementet och att férslag smaningom framlégges.
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En lamplig delreform torde vara att séka géra sjémansskatten definitiv.

Det kan ifrigasittas att vid avvigningen mellan olika forslag som kan
innebédra skatteldttnader i stillet lata forslaget om en avrundning nedat
av den beskattningsbara inkomsten utga. Enligt var uppfattning har emel-
lertid detta forslag vissa fordelar gentemot schablonavdraget, vilka talar
for att i valet mellan dessa ge foretride at avrundningen. Den visentliga-~
ste fordelen dr dédrvid att avrundningen i princip skulle medféra en skatte-
littnad for alla fysiska personer. Sdsom departementschefen anfort ar det
vidare obestridligt att avrundningen skulle innebédra en férenkling. Det
kan ytterligare framhallas att den skattelittnad som avrundningen leder
till kommer att férdela sig betydligt jimnare pa olika personer &n schablo-
niseringen av omkostnadsavdraget i forvirvskillan tjinst. For alla de
grupper vilka som enda avdragsgilla omkostnad har resekostnader r nimli-
gen beloppen i stort sett exakt desamma fran ar till 4r, medan den beskatt-
ningsbara inkomsten i allménhet dr varierande. Slutligen inbjuder avrund-
ningen av den beskattningsbara inkomsten icke pa samma sitt till sidana
manipulationer varom olika remissinstanser talat betriffande omkost-
nadsavdraget, nimligen forsok att komma strax over en hundrakronors-
gréns och pa s sitt fa tillgodogtra sig ytterligare 100 kronor i avdrag.

Enligt propositionen skulle schabloniseringen av avdraget fér omkostna-
der i forvirvskillan tjinst medféra ett skattebortfall fér staten pa 35
milj. kronor. Beloppet Gverstiger silunda nigot det som ovan beriknats
for den 6kning av avdragsmoijligheterna i friga om inkomst av annan
fastighet, inkomst av kapital samt forsikringspremier som vi férordat.

Vi har ovan endast talat om det bortfall som skulle ske betriffande den
statliga inkomstskatten. I vad mén en littnad kan komma att uppsta be-
triffande kommunalskatten ir nimligen omdjligt att uttala sig om. For
kommunernas del skulle, sdsom anféres i propositionen, den féreslagna
minskningen av skatteunderlaget vid oférindrat utgiftsbehov nédvindig-
gora en hojning av utdebiteringen med i genomsnitt 40 ore per skatte-
krona. Det anfores visserligen i propositionen att den automatiska ¢kning-
en av det kommunala skatteunderlaget pa grund av stigande inkomster &r
dgnad att motverka och stundom helt eliminera denna 6kning. Hiremot
kan emellertid genmilas att denna skatteunderlagsokning, i den man den
icke uppviges av utgiftsokningar av mer eller mindre automatisk karak-
tar, vid oférdndrade beskattningsgrunder skulle kunna leda till en sink-
ning av utdebiteringen. Vid kalkylerna rérande verkningarna finns det
dédrfér anledning att rakna med det skatteunderlag och de utgifter som nu
ir kidnda och alltsd med en genomsnittlig utdebiteringshéjning pa 40 ore
per skattekrona.
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Betriffande kommunalskatten har de foreliggande forslagen endast den
verkan att viss omférdelning av skatten dstadkommes. Forhallandena blir
dirvid status quo vid jimforelsevis liga inkomster. En person som vid en
utdebitering pa 12 kronor per skattekrona har en beskattningsbar inkomst
pa 6200 kronor far f. n. en kommunalskatt pad 744 kronor. Tinker man
sig att hans beskattningsbara inkomst genom de féreslagna atgirderna
nedbringas med 200 kronor till 6 000 kronor och att samtidigt utdebite-
ringen stiger med 40 &re till 12 kronor 40 6re per skattekrona, finner man
att hans kommunalskatt da blir likaledes 744 kronor. Gir man ned sé lagt
som till 4 200 kronors beskattningsbar inkomst, vilken genom de ifriga-
satta atgirderna bringas ner till 4 000 kronor, blir skattesinkningen — i
den man utdebiteringshdjningen stannar vid 40 ore per skattekrona — ej
mer in 8 kronor. I kommuner med kénsligt skatteunderlag kommer utde-
biteringshdjningen givetvis att bli stérre &n 40 ore per skattekrona, varfor
status quo intrider vid ligre beskattningsbar inkomst &n férstnimnda be-
lopp hir ovan.

Det anférda ger vid handen att man i férevarande sammanhang icke har
anledning att tala om skattelittnad annat &n betréffande den statliga in-
komstskatten.

Sammanfattningsvis féreslar vi alltsa,

att nettointikt av villafastigheter och évriga bostadsfastigheter (s. k.
annan fastighet) i hemortskommunen blir skattefri upp till ett belopp av
200 kr.,

att inkomst av kapital alltid blir skattefri upp till ett belopp av 200 kr.
for ensamstaende och 400 kr. for gifta (i stillet for 100 resp. 200 kr. som
departementschefen foreslagit),

att maximibeloppet for forsikringsavdraget hojes fran foreslagna 300
till 400 kr. for ensamstaende och fran 600 till 800 kr. for dkta makar,

att dnklingar, inkor, frinskilda och &vriga s. k. ensamstaende med min-
derariga barn far samma ritt till férsikringsavdrag som ikta makar, samt

att de nuvarande bestimmelserna i friga om omkostnadsavdrag i for-
virvskillan tjinst bibehalles. :

Under aberopande av vad ovan anforts hemstéller vi,
att riksdagen matte antaga

1) det i proposition nr 59 framlagda forslaget till lag om
dndring i kommunalskattelagen den 28 september 1928
(nr 370) med de indringar att 33 § bibehdller sin nuvaran-
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de lydelse, att till 25 § fogas ett nytt moment av nedansti-
ende lydelse samt att 39 och 46 §§ erhdller féljande ly-
delse:

25 §.

4 mom. Fysisk person, som haft intikt av annan fastighet i hemorts-
kommunen, iger, dir buttointikten overstiger sammanlagda beloppet av
de i1 eller 3 mom. avsedda kostnaderna, utdver avdrag for dessa kostna-
der tnjuta extra avdrag med 200 kronor. I intet fall ma dock skattskyl-
dig atnjuta extra avdrag med hogre belopp #n som svarar mot skillnaden
mellan bruttointikten och summan av de i 1 eller 3 mom. avsedda kost-
naderna.

(Se vidare anvisningarna.)

39 §.

3 mom. Fysisk person, som haft intikt varom i 38 § 1 mom. férmiles,
dger, dir bruttointikten Overstiger sammanlagda beloppet av de i 1 mom.
avsedda kostnaderna, utéver avdrag for dessa kostnader atnjuta extra av-
drag med 200 kronor. Har den skattskyldige under beskattningséret varit
gift och levt tillsammans med andra maken, mi nu avsedda avdrag for
dem bade genemsamt atnjutas med 400 kronor. I intet fall mé dock skatt-
skyldig atnjuta extra avdrag med hogre belopp 4n som svarar mot skill-
naden mellan bruttointikten och summan av de i 1 mom. avsedda kost-
naderna.

(Se vidare anvisningarna.)

46 §.

& mom. I hemortskommunen — — — allmiin sjukforsikring.
Direst skattskyldig — — — nimnda tid.

Avdrag, som i forsta stycket 3) hir ovan avses, skall medgivas, betrif-
fande skattskyldig, som under beskattningsaret varit gift och levt tillsam-
mans med andra maken, for dem bade gemensamt med ett belopp av minst
300 och hogst 800 kronor, betriffande ogift skattskyldig (varmed i denna
paragraf jimstélles dnkling, inka, franskild och s&dan gift skattskyldig
som under beskattningsaret icke levt tillsammans med andra maken),
vilken haft hemmavarande barn fér vilket ritt till allmint barnbidrag
forelegat, likaledes med ett belopp av minst 300 och hégst 800 kronor,

- samt betréffande annan skattskyldig fysisk person dn ovan sagts med ett
belopp av minst 150 och hégst 400 kronor.
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2) forslaget till forordning angdende dndrad lydelse av
4 § 1 mom. uppbordsférordningen den 5 juni 1953 (nr 272)
med den dndring som framgar av f6ljande lydelse:

4 8.

1 mom. Har lokal — — — sidana tabeller.

Skattetabellerna skola for olika inkomstbelopp, beréiknade for vecka
eller den lingre tid som riksskattenimnden bestimmer, angiva dird be-
16pande preliminir skatt. Tabellerna skola grundas pa féljande férutsitt-
ningar, nimligen

att inkomsten samt ortsavdraget iro oférindrade under inkomstaret,

att den skattskyldige icke kommer att taxeras fér annan inkomst an
som i tabellen angives, ej heller for garantibelopp for fastighet eller for
formogenhet, samt

att vid taxering for inkomsten icke andra avdrag medgivas den skatt-
skyldige 4n dels ortsavdrag, dels dirutover ett belopp av trehundrafemtio
kronor fér skattskyldig, som avses i 2 mom. foérsta stycket 2) héir nedan,
och tvahundra kronor foér annan skattskyldig, dels ock, sivitt angér
taxeringen till statlig inkomstskatt, for kommunala utskylder med belopp,
motsvarande for skattekrona och skatteore det belopp, som enligt 3 mom.
legat till grund vid utrdknandet av de i vederbdrlig tabell angivna ut-
tkylderna.

Tabellerna skola — antal kronor.

Stockholm den 22 februari 1955
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T.G.v.Seth
Ernst V. Staxdng Elis Hastad E. Birke

Erik Hagberg Alarik Hagdrd Einar Heggblom



