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Nr 478

Av herr Kollberg m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 36, med férslag till férordning om in-
vesteringsavgift for dar 1955, m. m.

I sirskild motion i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 36 med
forslag till forordning om investeringsavgift fér ar 1955, m. m. har herr
Ohlin m. fl. yrkat avslag & propositionen.

Undertecknade ansluter sig till de i nimnda motion anférda synpunk-
terna och anser silunda att propositionen bor avslas.

For den hindelse riksdagen skulle bifalla forslaget om inférande av
investeringsavgift och sirskild investeringsavgift, bor forordningarna enligt
Var mening i vissa avseenden erhalla annan utformning 4n som férordats
i propositionen.

Syftet med de foreslagna investeringavgifterna anges vara att till skyd-
dande av den samhillsekonomiska jamvikten och prisstabiliteten féranleda
foretagare och allminheten i Svrigt att underlata eller uppskjuta vissa
mindre angeligna och l6nsamma investeringar. Nagot sjilvstindigt
fiskaliskt intresse ligger enligt propositionen icke bakom forslaget.

A. Av forslagets syfte — liksom av allminna billighetshinsyn — féljer att
bestimmelserna om avgifternas uttagande bér utformas sa4,
att de icke drabbar sddana investeringar, som vid forslagets
bekantgérande den 16 januari 1955 redan blivit gjorda eller
rorande vilka dessforinnan traffats bindande avtal. I fraga om
sddana investeringar ir ju uttagande av avgift helt meningslost, enir
vederbérande icke har méjlighet att avsta fran dem. En avgiftsbelaggning
av dylika investeringar maste dessutom te sig oriattmiitig for dem som
drabbas dirav.

De framlagda forfattningsférslagen fyller icke skiliga ansprak i detta
hinseende. I punkt 2 i dvergingsbestimmelserna till den foreslagna for-
ordningen om investeringsavgift uppritthilles den hir hivdade principen
sdvitt galler férvarv av byggnad samt sadan investering i fastighet, for vil-
kens utférande fordras byggnadstillstind. Daremot medges i fraga om in-
ventarieférvirv undantag fran avgiftsplikt endast om skriftligt avtal om
forvirvet traffats fére den 1 januari 1955, och av punkt 3 i 6vergingsbe-
staimmelserna framgar att andra investeringar skall medtagas vid bestim-
mandet av uppskattad investeringskostnad sa snart kostnaderna hianfsr sig
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till arbeten som utforts efter den 15 januari 1955, detta oavsett om avtal
om arbetet traffats dessforinnan och om nigon méjlighet finnes for fore-
tagaren att avbryta arbetena eller ej.

Oegentlig ur hir anférda synpunkter ar ocksa den i forslaget till for-
ordningen om sirskild investeringsavgift upptagna principen, att fragan
om uttagande av investeringsavgift & motorfordon skall — med visst undan-
tag — vara beroende av om ansékan om registrering eller anmilan om
frvirv av ett motorfordon inkommit till bilregistret fore den 16 januari
1955 eller icke. En foljd av dessa bestammelser skulle bli att inte blott
den, som traffat bindande avtal om ett fordonsforvarv, utan dven den, som
fatt till sig levererat och betalat ett saddant fordon under de narmaste
veckorna fore den 16 januari men di dnnu icke sokt registrering eller an-
milt forvarvet, skulle bli tvingad erliigga en vid forvirvet icke kind avgift
av betydande storlek. Det ar att mérka, att den nye agaren av fordonet en-
ligt vagtrafikférordningen har tre veckor pa sig att gora saddan ansokan
eller anmilan och att det icke kan liggas honom till last som forsummelse
att han icke omedelbart efter forvirvet ansokt om registrering eller anmalt
aganderittsovergangen. Man maste komma ihag, att de kopare av motor-
fordon som det hir galler i mycket stor utstriackning gjort sina forvarv
efter ett noggrant $verviagande av sin betalningsférméga och icke har ekono-
misk mojlighet att erligga den sirskilda investeringsavgiften, med vilken
de icke haft anledning rikna vid kopets avslutande.

Som motiv for att ge retroaktiv verkan at bestaimmelserna i ovan angivna
avseenden har i propositionen aberopats risken for kringgiende av bestim-
melserna genom antedatering av kopekontrakt och liknande. Hartill mé
invandas, att man icke rimligen bér aberopa fara for illojalt forfarande till
forsvar for en bestammelse som med noédvindighet maste drabba lojala
medborgare pa ctt obilligt, for rittskdnslan stotande sitt.

For kringgiende av bestimmelserna i forordningen om investeringsav-
gift foljer ansvar enligt skattestrafflagen, och om si finnes erforderligt
kan i forordningen om sirskild investeringsavgift stadgas sarskilt straff for
den som vid ansokan om registrering eller anmélan om forvarv av motor-
fordon limnar oriktig uppgift om tiden for sitt forvarv.

Pa grund av vad nu anférts bor enligt var mening

1) punkt 2 i dvergangsbestimmelserna till forordningen
om investeringsavgift dndras s, att sdsom icke avgiftspliktig investe-
ring skall anses inventarieforvary, darest leverans skett eller skriftligt av-
tal om leverans triffats senast den 15 januari 1955;

2) punkt 3 i samma overgangsbestimmelser modifieras pa sadant sitt,
att diir avsedda investeringar limnas utanfor avgiftsplikten, direst skrift-
ligt avtal om ifragavarande arbeten triffats senast den 13 januari 1955;
samt
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3) oOvergangsbestimmelserna till féorordningen om s#r-
skild investeringsavgift dndras sa, att avgift icke skall uttagas direst
skriftligt avtal om férvirvet traffats senast den 15 januari 1955 eller for-
donet levererats senast nimnda dag.

B. Med den avfattning férslaget till férordning om investeringsavgift er-
hillit kommer avgiften att drabba investeringarna generellt utan avseende
4 deras angeligenhetsgrad och utan hinsyn till méjligheten att uppskjuta
dem. Ett slags investeringar intar emellertid en sidan sarstallning, att de
utan vidare bor limnas utanfér avgiftsplikten, nimligen sidana investe-
ringar som féranleds av féreligganden fran offentlig myndighets sida. Som
exempel hirpd kan namnas férbittrings- och ersittningsarbeten som blir
en f6ljd av pabud av fartygsinspektionen, yrkesinspektionen eller av hilso-
vardsndmnd. Angeligenheten av silunda foéreskrivna arbeten har ju provats
av offentlig myndighet, och den som erhallit féreliggandet ar skyldig stalla
sig detta till efterriittelse. Det ar orimligt att avgift skall uttagas for dylika
investeringar.

I enlighet hirmed féreslar vi, att investeringar, som uppenbar-
ligen foranleds av offentlig myndighets atgird, undantages
fran avgiftsplikten. Undantaget bér inbegripa dven kostnad for ater-
anskaffning av tillgdng som utdémts av offentlig myndighet.

C. Aven om bestimmelserna indras pa sitt hir ovan under A och B an-
givits, kan det likvil enligt vad kinda exempel och till riksdagen inldamnade
skrifter ger vid handen icke undvikas, att bestimmelserna i enskilda fall
kommer att leda till obilliga resultat. Det &ir hir nirmast friga om sddana
efter den 15 januari 1955 gjorda investeringar som pa grund av samband
med fére nimnda dag triffade dispositioner eller eljest icke kan uppskjutas
eller inhiberas.

Vi vill dirfor foresld, att riksdagen matte bemyndiga Kungl. Maj:t att
genom myndighet, som Kungl. Maj:t bestimmer, om synnerliga skal
féranleder dartill, medgiva befrielse fran skyldighet att er-
laggainvesteringsavgifteller sarskild investeringsavgift.

D. Ur rattslig synpunkt stétande ar enligt vir mening den foreslagna be-
stimmelsen att den som underlatit att i riatt tid anséka om registrering eller
anmila férviarv av motorfordon skall vara skyldig att erligga dubbel sir-
skild investeringsavgift. Underlatenhet att gora sddan ansékan eller an-
milan &r i och fér sig belagd med straff. Hirigenom har pa i var lagstift-
ning vanligt sitt it bestimmelserna givits en sanktion som anses erforder-
lig for bestimmelsernas efterlevnad. Det ma vara sant, att frestelsen att
underlata att fullgéra anséknings- eller anmilningsskyldigheten kan 6kas
nir uttagande av sirskild investeringsavgift férknippas med registrerings-
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forfarandet. En s& drakonisk bestimmelse som att den férsumlige skall
nddgas erligga dubbel avgift kan dock icke vara motiverad. Forsummelse
att soka registrering eller anmila férvirv kan ju helt enkelt bero pa
glomska. Att i sadant fall generellt bestraffa vederbérande med dubbel in-
vesteringsavgift, som ju kan innebédra en merutgift av flera tusen kronor,
maste vara obilligt. Ett fullt tillrickligt korrektiv finns redan i straffbe-
staimmelserna i vigtrafikférordningen. Det maste ju antagas, att dom-
stolarna vid utmitande av straff for underlaten ansékan eller anmilan
kommer att taga vederbérlig hinsyn till att forseelsen foranlett att in-
vesteringsavgift icke blivit ratteligen erlagd.

DA vi i detta fall anse att en dispensregel icke ar till fyllest far vi hem-
stilla, att densamma i 5 § 4 p. i forslaget till férordning om
sirskild investeringsavgift matte utga.

E. Enligt 10 § i férslaget till investeringsavgift skall sddan avgift
vara avdragsgill vid inkomsttaxeringen. Denna bestimmelse innebir, att
den verkliga utgiften fér den skattskyldige i regel kommer att understiga
12 % av kostnaden for den avgiftsbelagda investeringen. Denna faktiska
reduktion av avgiften kommer att kunna utnyttjas av de foretag, som
redovisar vinst under beskattningsiret, under det att de foretag, som
icke lamnar vinst under aret, drabbas av investeringsavgiftens fulla be-
lopp. De foreslagna bestimmelserna kan hirigenom komma att verka
oskiligt betungande sirskilt for nystartade foretag, vilka vanligen har det
storsta investeringsbehovet men ofta icke erhiller nigon vinst under de
forsta verksamhetsaren. Till undvikande av att den nya foretagsamheten
alltfor mycket himmas forordas ett tilligg till bestimmelserna av innebérd,
att foretagare som erlagt investeringsavgift men vars rorelse for aret visat
forlust eller sa ringa dverskott, att han vid berdkning avnettointikten
av rorelsen ej kunnat utnyttja den medgivna avdragsratten,
far tillgodorikna sig det resterande avdraget fér nigot av
didrpa féljande tre 4r.

F. Liksom i 1951 ars férordning om investeringsavgift féresldsi 4 och 7 §§
i den nya férordningen bestimmelser som medfor att reparationskostnader
i for en roérelse forhyrd lokal skall riknas som avgiftspliktig investering
men att darvid avdrag skall goras for den del av reparalionskostnaden som
motsvarar tvid procent av den férhyrda lokalens andel i hela fastighetens
taxeringsviarde. Erfarcnheterna fran tillimpningen av den foérut géllande
forordningen har visat, att det ar ytterst svart att berikna siddan andel.
Pa grund hiirav och da ifragavarande reparationer icke blir féremal for
investeringsavgift, om de betalas av fastighetsigaren, finner vi oss bora
foresla, att dessa reparationer, som torde ha timligen ringa be-
tydelseidettasammanhang, lamnas friafrdnavgiftsplikt.
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G. 15§ andra stycket i forslaget till forordning om investe-
ringsavgift meddelas bestimmelser som utesluter avgiftsplikt foér er-
sattningsanskaffning bl. a. av tillgdng som gatt férlorad genom brand. Sa-
vitt vi kan forsta dr denna bestimmelse att tolka si, att dven kostnad foér
reparation av en genom brand delvis férstérd byggnad faller utanfér de
avgiftspliktiga investeringarna. Motsvarande bestimmelse i den tidigare
gillande férordningen synes i detta hinseende ha tolkats olika av skatte-
myndigheterna. Ett uttalande fran bevillningsutskottets sida
att shdan reparationskostnad icke skall anses utgéra avgifts-
pliktig investering torde vara lampligt till undanrdjande av ovisshet
vid bestimmelsens tillimpning.

H. Enligt forslaget till forordning om sirskild investeringsavgift
skall sddan avgift utgd fér sadan med skap-, stationsvagns- eller person-
bilskarosseri utrustad lastbil, vilkens tjinstevikt ej oOverstiger 1800
kilogram. Ar tjinstevikten hogre skall allmin investeringsavgift i fére-
kommande fall utgd. En foljd av denna bestimmelse skulle bli, att en
féretagare som forviarvar en skipbil med en tjinstevikt av exempelvis
1 850 kilogram icke skulle drabbas av investeringsavgift, om han icke redo-
visade avgiftspliktiga investeringar &verstigande 15000 kronor, men vid
forvirv av en liknande bil med en tjanstevikt av 1800 kilogram skulle
fa vidkdnnas sirskild investeringsavgift av 1 750 kronor. Aven andra exem-
pel pa egendomliga verkningar av dessa regler kunna anféras. Dessa oligen-
heter med det foreslagna avgiftssystemet maste anses vara stérre in de
olagenheter som i enskilda fall kan vara férenade med svarigheten att
klassificera fordonen efter anvindningssittet. Vi foreslar darfor att den
sarskilda investeringsavgiften begridnsas till att gédlla per-
sonbilar, vartill d4 dven far rdknas s. k. stationsvagnar.

I. Det i propositionen framlagda forslaget att de sirskilda investerings-
avgifterna f6r motorfordon i deras helhet skall tillféras automobilskatte-
medelsfonden for att pa liangre sikt komma vigvisendet till godo torde
vara vilbetiinkt.

Med hinsyn icke minst till syftet med de foreslagna avgifterna torde
emellertid icke heller det belopp som kan inflyta pa grund av den fore-
slagna férordningen om allmin investeringsavgift bora inga i den l6pande
budgeten. Det borde vara riktigt att dven dessa medel fonderas i och for
framtida anvindning i ett vikande konjunkturlige. Vi vill i enlighet hir-
med foresla, att ifrdgavarande medel avsittes till en sirskild fond, férslags-
vis benimnd allmén konjunkturutjimningsfond.

P4 grund av vad nu anférts far vi hemstilla,
att riksdagen, for den hindelse riksdagen beslutar god-
kdnna propositionen nr 36 med férslag till férordning om
investeringsavgift for ar 1955, m. m., matte
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dels foreskriva de andringar i vid propositionen fogade
forslag till forordningar som féranleds av vad vi hir ovan
andragit,

dels bestimma att det belopp som kan inflyta i anledning
av bestimmelserna om investeringsavgift skall avsittas till
en »allmin konjunkturutjdmningsfond», varvid Kungl. Maj:t
torde foresld bestimmelser om fondens disposition, samt

att bevillningsutskottet métte utarbeta forslag till erfor-
derliga dndringar i forfattningstexterna.

Stockholm den 29 januari 1955

Gustaf Kollberg Sven Wedén Carl S:son Schmidt



