Molioner i Andra kammaren, nr 468 dr 1955 3

Nr 468

Av herr Hjalmarson m. fl., i anledning av Kungl. Maj:ts
proposition, nr 36, med forslag till forordning om in-
vesteringsavgift for ar 1955, m. m.

Den tekniska utvecklingen, produktionens specialisering och énskvard-
heten av att na sikra héjningar i levnhadsstandarden genom att 6ka arbets-
insatsernas produktivitet har i tilltagande grad stillt behovet av en omfat-
tande och jamnt lé6pande investeringsverksamhet i férgrunden. Man kan
ocksd konstatera att investeringstakten i de flesta linder ir mycket hog
och att malmedvetna anstringningar gores for att mojliggéra sa betydande
insatser som mdjligt pa detta omride. Speciella atgarder p& det inter-
nationella planet har vidtagits for att befrimja investeringarna i de s. k.
underutvecklade linderna. Amerikas férenta stater har i allt hogre grad
givit sitt stéd at dessa lander formen av hjalp till investeringar och har
over huvud taget varit angeliaget om att, i den mén det star i dess formaga,
underlitta en snabb modernisering och en rask uppbyggnad av nirings-
livet i de fria linderna.

Investeringsproblemet ir numera ingalunda ett speciellt industriproblem.
De méahinda mest anméirkningsvirda resultaten av sddana anstrangningar
har natts inom jordbruket, dir pa kort tid en teknisk revolution 4gt rum
jamsides med en organisatorisk och foéretagsmissig omvandling. Under
senare ar har onskvirdheten att rationalisera distributionen sirskilt upp-
mirksammats. En intensiv forsknings- och undersékningsverksamhet pa-
gar inom distributionens egna foretag och organisationer. Som pa de flesta
omriden férutsitter rationaliseringen inom distributionen betydande in-
vesteringar.

De allminekonomiska skéil, som varlden 6ver foranlett stora anstring-
ningar {ér att mojliggéra och genomféra atgiarder i syfte att hija arbets-
produktiviteten och dirmed skapa forutsidttningarna for stigande I6ntagar-
inkomster, giller sjalvfallet aven vart land. For oss tillkommer emellertid
darutover speciella omstindigheter. Den svenska vilfarden ar i mycket
hég grad beroende pa vara mdéjligheter att hdvda oss i internationell kon-
kurrens. Detia giller icke endast industrien i mera begrinsad bemirkelse
utan niringslivet 6ver huvud tagel, numera icke minst jordbruket. De flesta
konkurrenter vi har att méta har antingen en i forhallande till den totala
produktionen stor hemmamarknad eller i jamférelse med oss billig arbets-
kraft eller baddadera. Den stora hemmamarknaden mdjliggér en prispoli-
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tik, dir den skyddade marknaden far betala de fasta kostnaderna dven for
avsevirda delar av de varor, som avsitts i internationell konkurrens. Detta
gor det nodvindigt for oss att tekniskt och organisatoriskt halla oss vil
framme i den internationella konkurrensen. Vi maéste pa det tekniska
planet finna ersittning for vara bristande méjligheter att ligga upp pro-
duktionen i mycket stora serier.

Investeringsverksamheten maste alltid planeras. I syfte att i mojligaste
man undvika risken fér felinvesteringar - - med vad detta medfér saval
for foretaget som ur allmin synpunkt — maste de konkreta atgirderna
foregas av omfattande marknadsanalyser, av tekniska undersékningar och
av ingdende rintabilitetsjamforelser. I regel maste varje rationaliserings-
moment inpassas i sitt sammanhang — vara ett led i ett program som om-
fattar flera ar. Forskjutningar i omfattningen eller i tidpunkten far effek-
tivitetshAmmande konsekvenser och medfér fordyringar. Det dr med dessa
utgangspunkter uppenbart att en ekonomisk politik, som vill skapa fér-
utsdttningarna for ett lugnt och sikert framatskridande, méste ge utrymime
savil for betydande investeringar som for en planering av dessa.

En framtidsbedomning maste alltid ligga bakom ett systematiskt ratio-
naliseringsarbete. Ju flera osdkra faktorer i denna, som kan goéras siikra,
desto mindre blir riskerna fér misstag och felinvesteringar. Det ar darfér
angeliget att den ekonomiska politiken utformas pi ett sadant sitt att
den inte for foretagen maste framsta som ett stindigt osikerhetsmoment.

Négra beldgg for att det frimsta hotet mot stabiliteten i vAr samhills-
ekonomi skulle komma frin enskilda investeringar har icke forebragts.
Diremot ar det uppenbart av de redovisningar och prognoser som fram-
kommit att den offentliga investeringsverksamheten — madhiinda i fraimsta
rummet den till vilken kommunerna féranletts icke minst pa grund av
dligganden direkt eller indirekt fran statsmakternas sida — stigit i en
takt som endast med svéarighet latit sig férena med det anstringda eko-
nomiska liget. Den offentliga investeringsverksamheten kan ju i bety-
dande grad bortse frdn de kreditransonerande atgérder som ingar i rege-
ringens ekonomiska politik.

Dagens ekonomiska lige foreter ingen alldeles entydig bild. Si mycket
kan emellertid sigas att atgirder for att 6ka det enskilda sparandet, fér
att sinka produktionens kostnader och for att 6ka dennas avkastning
miste std lingt fram pa dagordningen. Alla dessa viasentliga uppgifter
motverkas av en investeringsavgift.

D4 1951 en investeringsavgift inférdes som ett led i den ekonomiska
potlitiken, forelag ett synnerligen tillspetsat konjunkturlige. Den uppfatt-
ning, it vilken vi di gav uttryck, var att under dessa speciella forhallanden
och som en engéings{oreteelse en investeringsavgift kunde vara férdragbar,
dock under férutsittning att den betraktades som en kompletterande atgird
till i frAmsta rummet en kreditpolitik med rérlig rinta. I nuliget ir situa-
tionen en annan. Investeringsbenigenheten ir relativt sett avsevirt mindre.
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Det ar vidare att mirka att en investeringsavgift som aterkommer med
korta mellanrum snabbt foérlorar sin effekt som aterhdllande eller rattare
sagt uppskjutande faktor. Den kommer da av de skattskyldiga att betraktas
som en regelbunden foreteelse, till vilken hinsyn méste tas, och blir endast
en kostnadshojande post i kalkylen. I den mén den 6ver huvud taget leder
till resultat, astadkommer den en ryckighet i investeringsutvecklingen,
vilken savil samhillsekonomiskt som foretagsekonomiskt maste betraktas
som en belastning. Investeringar, vilka oundgingligen méaste goras — sa-
vil inom jordbruk som inom industri — for att ett rationaliseringsprogram
skall kunna fullfljas, blir kraftigt fordyrade, vilket forr eller senare slar
igenom i konsumentpriserna, i varje fall sa att prissinkningstendenserna
motverkas. Investeringar, som gar att uppskjuta utan alltfér menliga verk-
ningar, samlas ihop till avgiftsfria 4r och exploderar da i en mycket stark
investeringsbenigenhet, som méaste pressa arbetskrafts- och materialresur-
serna intill eller &ver grinsen. Under dessa ar kan farhagor for ett framtida
aterinforande av investeringsavgift t. o. m. féranleda igdngsittande av
investeringar som eljest skulle ha uppskjutits. Vid en ostdrd investerings-
utveckling motviiges tendensen till 6kade investeringar inom en néarings-
gren av en mera restriktiv instillning inom en annan. Denna utjimnings-
tendens forsvinner i ett system av dterkommande fiskala ingripanden. En
aterkommande investeringsavgift skapar darfor i sjalva verket forutsatt-
ningar fér nya ingripanden av samma slag i en stigande serie.

Aterinford investeringsavgift kan salunda enligt var uppfattning icke
anses vara ett andamalsenligt medel i den stabiliseringspolitik nu radande
lige nédvindiggor. Den forefaller oss snarare vara ett hot mot en lugn
och siker utveckling.

Vi hemstiller,

att riksdagen matte avsla Kungl. Maj:ts proposition nr 36.

Stockholm den 29 januari 1955
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund Ernst V. Staxing
E. Birke Alarik Hagadrd T. G. v. Seth

Elis Hastad Erik Hagberg Einar Heggblom



