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Nr 447

Av fru Sandstrom, om en allsidig utredning av éverférmyndarinsti-
tutionen.

I motionerna 1:243 och II:291 till 1950 ars riksdag hemstilldes om en
oversyn av formynderskapslagstiftningen i tva hinseenden, ndmligen i fraga
om domstolars kontroll éver férmyndarnas verksamhet och betriffande sy-
stemet for beredande av ersittning 4t 6verféormyndarna.

Forsta lagutskottet, som behandlade motionerna, bitridde det i motio-
nerna framstéllda yrkandet i vad det géllde kontrollen av 6verférmyndarnas
forvaltning. I fraga om reglerna fér arvode at 6verférmyndarna ansig ut-
skottet att erinringar kunde géras mot dessa regler, men da nigra avsevirda
olagenheter inte syntes vara forknippade med det nuvarande arvodessyste-
met, fann utskottet inte anledning att 6verviaga en reform pa detta omrade.

Utskottet foreslog med anledning av de nimnda motionerna riksdagen att
i skrivelse till Kungl. Maj:t begira, att Kungl. Maj:t matte ta under 6vervi-
gande att meddela bestimmelser om skyldighet fér domstol att med jamna
mellanram verkstilla inspektion hos éverférmyndare. Detta blev ocksa riks-
dagens beslut.

Kungl. Maj:t {illsatte i juni 1951 en utredning, avseende bland annat fra-
gan om domstols skyldighet att verkstilla inspektion hos overférmyndare.
Utredningen avlimnade ett forsta betinkande i november 1952, vari fore-
slogs en andring i lydelsen av 8 § formynderskapskungorelsen den 31 mars
1952. Andringen innebar att till nimnda paragrat skulle fogas ett tilliigg av
inneborden att sirskild inspektion skall av riitten verkstillas minst vart
tredje ar och att protokoll skall foras 6ver sadan forrittning. Detta forslag
har dnnu icke féranlett nagon Kungl. Maj:ls atgird.

Detta kan méjligen bero pa att den nimnda utredningen sedermera be-
handlade fragan om féormyndarkontrollen i Stockholm och avlimnade he-
tankande i detta drende i juni 1954, Det ar mojligt att de forslag som i de
bada hiar namnda betinkandena framforts kommer att behundlas i etl sam-
manhang.

Bihang till riksdagens prolokoll 1955. 4 saml. Nr 4%7- 451
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Det yrkande i de bada nimnda motionerna, som avsig overformyndarnas
arvodering och som 1950 dars riksdag limnade utan avseende bér, enligl
min mening, upptas till férnyad prévning i storre sammanhang. I de namn-
da motionerna framhdlls, att 6verférmyndare enligt lag dger ratt att arligen
uppbéra i arvode en viss procent av myndlingarnas arsinkomster. Féljden
av detta dr att inom vissa distrikt blir 6verférmyndarnas arvoden ganska
stora, inom andra distrikt relativt smai. Det framhoélls vidare att sjilva tan-
kegdngen bakom detta arvodessystem miste anses vara foraldrad. Lagen
tillkom for att skydda omyndigas egendom, och det ansags vara en siker-
hetsatgird, som de omyndiga sjdlva skulle bekosta. I nutiden, da samhallet
atagit sig langtgiende forpliktelser av skilda slag gentemot medborgarna,
miste det arvodessystem, som tillimpas enligt formynderskapslagen, vara
otidsenligt. Polisvasendet uppehilles fér att skydda medborgarna till liv
och egendom, och detta skydd betalar medborgaren med de allmianna skat-
terna. De senare arens skirpta beskattning, inte minst pa férmogenheter.
borde i och for sig kunna inkludera ersattning for det rattsskydd omyndiga
anses ha i och med féormynderskapslagen.

De procentsatser av-omyndigas drsinkomst, som 6éverformyndare uppbar,
dr visserligen relativt laga men kan nar det giller stora inkomster uppga
till hoga belopp. Beloppens storlek ar maximerade. Till storsta delen utgores
emellertid 6verférmyndarnas arvoden av en mingd sma belopp, di det of-
tast ror sig om exempelvis relativt begrinsade rianteinkomster av kapital.
Ofta bestar ocksa overférmyndarens arbete i att arligen fran féormyndaren
motta av denne sammanstilld redovisning att laggas till handlingarna samt
att utkvittera det av formyndaren utriknade och 6versianda arvodesbelop-
pet. I vissa fall ar overformyndarnas arbete med 6vervakningen av de omyn-
digas egendom komplicerat och férenat med mera tidskrivande arbete, var-
vid de arvoden, det 4r fraga om, ingalunda kan sigas utgdéra nigon reeli
ersattning for det arbete som i sadana fall kriaves av 6verférmyndaren. Detta
innebar att de omyndiga gemensamt bar kostnaden for dverformyndarinsti-
tutionen, vilket i och for sig accentuerar arvodesersattningarnas karaktar
av en extra formogenhetsskatl.

Ett annat dlderdomligt drag i 6verférmyndarinstitutionen ér tillsattnings-
forfarandet. Overformyndarna utses genom kommunala val, en for varje
kommun. Tva eller flera kommuner kan, om s& anses lampligt, férenas till
ett 6verformyndardistrikt forsavitt kommunerna i fraga lyder under samma
haradsratt. Valet av 6verférmyndare sker for en tid av fyra ar. I fraga om
overformyndarnas kvalifikationer giller endast att till 6verférmyndare skall
viljas en »i praktiska virv vil férfaren svensk man eller kvinna», som upp-
natt tjugofem Aars alder, samt att den som &ar omyndig eller i konkurstill-
stind ej kan vara overféormyndare.

Nir overformyndarinstitutionen inférdes var emellertid dess organisation
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foremal for delade meningar. Lagberedningen foreslog att overféormyndare
skulle utses av ritten och att éverférmyndardistrikten skulle utgoras av
stad med radhusritt, eljest av tingslaget, med mojlighet for ritten att — om
tillsynen inte kunde utévas av en éverférmyndare ensam — férordna flera
overformyndare. Det ansigs av lagberedningen att overférmyndares verk-
samhetsomrade inte borde vara begrinsat till kommunen. Erfarenheterna
hade, ansags det, givit vid handen att det pa sina hall varit svart att finna
lampliga personer och att i en siddan relativt liten krets som en landskom-
mun de personliga hinsynen méangen ging spelade en alltfor stor roll. Lag-
beredningens forslag upptogs i propositionen.

Nér riksdagen behandlade propositionen om Gverférmyndarinstitutionen
frangicks emellertid detta forslag. Riksdagen besldt att overférmyndarna
skulle tillsittas genom kommunala val och att deras verksamhetsomrade i
regel skulle utgéras av kommunen. Det ansags att det var »av synnerlig
vikt» att kontrollen av féormyndarna utévades av personer, for vilka all-
ménheten hade fértroende. Propositionens férslag ansags utgora en fara
for byrakratisering.

I den utredning, som sedermera féregick 1940 ars findringar i formynder-
skapslagen, framhdlls att 6verférmyndarinstitutionen i stort sett visat sig
fungera tillfredsstillande men att det inte kunde férnekas att det pa lands-
bygden pa sina hall fanns behov av mera kvalificerade éverférmyndare.

Sjalvfallet har den sedermera genomférda kommunreformen Astadkom-
mit att tidigare sma 6verférmyndardistrikt blivit stérre och antalet sidana
distrikt under domsagorna firre, nigot som i och for sig maste underliitta
kontrollen fran rittens sida. Emellertid har den utredning, som tillsattes
1951 och bland annat hade att utreda frigan om domstols kontroll dver
overformyndarna, funnit att dven efter kommunreformens genomférande
dar distriktsindelningen pa sina hall ojamn i férhallande till folkmingden i
domsagorna. Antalet inskrivna férmynderskap och godmanskap i forhal-
lande till folkméngden kan med ledning av de undersékningar utredningen
gjort uppskattas till i genomsnitt mellan 15 och 20 per 1000 invinare. I
en medelstor domsaga med en folkmingd av omkring 40 000 invéinare be-
raknas i runt tal 800 férmynderskap och godmanskap. Om en sidan dom-
saga ir indelad i tio ¢verformyndardistrikt skulle alltsia i ett »normalt»
landsbygdsdistrikt finnas mellan 80 och 100 formynderskap och godman-
skap. Denna av utredningen gjorda berikning maste emellertid vara ett
teoretiskt utriknat genomsnitt. I verkligheten ar forhallandena sjilvfallet
mycket skiftande.

Angdende besittningen av 6verférmynderskapen framhaller utredningen
att det 4r fragan om en mangfald yrkesgrupper. P4 landsbygden ir det ofta
jordbrukare, som tillika 4r kommunala fértroendemiin. I évrigt féorekommer
- enligt utredningen — prister, lirare, kommunalborgmaistare, polistjin-
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stemin, skogvaktare, verkstads- och fabriksarbetare, affirsforestandare och
redaktorer, advokater, handlande, byggmistare m. fl. sisom overformyn-
dare. Nar det giller stider anser utredningen att 6verformyndarna i formellt
hanseende torde vara mera kvalificerade in vad som iir fallet pa landsbyg-
den.

Utredningen, som nirmast hade att underséka hur kontrollen av éverfor-
myndarna hittills fungerat, hade f6r detta dndamal infordrat uppgifter fran
domsagorna. I de domsagor, diar kontrollen utévals, hade man nidra nog
samstammigt uppgivit att inspektionerna hos over{érmyndarna ofta féran-
lett atskilliga erinringar och anmirkningar, men att dessa »var foér sig sil-
lan dro av ndmnvérd betydelse». I utredningen ges emellertid ocksa exempel
pa vad som framkommit vid de hittills mer eller mindre sporadiska kontrol-
lerna fran domsagornas sida. Utredningen anfér pa denna punkt féljande:

Som nimnts omfattar inspektionen ofta en granskning av overformyn-
darens bok, darvid man i regel torde ndja sig med att stickprovsvis kon-
trollera att de detaljerade anvisningarna for bokens forande efterlevas och
att anteckningarna i hoken dro riktiga. I denna del avse anmirkningarna
t. ex. att numreringen ar felaktig, att kolumnrubrikerna icke f6ljts, att rum-
met och registernamnet for ett slutfért formynderskap eller godmanskap
icke overstrukits eller att uppgift om avvecklingen av oskiftat dédsbo sak-
nas. Ibland anmaéarkes att anteckningarna i boken skett med blyerts i stil-
let for med bliack. Vid en genomgang av akterna kontrolleras i forsta rum-
met att arsuppgifter och arsrikningar behorigen avgivits. Icke sillan saknas
dylika handlingar, och fran en domsaga uppgives att det sirskilt i sma di-
strikt ar svart for 6verférmyndare att forma férmyndare och gode méan att
fullgéra sin skyldighet i detta hinseende. Detsamma kan vara forhallandet
med foérteckningar 6ver omyndigs eller bortovarandes egendom eller boupp-
teckningar och arvskiften, enligt vilka egendom tillforts omyndig eller
bortovarande. Aven i denna del liksom vid inspektionen i 6vrigt torde, i
varje fall i storre distrikt, kontrollen ske endast stickprovsvis. En gransk-
ning av arsuppgifterna kan foranleda erinran att besked om nettobehill-
ning eller avkastning saknas, och vid en 6versyn av arsridkningarna kan
framkomma att behallningen avsevart minskats utan att anledningen hartill
klargjorts. Debiteringen av savidl formyndares som overformyndarens ar-
voden kan bli foremdl for diskussion. Uppgift om att hinder for skifte fore-
ligger eller att avtal triffats om sammanlevnad i oskiftat bo saknas icke
sillan. En ofta forekommande anmirkning avser att godmanskap bestar
oaktat syftet med uppdraget natts. Ibland foranleder en granskning i detta
hinseende att ett flertal gode mian genom overférmyndaren forstiandigas att
begira entledigande. Fran nagra hall uppgives att oéverformyndaren for-
summat tillse att ny férmyndare férordnats efter tidigare férmyndares borl-
gang eller att tillsynen over formynderskap overflyttas till annan domstol
da sa bort ske. | forekommande fall kan éverférmyndaren tillradas under-
s6ka huruvida ansékan om omyndigférklaring bor goras, huruvida bestam-
melserna om arvspreskription kunna komma till tillimpning eller huruvida
framstillning om vitesforelaggande mot formyndare eller god man ar pa-
kallad. Minnes- och aktanteckningar iro icke sillan alltfér summariskt av-
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fattade. Ibland féstes Gverférmyndarens uppmirksamhet pa att akterna béra
vara ordnade och forvarade pa dndamaélsenligt sitt.

Forutom dessa anméarkningar, som alltsa »var fér sig» inle har ansetts
vara av namnvird betydelse, har ocksi vid inspektionerna framkommit
andra och mera graverande anmirkningar. Salunda visade det sig i ett fall
att under fem pa varandra féljande ar de nyinskrivna féormynderskapen icke
inforts i overféormyndarens bok samt att minnesanteckningar och forteck-
ning 6ver drenden rérande icke inskrivna férmynderskap under samma tid
icke forts. Utredningen anfor vidare till detta fall att inspektionsférrittaren
inte fann anledning antaga att »genom forsummelserna rittsforlust upp-
kommit f6r nagon enskild person och ndjde sig darfér med en erinran till
overformyndaren, varjimte férhillandet anmaildes till kommunalfullméik-
tiges ordférande samt till linsstyrelsen, det senare med uttalad forhoppning
att lansstyrelsen ville medverka till att kommunala fértroendeposter inom
orten bleve pa dndamalsenligt sitt besatta».

Utover detta redovisar utredningen att »i atminstone fem fall anmark-
ningar mot dverféormyndare foranlett antingen allvarliga forestéillningar
eller entledigande. I ytterligare minst fyra fall har 6verférmyndare stillts
under atal for tjanstefel, varjamte frin en domsaga anmalts att tva seder-
mera avgingna overformyndare gjort sig skyldiga till forsummelse med av-
seende a visst formynderskap, men att atal icke kommit till stdnd.» Utred-
ningen anfor ocksa ett exempel pa hurusom en 6verféormyndare sjilv Gver-
tagit forvaltningen av ett flertal formynderskap och godmanskap eller
annorledes omhindertagit omyndiga eller bortovarande tillkommande medel
samt hiarigenom berett sig mojlighet att forskingra betydande belopp. For-
skingringarna hade pagitt under atskilliga ar utan att férmynderskapsdom-
stolen ingripit.

Nir denna sammanstéllning av vad som framkommit genom inspeklio-
nerna granskas, maste beaktas att si gott som samtliga inspektioner varit
sporadiska och haft stickprovskaraktiar. Hirom séiger utredningen féljande:

Tillampningen av inspektionsforeskriften iar féga enhetlig. I endast om-
kring 25 domsagor blir 6verformyndarnas verksamhet féremal fér inspek-
tion mer regelbundet eller i varje fall efter viss turordning. Fran en dom-
saga med 13 oOverféormyndardistrikt meddelas att alla distrikt inspekteras
arligen. Eljest férlopa i regel 3—5 ar mellan inspektionerna, men édven in-
tervaller pa upp till 10 4r uppgivas forekomma. I ett 20-tal domsagor har
endast inspeklion av vissa distrikt forekommit, och frdn icke mindre dn ett
70-tal domsagor meddelas att inspektion aldrig verkstdllts.

Ulredningen framhéaller vidare att kontrollen — dér den forekommer -—
synes inrikta sig pa att bestimmelserna i 3—7 §§ 1 kungorelsen efterleves,
dvs. att formynderskapshok och register samt forteckning éver drenden ro-
rande formynderskap, vilka ej inskrivits hos ritten, fors pa foreskrivel
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sitt, att vederbérliga minnes- och aktanteckningar verkstilles saml att de
till varje formynderskap eller godmanskap horande handlingarna ar sam-
lade till en akt. »Tillampningen av de stadganden i féraldrabalken samt la-
gen om vard av omyndigas virdehandlingar och forordningen med siir-
skilda bestimmelser om anbringandet av omyndigas medel, vilka syfta till
att siakerstilla en ur ekonomisk synpunkt dndamalsenlig och tryggad vard
och forvaltning av omyndigas eller bortovarandes egendom, synes diremot
endast sallan bli foremal for en kritisk granskning.»

Med hinsyn till vad som hir anférts ur den av Kungl. Maj:t 1951 till-
satta utredningen angaende formyndarkontrollen i riket foérefaller det som
om overférmyndarinstitutionen borde bli féremal for en oversyn. Aven om
flertalet anmérkningar mot 6verformyndarnas arbete inte »var for sig» kan
anses ha betydelse, sa dir anmirkningarnas mangfald och deras blottande av
de brister, som vidlader de enskilda Overférmyndarnas sitt att skota sitt
arbete, i och for sig anmirkningsvirda. Hirtill kommer den omstindighe-
ten att i mer {in 70 domsagor aldrig nagon inspektion av overféormyndarna
skett vid den tidpunkt utredningen gjorde sin undersokning, och de brister,
som kan vidlada overformyndarinstitutionen i dessa domsagor, har inte
kunnat komma i dagen. Ytterligare en omstindighet bor i detta samman-
hang ocksid uppmirksammas. Utredningen har konstaterat att dar inspek-
tion forekommer, synes denna vara av formell karaklir, och efterlevnaden
av de bestimmelser som finns i férialdrabalken och i lagen om omyndigas
medel m. m. har endast sillan blivit foremal for granskning.

Det forefaller silunda som om det skydd, férmynderskapsférordningen
avsett att ge de omyndiga, som sjilva inte ar raltskapabla att handha sina
medel och sin egendom, inte blivit si stabilt som det viil ursprungligen av-
sdgs att vara. Sa som férmynderskapsinstitutionen i dag ter sig vid en nir-
mare granskning, forefaller den knappast fylla mattet i ett modernt ritis-
samhélle. Det ter sig dirfér ocksd -— sett mot denna bakgrund — &nnu
egendomligare dn tidigare att de omyndiga sjilva ir skyldiga att av sina
inkomster betala hela 6verférmyndarinstitutionen.

Olagenheterna med den nuvarande éverférmyndarinstitutionen férefaller
i viss man hidnga samman med bristande kvalifikationer hos overférmyn-
darna, nigot som svarligen torde kunna évervinnas sa linge tillsdattningen
skall ske genom mer eller mindre slumpartade val av fullmiktige. Vidare
har det visat sig att ju mindre 6verférmyndardistrikten ir, desto svarare
ar det ait finna lampliga befattningshavare. 1 domsagor med manga over-
féormyndardistrikt ar kontrollen ocksa svarare att uppritthalla pa ett till-
fredsstillande sitt 4n i domsagor med fa dverformyndardistrikt. iven om
bestammelser skulle utfirdas avseende kontinuerlig kontroll i enlighet med
vad 1951 ars utredning foreslagit - dvs. inspektion minst vart tredje ar
>stickprovsvis eller annorledes» — s& kvarstar lika fullt de oliigenheter, som
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vidlader hela institutionen. Med hiinsyn hirtill och till vad som hir ovan
anforts hemstilles,
att riksdagen matte hos Kungl. Maj:t anhalla om en all-
sidig utredning av overférmyndurinstitutionen avseende
indrade grunder fér overférmyndares tillsittning och ar-
vodering och i samband hirmed en ny indelning av over-
formyndardistrikten.

Stockholm den 26 januari 1935
Ragnhild Sandstrom



