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Nr 435

Av herr Ohlin m. fl,, angdende utformningen av den ekonomiska
politiken, m. m.

En central fraga for var tids ekonomiska politik dr den hur ett fast pen-
ningvirde skall kunna férenas med en tillfredsstillande sysselsittningsgrad.
Anda sedan kort efter krigets slut har man fran var sida inte trttnat att fram-
halla detta problems betydelse och att uppmana regeringen att sorja for
problemets skyndsamma klarliggande till ledning for dem som har ansvaret
for den ekonomiska politiken i vart land. Tyvérr dr hithérande problemstall-
ningar alltjamt otillrickligt belysta. Vetenskapliga utredningar, som behand-
lar atminstone delar av sporsmalet, pdgar och vintas vara avslutade lingre
fram i ar. Dérefter skall en ny utredning rérande den praktiska tillimpningen
taga vid, och den kan vintas ta en icke ringa tid i ansprak. Under sidana om-
stindigheter dr det inte tillrddligt att uppskjuta overviganden och atgir-
der rérande vissa mera begrinsade sporsmal av betydelse i detta samman-
hang. Diérvid bor beaktas att en ekonomisk politik, som ger medborgarna
frihet under ansvar, i och for sig dr att foredra framfor en politik, som i de-
talj reglerar minniskornas handlingssitt pa det ekonomiska omradet. En
statlig detaljreglering blir i regel klumpig och verkar som sand i maski-
neriet. Den medfor risker for en ldngsammare stegring av nationalinkomsten
dn som eljest vore mdjlig och betyder i méanga fall en inskrinkning av fri-
heten och en reduktion av trivseln for ett stort antal manniskor.

Fragan hur den samhillsekonomiska balansen med tillfredsstillande syssel-
sdttning skall kunna uppritthallas med hjilp av mera generellt verkande
medel skall vi i avvaktan pd ovanndmnda utredningar inte for nirvarande
mera ingdende diskutera. Nagra fundamentala synpunkter skall emellertid
hir anféras, eftersom de kan ha betydelse for innevarande ekonomiska lige
och det som mdjligen kan uppkomma under nistkommande ar, d. v. s. under
en period da de mera langsiktiga utredningarna #nnu sannolikt icke blivit
slutforda.

Nir ett tillstdnd redan uppkommit, da efterfrigan hotar att bli for stor
i forhallande till varutillgdngen och man alltsa kan tala om ett visst inflations-
tryck, intensifieras naturligtvis lusten att investera i produktiva anliggningar,
transportmedel m. m. Eftersom kapaciteten utnyttjas till fullo och méhinda i
vissa fall redan &r ofillrdcklig, framstir en 6kning av densamma som ange-
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ldgen. Bensgenheten att 6ka investeringarna ter sig da ej sillan sa stark
att en tillricklig dimpning av densamma genom allmént verkande medel
forefaller svar. Detta dr ett huvudmotiv till att man i sadana situationer
ménga ganger tillgripit detaljregleringar av ransoneringstyp. Slutsatsen att
de mera generellt verkande medlen #r otillrickliga forefaller emellertid inte
vara hallbar. Snarare bor man draga den slutsatsen att motverkande atgérder
maste tillgripas i tid, redan innan en verklig éverkonjunktur uppkommit. Det
finns ingen anledning tro annat #n att detta i regel skulle kunna ske med
hjilp av generellt verkande medel. Sirskild betydelse har da utan tvivel
en malmedveten kreditpolitik. Kreditatstramningen spelar dérvid en storre
roll #in den kostnadsstegring en héjning av riintenivdn medfér. Men bada
samverkar, och det #r inte mojligt att &stadkomma kreditknapphet utan alle-
handa atgirder av ransoneringstyp sdvida man inte tillater réntesatserna att
variera. Genom rorlighet pa kapitalmarknaden undvikes dven risken for en
snedvridning och fastlasning av densamma. Enligt vir mening dr den poli-
tik, som fér ndrvarande bedrives genom olika ingrepp pa kapitalmarknaden,
inte tillrickligt smidig dirfor att den avstatt fran att till fullo taga rénte-
rorligheten i sin tjanst.

En andra huvudsynpunkt pa den ekonomiska politiken &r att densamma inte
tillrdckligt beaktar vikten av att sparandet ékas. Endast genom en &kning
av sparandet kan en utvidgning uppnés av den ram, inom vilken investering-
arna har att anpassa sig. Det stora och otillfredsstillda behovet av bostéder,
skolor, sjukhus, produktiva anliggningar, telefoner m. m. och risken for en
knapphet pa elektrisk energi om nagra ar gor det uppenbart att en Skning
av sparandet tillhor de mest angeliigna tingen i det svenska samhillet.

Man kan inte hiremot inviinda att sparandet som procent av bruttonational-
inkomsten sannolikt &r nigot storre #n fére kriget och alltsa inte kan framsta
som helt otillfredsstillande. Klart dr nimligen att en stérre andel &n da av
bruttosparande och bruttoinvestering numera helt enkelt atgar for att er-
sitta forslitning av existerande kapitalanliggningar. Det kan inte med be-
stimdhet pastas att nytt sparande tillgingligt for nyinvestering i ett véixande
samhille — riknat i procent av nationalinkomsten — framkommer i storre
omfattning nu #n fore kriget. Eftersom man normalt kan vénta att sparandet,
nir sysselsdttningen och nationalinkomsten per huvud stiger, vixer mer én
i proportion till denna framstar ovannimnda utveckling sdsom klart otillfreds-
stallande.

En starkt bidragande omstdndighet till att sparandet inte utvecklats pa
dnskviirt sitt dr naturligtvis inflationen. Under sjidlva krigsaren fann sig man-
niskorna i en viss prisstegring utan att viljan att spara pa lingre sikt mera
allvarligt skadades. Kriget och ddrmed féljande inflation betraktades som
en helt extraordinir foreteelse. Det dr framst den stora héjningen av levnads-
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kostnaderna efter kriget, som skapat en osikerhetskiinsla for framtiden och
minskat lusten att spara.

Det lonar for nirvarande inte médan att fundera ver i vad mén de i den
socialistiska tankevirlden under 1930-talet framtridande idéerna om att spa-
randet hotade att bli for stort kan forklara att den socialdemokratiska rege-
ringen i vart land &nnu efter kriget inte tillrickligt intresserat sig for att
skapa gynnsamma forutsittningar for ett stort sparande. Numera synes ingen
pa allvar bestrida det onskviirda i att forutsittningar skapas for ett dkat
sparande. Det skulle varit betydelsefullt vid planeringen av atgirder, som
kan befrimja sparandet, om man i vart land genomfért en mera ingdende
belysning av det svenska sparandets struktur och dennas foérindring under
aren efter kriget. Ifall inte detta sporsmal upptagits till behandling av pen-
ningvérdeutredningen férordar vi att det omedelbart géres till forman for en
specialundersékning.

En vég att oka det enskilda sparandet i&r en premiering av vissa former
av kontant sparande genom statliga bidrag. Ett forslag i denna riktning ut-
arbetades &r 1951 av nuvarande regeringsridet Klackenberg. I en motion
av den 13 november 1951 har fran vart hall en viss modifikation av den av
herr Klackenberg foreslagna anordningen angivits. Det forefaller motiverat,
att hér framlagda tankar underkastades en Gversyn.

Som konjunkturinstitutet uttalade i ett remissyttrande rorande det Klac-
kenbergska forslaget bor man préva mojligheterna att ge garanti mot pen-
nigvardeforsamring at de begrénsade belopp av sparande, som skulle pre-
mieras.

En ldngre géende atgird av samma art till 6kning av det enskilda sparan-
det vore att staten i viss omfattning forsilde s. k. virdefasta obligationer.
Ett forsck i begrinsad omfattning skulle kunna géras utan att méta storre
delen av de svarigheter, som brukar anféras mot denna tanke.

Frén manga hall har forslag till stimulering av sparandet framkommit,
och ofta har metoder, som i detta syfte anvindes i utlandet, t. ex. i Tysk-
land, &beropats. Det finns anledning att overviga dessa metoders limplighet
i vart land.

Vésentliga delar av bostadsbyggandet har i vart land liksom i andra lin-
der sedan gammalt finansierats av enskilda personer, sirskilt genom amor-
tering av bostadslan. Fragan i vad mén okad anvindning av bostadsriitts-
formen vid nybyggnad av bostadsfastigheter skulle kunna bidraga till en
okning av det enskilda sparandet bor utredas. Darmed skulle sannolikt folja
att personer, som &r villiga att sjdlva i stérre utstrickning spara for att dir-
igenom paskynda erhillandet av en tillfredsstillande bostad, ocksid genom
att detta onskemal tillfredsstilldes bleve belsnade for sitt sparande.

Fragan om en allmin pensionsforsikring till komplettering av folkpensionen
tillhor de stora sociala fragorna i vart land. Det synes vara en angeldgenhet
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av storsta vikt att de forslag som utarbetas till 16sning av denna fraga beak-
tar betydelsen av att det enskilda sparandet inte ddrigenom minskas utan i
stillet tvdrtom utokas.

Det forefaller inte uteslutet att anordningar som ger de anstillda andel i
vinst — vilken andel tillfaller dem endast efter ett visst antal &r — skulle
kunna bidra till sparandet. Aven om inforandet av sadana metoder &r en
fraga for parterna pa arbetsmarknaden har staten all anledning att bidra till
fragans belysning, bl. a. ddrfor att den kan ha betydelse for en utokning av
sparandet och inte minst av det riskbérande sparandet fran spararkategorier,
som eljest inte visentligt bidrar till detta slag av sparande.

En sirskild uppmirksamhet bor enligt var mening #gnas frdgan hur det
riskbirande sparandet i landet skall kunna &kas. I var tid synes de tekniska
framstegen vara si snabba och framkomsten pa marknaden av nya, mera
effektiva maskiner ha en sidan omfattning att den hastighet varmed produk-
tiviteten per arbetstimme stiger i mycket hog grad beror pd den snabbhet
med vilken det riskbirande sparandet tilltager. Hittills har den fria avskriv-
ningsrétten och dvriga virderingsregler i viss utstrickning underlittat finan-
sieringen av nodvindiga maskininkop. I direktiven till foretagsbeskattnings-
kommittén har denna synpunkt inte tillrickligt beaktats. Vi anser dérfor lamp-
ligt att vid en allmin 6versyn rérande atgérder som kan ingd i en sparfram-
jande politik #ven foretagsbeskattningens inverkan upptages till behand-
ling. Skulle denna beskattning i vissa avseenden revideras genom beslut av
innevarande ars riksdag bor detta inte ldgga hinder i vigen for en sadan
oversyn.

Vid sidan av sjilvfinansieringens problem erbjuder finansiering genom
aktieemissioner ett stort intresse. Mdjligheterna att hirvidlag skapa gynn-
sammare forutsittningar genom en vidgning av marknaden bor inte forbises
i detta sammanhang.

Ett allvarligt hot mot penningvérdets bevarande i vért land skulle natur-
ligtvis uppkomma, ifall en inflationsutveckling paborjades i utlandet. For
nirvarande synes visserligen inga storre risker foreligga i detta avseende.
Det ar emellertid inte uteslutet att lingre fram en éverdriven hogkonjunktur
i Forenta staterna skulle kunna leda till en sddan utveckling. Man gor dér-
for klokt i att anvinda den tid som nu sannolikt forestar till att klargéra
pa vad sitt de fran en eventuell utléndsk inflation kommande riskerna skulle
kunna bemétas. Under aren 1950—1952 var hojningen av levnadskostnaderna
i Sverige visentligt stérre #n genomsnittet for de visteuropeiska linderna.
En sadan utveckling far naturligtvis inte upprepas. Tills vidare synes emel-
lertid inga atgirder ha vidtagits, som skulle garantera att en utlindsk infla-
tion icke #n en gang skulle sla igenom i Sverige med forstarkt effekt. Det
kan icke vara tillradligt att hiarvidlag blott avvakta slutférandet av den pen-
ningvirdeutredningen foljande tillimpningsutredningen. Om denna inte i en
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négorlunda nira framtid paborjar sitt arbete och dirvid i forsta rummet upp-
tar detta problem till behandling maste en sirskild utredning anfortros en
forsta oversyn av detsamma.

I det foregdende har vi belyst nigra viktiga sidor av en ekonomisk politik
som syftar till uppnidende av mal om vars 6nskvirdhet i allménhet enighet
borde radda. Vad saken giller &r ett samlat grepp pa olika sidor av den eko-
nomiska politiken med undvikande av en ryckighet, sddan som utmirkt efter-
krigsaren. I den man ovan angivna fragor inte tas upp av ovannimnda tilldmp-
ningsutredning, som finansministern #mnar tillsitta under innevarande ar,
bor de bli foremal for sirskilda utredningar. I avvaktan pa direktiv for till-
lémpningsutredningen vill vi for dagen inte yrka pd specialutredningar pa
dessa punkter, utom i ett avseende. D& vira ekonomiska problem i dagens
lige till stor del uppkommit pa grund av ett otillrickligt sparande, synes det
oss vara en angeldgenhet av yttersta vikt att atgirder for en Okning av spa-
randet snabbt vidtas. Alltfér linge har man talat i allméinna ordalag om vik-
ten av en sparandedkning. Nu ir det pa tiden att nagot verkligen utrittas.
Vi vill dérfor foresla att Kungl. Maj:t omedelbart tillsitter en utredning be-
staende bl. a. av representanter for sparbanker, banker, forsikringsbolag och
folkrorelser. Utredningen bér géra en oversyn av de i vart land och i andra
linder prévade atgirderna till uppmuntran av sparandet och av &vriga &t-
girder i detta syfte som befinnes lampliga. Utredningen bor arbeta snabbt
och ha till uppgift att framliigga konkreta forslag till &tgirder.

Med stdd av ovanstiende hemstiller vi,

att riksdagen matte i skrivelse till Kungl. Maj:t

dels anhalla att ovan anférda synpunkter beaktas vid utform.-
ningen av den ekonomiska politiken,

dels hemstélla om en under medverkan av representanter for
sparbanker, banker, forsikringsféretag och folkrorelser ut-
foérd 6versyn av i in- och utland prévade atgarder till upp-
muntran av sparandet och av Gvriga atgirder i detta syfte
som kan befinnas limpliga, och om ett snart framliggande av
de konkreta forslag vartill denna oversyn kan ge anledning.

Stockholm den 26 januari 1955

Bertil Ohlin Wald. Svensson Per A. Johnsson
i Kastanjegarden

Filip Kristensson. Bertil von Friesen
Osby



