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Nr 421

Av fru Sandstréom, angdende lonereglering fér vattenéverdomsto-
lens personal.

Den viildiga expansion pa kraftverksbyggandets omrade, som pagatt under
manga ar och successivt 5kats, har stillt allt storre krav pé& vattendomstolar-
nas kapacitet. DA det visat sig att domstolarna inte hunnit med det arbete,
som uppkommit i och med de stora reglerings- och kraftbyggnadsprojekten,
i den takt, som man p& s6kandesidan varit angeligen om, har det visat sig
nodvindigt att vidta betydande personalférstirkningar vid vattendomsto-
larna. Detta har ocksa successivt skett, och senast i fjol beslsét riksdagen
att forstirkningar skulle ske vid underdomstolarna i vattenmal.

Okningen av antalet mal i vattendomstolarna innebir ocksi en 6kning
av antalet mal, som gir till vattengverdomstolen. Denna domstol har hit-
tills utgjorts av en avdelning inom Svea hovritt férstirkt med en ledamot
av kammarkollegiet. Vattenéverdomstolen har under senare ar permanent
varit forstirkt med en eller flera ledaméter. I yttrande till statsradsproto-
kollet i september 1951 framhséll chefen fér justitiedepartementet bl. a., att
det trots denna forstéirkning inte kunnat undgas att en betydande balans
uppstatt i vattenoverdomstolen. Ett stérre eller medelstort vattenmal kan
numera —- om det ej av sirskild anledning erhaller fértur — i allménhet
icke upptagas till behandling av vattenéverdomstolen forrin tvi a tre ar
forflutit efter det vattendomstolen démt i malet. Departementschefen ytt-
rade vidare att “den laingsamma behandlingen av vattenmalen i éverinstan-
serna innebér helt naturligt betydande oligenheter for parterna, vilka ofta
ha stora ekonomiska viirden att bevaka i malen. I manga fall dro &dven
viktiga nationalekonomiska intressen beroende av dessa mals avgorande”.

Detta yttrande framfordes i samband med bemyndigande att tillsitta en
utredning angiende bl. a. instansordningen i vattenmal. Den 9 oktober 1951
tillkallades hiradshovdingen Olof Riben for att verkstilla denna utredning.
Betinkande i drendet avlimnades i april 1954. Utredningsmannen har bl. a.
upptagit frdgan om en fristdende vattensverdomstol men funnit att en sa-
dan icke vore en lycklig l6sning. I stiillet férordas att den nuvarande in-
stansordningen bibehélles men att den nuvarande vattenéverdomstolen dels
forstirkes med egen teknisk personal och dels uppdelas pa tva sjilvstin-
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diga avdelningar, som uteslutande ha att syssla med vattenmdl. Teknikerna,
d.v.s. de till domstolen foreslagna ingenjorerna, féreslis bli gemensamma
for bagge avdelningarna. Utredningsmannen betonar att om syftet med den
féreslagna omorganisationen skall nds, ar det nédvindigt att sérja for en
tillfredsstiillande rekrytering. Utredningsmannen anfor i denna fraga:

Som huvudregel maste gilla, att samtliga lagfarna ledaméter utéver sin
allminna domarerfarenhet skola ha praktisk erfarenhet av vattenmaél, for-
viarvad under tjanstgoring i vattendomstol eller pi annat i utbildningshén-
seende likviirdigt sitt. Helt naturligt bora kraven pé vattenrittslig praktik
stillas olika hogt for ledamoéter i olika stéallning. Sdsom lagmin 4 de bida
avdelningarna béra endast kunna ifrdgakomma ordinarie vattenrattsdomare
eller personer, som genom langvarig verksamhet inom vattenréttsskipningen
forvirvat full saklig kompetens for ett siddant dmbete. Vice ordférandena
torde — sirskilt i betraktande av att antalet lagfarna ledaméter i flertalet
mal skall vara tre — i stor utstriickning fa tjinstgora sasom ordférande.
Aven betriffande dem maste diarfor kravet pa vattenrittslig erfarenhet stal-
las ganska hogt. For de yngsta ledaméternas del kan man av latt insedda
skil i detta hinseende icke fordra mer én att de under nigra ar skola ha
tjanstgjort sdsom vattenrittssekreterare.

Utredningsmannen framhaller vidare att betriffande savil de tekniska

ledaméterna som de lagfarna dr utsikterna till en tillfredsstillande rekryte-
ring framfor allt beroende av avloningsférmanerna. Betrdffande lagméannen
pa vattenoverdomstolens tvad avdelningar foreslar utredningsmannen att
de med bibehallen placering i Co 15 skall erhilla en avloningsférstarkning
om 3756 kronor. De skulle dirigenom komma i ungefirlig paritet med
chefsdomarna i de tva nordligaste vattendomstolarna. Lagmanstjanst vid
vattenéverdomstol kan inte jimféras med lagmansbefattningar i allminhet.
Endast en mycket begrinsad krets av jurister kan ifragakomma till dessa
befattningar, och 16nevillkoren maiste sittas sa att de verka lockande. Skulle
sa inte ske, befarar utredningsmannen att syftet med vattendverdomstolens
omorganisation i visentlig man forfelas. Detta géller sjilvfallet inte endast
lagminnen. De tekniska ledaméterna av domstolen féreslas placerade i
Ca 37 och diarutdver erhalla en avloningsforstirkning med 4 800 kronor
om aret. Samma avloningsforstiarkning foreslas till vice ordférandena, vilka
i 6vrigt sdsom hovrittsrad kvarsta i Ca 37. Betriffande de tekniska ledamo-
terna foreslas alternativt en placering i Co 14 med en avloningsforstirkning
av 2 400 kronor om aret. PA vattendverdomstolen tjénstgorande hovritts-
rad, som ej #r vice ordférande, och assessor bora enligt utredningsmannen
— utéver 16n i respektive Ca 37 och Ce 33 — erhdlla avléningsforstirkning
med 1 200 kronor per ar.

Att pa detta siitt placera befattningshavarna i vattenoverdomstolen i en
viss siirstiillning i 16nehinseende kan i forstone foérefalla egendomligt men
visar sig vid en nirmare undersékning av férhillandena vara val motiverat.
Det har under manga ar visat sig att yngre jurister har en negativ instill-
ning till tjinstgoring inom vattenrittsskipningen. Om man ensidigt ignar
sig 4t denna verksamhetsgren inom domstolsviisendet, befarar man att inom
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den vanliga domstolskarridren fa sta tillbaka fér sékande med mera all-
sidig utbildning och erfarenhet. Allteftersom aren gatt har utvecklingen
vid Svea hovritt verifierat att sa #r fallet. For att éver huvud taget fa
tjdnster besatta vid den avdelning inom Svea hovritt, som utgoér vatten-
overdomstolen, har tvdngstjinstgéring mdst tillgripas. Man har tillimpat
det forfarandet, att fiskaler, som vid vattendomstolarna tjanstgjort som
vattenrittssekreterare och sedan atervint till Svea hovritt, placerats pa
vattenoverdomstolen. Sedan dessa jurister erhallit assessorsforordnande,
har man sokt féorma dem att aterga till vattendomstol sisom bitridande
domare. Om detta inte lyckats, ha de bibehallits i tjdnst pa vattenéver-
domstolen. Upprepade framstillningar om overging till annan avdelning
inom hovritten ha avslagits. Skilen hirfér maste ha varit nodvandigheten
av att ha tjinster vid domstolen besatta med nigorlunda sakkunniga, i
vattenmal forfarna personer. For domstolspersonalens del har emellertid
detta sjilvfallet utlost en misstdmning, som &r forklarlig och heller inte
kunnat undanréjas.

Allt detta talar for att den relativt begrinsade grupp av domstolsjurister,
som ignar sig it vattenrittsskipning och mahinda forbli stannande inom
detta omrade, i 16nehiinseende bor kompenseras for att de inte kan erhalla
samma rorlighet i karridren som domstolsjurister i allminhet. Detta ir
desto mer nédvindigt som vattenrittsskipningen pa grund av utvecklingen
inom kraftverksbyggnadsomradet stiiller successivt 6kade krav pa dom-
stolarnas arbetskapacitet. Tvangstjinstgoring pa denna bade nationalekono-
miskt och for tusentals sakiigare betydelsefulla rittsinstans kan i lingden
inte vara tillfredsstillande. Endast méjligheter till en pa frivillig bas till-
fredsstillande rekrytering till vattenrittsbanan i allminhet och vattengver-
domstolen i synnerhet kunna skapa den garanti, som &r nodvindig for att
inte stora ekonomiska virden skola sta pa spel genom en alltfér lang efter-
slipning av domstolsirenden och en alltfér svag besittning pa for rittsskip-
ningen viktiga platser.

Vattenoverdomstolen har med den erfarenhet man fatt under senare ar
betriffande rekryteringen i anslutning till utredningsférslaget om bl. a.
domstolens uppdelande pa tva avdelningar foreslagit en lénesitining, som
ar hogre dn den som foreslogs i utredningen. Departementschefen, som i
bil. 4 till arets statsverksproposition, punkten (16) 6, foreslar riksdagen
besluta om en utékning av vattenéverdomstolen pd det satt utredningen
foreslagit, d.v.s. en vattenverdomstol pa tva sjdlvstidndiga avdelningar,
har emellertid i det niirmaste bortsett fran de tungt vigande skilen for att
sdtta vattenéverdomstolen i sin egenskap av specialdomstol i en sirstill-
ning i avléningshinseende. De bada lagminnen féreslas i lonehinseende
komma i paritet med vattenrittsdomarna i de sydligaste vattendomstolarna.
De skulle salunda i lonehinseende sta under chefsdomarna i de nordliga
underdomstolarna. Lagminnen féreslas silunda av departementschefen
erhélla en l6nestillning i Co 15 med en l6neforstirkning av 2 400 kronor
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per ar. Vidare foreslas de till vattenoverdomstolen knutna teknikerna, som
erhalla titeln vattenriittsrad, placerade i Ca 37 med likaledes en 16nefér-
stirkning av 2400 kronor. For hovrittsrid, assessorer och adjungerade
ledamoter vid vattendverdomstolen liksom fér de tjanstgérande vice ord-
férandena anser sig departementschefen icke kunna féresla nagon avlénings-
forstarkning. Departementschefen anser det inte »tillrickligt motiverat” att
ge dem hégre avléning &n ovriga ledamoter 1 hovritten.

Denna departementschefens instillning till de védlmotiverade kraven pa
en sirskild loneforstirkning foér vattendverdomstolens befattningshavare
torde darfor ocksa bli en tillriicklig motivering for domstolsjurister att
stanna inom den allminna domstolskarriiren. Resultatet av detta maste
antingen bli en foér framtiden genomfoérd tvingskommendering till vatten-
Sverdomstolen eller ocksa att det i 6verinstansen, som har att doma i mél,
avgjorda av de trinade domarna i vattendomstolarna, kommer att sitta
yngre jurister utan tillriicklig erfarenhet, méhinda utan nagon som helst
vattenrattslig kompetens.

Situationen just nu inom vattendverdomstolen lir vara den att tva leda-
moéter i hovrittsradsstillning overtalats att tills vidare kvarstanna i vatten-
overdomstolen i avvaktan pa den férbittring man med anledning av den
féreslagna omorganisationen hade att vinta. Nagon forbiittring for deras
del kommer enligt departementschefens forslag inte till stind.

Enligt utredningsmannens mening kunde det — som tidigare framhallits
— inte bli friga om att tillsiitta lagmanstjénsterna vid de bada sjilvstin-
diga avdelningarna inom vattenéverdomstolen med andra personer in
ordinarie vattenriittsdomare eller personer, ’som genom langvarig verksam-
het inom vattenrittsskipningen forvirvat full saklig kompetens for ett sa-
dant imbete”. Antalet personer med dessa kvalifikationer ir inte stort. Det
ir dock knappast tinkbart att en lagmanstjénst skulle vara lockande foér en
vattenrittsdomare, som antingen har lika stor 16n pa den tjiinst han inne-
har eller ocksa —— som fallet dr med de i frigan om stérre vattenmail kanske
mest erfarna vattenrittsdomare som finns i landet, de som tjinstgora vid
de nordliga domstolarna — skulle fa en ligre 16n sisom lagman i over-
domstolen.

Hela denna fraga kan enligt min mening inte betraktas som en isolerad
lonefraga for en liten grupp tjinstemiin. De vildiga projekt, som igangsatts
eller komma att igangsittas i nordligaste Sveriges stora sj6- och dlvomraden
berira tusentals sakiigare och innebira ingrepp i naturen av en omfatt-
ning, som man tidigare inte haft erfarenhet av. Ehuru det ar ytterst be-
tydelsefullt att den kraftutvinning som hir kan goras ocksi kommer till
stand, ir det lika betydelsefullt att enskilda ménniskor och bygder bli till-
godosedda pa ctt riittvist sitt. Det ér betydelsefullt att ingreppen i naturen
inte Astadkomma alltfér stora skador och att den stora befolkning, som
berores av de omfattande reglerings- och utbyggnadsarbetet, kiinner stodet
av en smidigt fungerande rittsskipning. Nér det giiller stora viirden inom



12 Motioner i Andra kamunaren, nr 421 dar 1955

framtidssyftande foretag brukar man rikna det som god penningplacering
att skaffa skickliga specialister for loner som locka de bista att bli knutna
till foretaget i fraga. I detta fall, nir det giller staten som storforetagare
inom kraftbyggnadsbranschen, kan man inte komma ifran att staten har
en tvafaldig uppgift. Den upptrider dels som foretagare och sékandepart
infér domstolen, dels ock som garant for att den enskildes ritt inte trides
for néra. Denna garanti ligger helt i de statliga domstolarnas hinder. Att
investera miljoner nistan utan begrinsning i de framsyftande foretagen
och samtidigt i ett uppflammande sparsamhetsnit spara nagra tiotusental
kronor pé de i sammanhanget betydelsefulla specialdomstolarna, av vilkas
arbete sdvil staten-foretagaren som den enskilde medlemmen av staten &r
beroende, det kan inte vara god ekonomi. Departementschefens yttrande
1951 avspeglade forstielse for att viktiga nationalekonomiska intressen #ro
beroende av dessa méls avgorande. Departementschefen anfoérde vidare att
storre vattenmal numera vanligen avgéras genom serier av deldomar, och
darfor férsvaras domstolarnas arbete av att malens behandling i 6verinstan-
serna tar sa lang tid. S linge som en viss till hogre ritt fullfsljd fraga inte
avgjorts, miste stundom behandlingen av andra fragor i samma mal eller
i mal frin samma vattensystem anstd. Ocksa svarigheten att inom rimlig
tid f4 till stand prejudikat ir en allvarlig oldgenhet.

Alla dessa oldgenheter vill man nu avhjilpa med att ge vattenéverdomsto-
len den forstirkning, som féreslagits. Man kan dock befara att denna
nyorganisation kommer att stanna pi papperet direst man inte ocksa ser
till att kvalificerat folk fyller den nya organisationen inom vattendver-
domstolen.

Med hinvisning till vad som hir anférts hemstilles,

att riksdagen métte besluta
1. en lonesittning for vattenverdomstolens personal i en-
lighet med utredningens férslag;
2. att avloningsanslaget férhéjes med det belopp som dirav
foranledes.

Stockholm den 26 januari 1955

Ragnhild Sandstrom



