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Nr 415

Av herr Ohlin m. fl., angdende den statliga bostadspolitiken.
A. Bostadsbyggandets omfattning
1. Utvecklingen efter Lriget

Nira tio 4r efter det andra virldskrigets slut #r bostadsbristen alltjamt icke
blott av stor omfattning, utan dven méngenstides avsevirt storre dn for tio
ar sedan. Det allménnas atgiirder for att stirka framfor allt det stora flertalet
barnfamiljers mojligheter att £§ bittre bostéider, vilka &tgirder haft vart fulla
stod, har visserligen lett till att ett mycket stort antal familjehushédll nu har
bittre bostider d@n vad de utan dessa &tgirder skulle ha haft. Men nir det
géllt bostadsproduktionens omfattning méste det konstateras, att den férda
politiken allvarligt misslyckats att tillgodose den okade efterfrigan pi goda
bostider till rimligt pris som framtritt. Fér detta misslyckande i friga om
bostadshyggandets storlek delar vi intet ansvar, dd vi i visentliga avseenden
foretrdtt en mer produktionsstimulerande politik &n den som forts. Salunda
har vi sedan linge konsekvent hivdat, att ett uppritthillande av den samhills-
ekonomiska balansen och stiérre frihet for bostadsbyggandet frin regleringar
méste bereda bostadsproduktionen tkade mojligheter. Likaledes har vi hivdat
nodvéndigheten att ge olika foretagsformer mera likvirdiga konkurrensvillkor,
Vidare har vi framhallit, att det allminnas politik maste mer direkt stimulera
rationellt och effektivt byggande.

Under det senaste skedet har regeringen i vissa avseenden nirmat sig de
riktlinjer vi foretritt, sirskilt betriffande bostadsbyggandet och byggnadsregle-
ringen. De goda verkningarna hirav framtrider i utvecklingen under de tre
senaste dren, dd antalet firdiga ligenheter ¢kat frin ca 45 000 under 1952 till
52 000 under 1953 och en beriknad siffra av ca 55 000 under 1954, Den under
de béda senaste dren igdngsatta nyproduktionen har vidare omfattat betydligt
flera ldgenheter &n vad som under samma &r blivit firdiga. D4 utvecklingen
inom bostadsbyggandet samtidigt icke uppvisat ndgra stockningssymtom av
den art, som tydligt framtridde under t. ex. 1951 och 1947, miste man rikna
med att kapacitetsékningen #r icke obetydligt stérre in vad som hittills hunnit
framtrida i antalet firdiga ligenheter,

Vi vill emellertid framhilla, att samtidigt som sdledes under de bada sista
drens friare system en icke obetydlig absolut okning av investeringarna i
bostadshyggandet skett, s& har dettas andel av de totala bruttoinvesteringarna
blivit kvar pd en rekordlig nivd. Ar 1951, d& antalet firdigstillda ligenheter
var det ligsta efter kriget eller knappt 40 000, uppgick siledes investeringarna i
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bostider till 20,9 % av samtliga, medan bostadsinvesteringarna for 1952 och
1953 utgjorde respektive 19,9 och 20,4 samt for 1954 beriknas uppgd till
20,5 % av samtliga. Som jamforelse kan némnas, att bostadsinvesteringarnas
andel 1938 /39 och 1946/47 uppgick till 29—30 % och &nnu 1949 till 23 % av
samtliga.

Sedan 1946 har virdet av de totala bruttoinvesteringarna stigit for varje
ar. Deras andel av hela bruttonationalprodukten har okat frdn 25,4 % 1946
till 30,9 % 1954. Volymmissigt anges i nationalbudgeten okningen av den totala
investeringen mellan dessa bada &r till ca 50 %. Under samma tid har bostads-
byggandets volym ndgot minskat. Det vore saledes verklighetsfrimmande att
soka hivda att bostadsbyggandet tillatits undantringa andra investeringsan-
sprak.

Mot denna bakgrund miste vi livligt beklaga att regeringen nu funnit det
nodvindigt att aligga bostadsbyggandet nya begrdnsningar.

2. Bostadsbyggandet i nuvarande lige

Det allmiinnas politik kan paverka bostadsbyggandets omfattning framst pa
fyra olika sitt, nimligen genom 1) direkt reglering, 2) storleken av den ram
som faststilles for bostadsstyrelsens preliminira beviljande av bostadsln, 3)
rationaliseringsfraimjande utformning av de statliga atgirderna, 4) den stats-
ekonomiska politiken i stort, som bl. a. syftar till uppritthillandet av den sam-
hiillsekonomiska balansen, sdrskilt balansen mellan investeringar och sparande.
Den fiorda politiken har enligt vir mening icke tillriickligt beaktat betydelsen
av de hada sistnimnda slagen av paverkningar. For var del har vi betraffande
det samhillsekonomiska balansproblemet i andra sammanhang utforligt hdvdat
foljande tvd viisentliga synpunkter. For det forsta péverkas det totala utrym-
met for investeringar starkt av i vilken utstrickning det allménnas ekonomi-
ska politik och skattepolitik befordrar medborgarnas eget sparande. For det
andra har vi framhallit, att efterkrigstidens ekonomiska politik, som sokt dstad-
komma jimvikt, dels genom direkta investeringsregleringar och dels genom
avseviirt hiogre skatteuttag in vad som krivts for att pé ett normalt sitt técka
statens lopande utgifter, i lingden méste visa sig vara ett icke tillradligt sitt
att sioka skapa varaktig stabilitet och balans i samhillsekonomien. En sddan
politik minskar visserligen medborgarnas dispositionsritt over sina inkomster
och niringslivets investeringsansprdk och kan dirigenom reducera efterfrigan.
Men samtidigt reducerar den det enskilda sparandet och okar riskerna for fel-
investeringar. De samlade resursernas tillvixt paverkas dé 1 negativ riktning.
En politik frén det allménnas sida, som vill istadkomma en mer varaktig stabi-
litet och halans i samhillsekonomien och sikra ett s& jimnt och kraftigt allmént

vecklar, for framtiden utformas sd, att sparande och rationaliseringsanstring-
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ningar i avsevirt hogre grad in vad som varit fallet under senare ir positivt
uppmuntras, och den efterstrivade balansen dirmed i mindre utstrickning
dstadkommes genom press nedit pa investeringarna och uppit pa skatterna
men i stérre utstrickning genom okat enskilt sparande och snabbare tillviixt av
resurserna.

Dessa allménna synpunkter har stor betydelse iven for bostadspolitikens ut-
formning och den omfattning av bostadsbyggandet som kan bli méjlig. Vi
konstaterar, att regeringen i nuvarande lige ater alltfor ensidigt tillgriper
negativa medel. For bostadsbyggandets del tar sig detta uttryck frimst i en
inskréinkning av egnahemsbyggandet. Aven for bostadsproduktionen i dess hel-
het innebér regeringens forslag icke endast ett stopp for den under de senare
tvd dren pigdende okningen, utan dven utpréglade risker for en ny nedging.
Under 1953 torde éver 60 000 ligenheter ha péborjats i hela landet. Det svnes
sannolikt att igdngsittningen nira nalkats den siffran dven 1954. Fir budget-
dret 1955/56 beridknar socialministern en igéngsittning av ca 54 000 ligenheter
i statsbeldnade hus, varvid med tilligg for de hus som bygges utan sidana 1in
den totala igdngsittningen skulle komma att uppgd till 57 000 & 58 000 ligen-
heter. Hir framtrider siledes under niista budgetdr en direkt minskning.

Bostidernas andel av den totala bruttoinvesteringen har som ovan nimnts,
frén 1946 till 1954 gétt ned fran 29,7 % till 20,5 9%. For 1955 riknas i national-
budgeten med en oférindrad investering i bostéider jamfort med 1954. Ovriga
investeringar beriknas fortsitta att vixa med nigot 6ver en halv miljard. Efter
1955 kan emellertid, som framgir av ovanstdende, om regeringens forslag god-
tages, enligt vir mening en direkt minskning av bostadsinvesteringarna befaras
Jdmfért med nuvarande niva.

Regeringens program innebir alltsi en fortgdende minskning av bostads-
byggandets andel av alla investeringar frin den nuvarande mycket ldga nivin
och dven risk fér en absolut reducering av detsamma.

B. En ytterligare minskning av bostadsbyggandets andel
av den totala investeringen kan ej accepteras

1. Mer sparande och rationalisering inom bostadsbyggandet

Det méste siledes konstateras att regeringens ekonomiska politik, som #ter
ensidigt méter det skiirpta konjunkturliget med hogre skatter och hirdare
reglering, innu en ging drabbar bostadshyggandet. Enligt vér mening kan med
den alltjimt flerstides rddande svira bostadsbristen en politik, som medfdr en
vtterligare minskning, relativt och absolut, av bostadsinvesteringarna, icke god-
tagas.

I det rédande liget ir det sirskilt angeliget att ytterligare atgirder vidtages
for att frimja rationellt och effektivt byggande. Tyvirr saknas emellertid dven
1 &r forslag frin regeringens sida att direkt inrikta det allmiéinnas bostads-
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politik i detta syfte. Utformningen i detalj av sidana &tgidrder kan icke ske
utan tillgéng till erforderlig sakkunskap och expertis. Nedan maéste vi dirfor
inskrinka oss till att ange nigra exempel pd de av oss dsyftade dtgirdernas
prineipiella karaktér.

a) Ett flertal typer av egnahem med god standard, som kan byggas till laga
kostnader, har under senare tid utarbetats och praktiskt provats. Dessa har
ocksd vickt en icke obetydlig uppmirksamhet. Icke desto mindre anser vi att
betydligt mer kan goras for att sprida okad kénnedom om de nya hustyperna
hos alla som reflekterar pd att bygga. Savil producenterna som kommunerna
och bostadsstyrelsen #r sikert beredda till intresserad medverkan i detta syfte.

b) Den nuvarande amorteringstiden for egnahemslén — 30 ar — bor bibe-
héllas for alla byggare, som bygger till en lampligt avvigd maximikostnad. Vid
hogre kostnader #n den sdlunda faststillda maximikostnaden bor man 6verviga
att rikna med en kortare amorteringstid. Metoder bor dvervigas att uppmuntra
egnahemsigare till snabbare amortering genom en viss nedsiittning av till
betalning forfallna rintor om de frivilligt binder sig for storre amorteringar
in enligt faststilld plan.

¢) T stidder och tatorter har ibland en samtidig bebyggelse av ett helt egna-
hemsomrade kommit till stind. Hirigenom éppnas mgjligheter for en produk-
tion av egnahem som kan tillgodogira sig vissa av stordriftens fordelar, t. ex.
genom rationell materialanskaffning och planering av egnahemsbyggarnas egna
arbete. Dar lampliga forutsittningar foreligger bor egnahemsbyggande i denna
form i okad utstriackning komma till anvindning.

d) Aven for flerfamiljshusen bér man prova en differentiering av lanevill-
koren, s att den som bygger till en pd limpligt sitt faststilld normalkostnad
tar lanevillkor motsvarande de av regeringen foreslagna. Vid légre kostnader
skulle négot fordelaktigare villkor limnas byggherren och vid hogre kostnader
in normalkostnaden skulle lénevillkoren i motsvarande grad skirpas.

e) Mojligheterna hor understkas att uppmuntra alla foretagsformer att driva
fram kostnadssparande projekt av den art, som kommit till sténd i Stockholm
genom befrielse frén vissa av den nuvarande byggnadslagstiftningens bestédm-
melser. Den pigéende utredningen betriffande de byggnadstekniska forfattning-
arna maste ocksd erhdlla direktiv att snabbt avsluta sitt arbete, s& att ur for-
fattningarna generellt kan utrensas hinder for ett effektivare och bhilligare bo-
stadsbyggande. I samband hdrmed bor byggarnas kontakt med myndigheterna,
nir det giller ansokningar av olika slag, forenklas, och antalet myndigheter,
vars utlitande maste inhimtas, begrinsas. Stadsplanernas och hustypernas be-
tydelse for ett rationellt byggande méste mera uppméarksammas.

t) I det nuvarande stodet till bostadsbyggandet ingdr &ven en viss réinte-
subvention. Densamma innebir, att nedsittningen av byggarens kapitalutgifter
blir storre ju higre hyggnadskostnaden #r, si linge han haller sig inom de
oriinser, som over huvud taget kan godkénnas for beléning. Denna subvention
varierar alltsi med den faktiskt redovisade kostnaden, vilket diremot numera
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icke #r fallet med de riintefria stiende delarna av egnahemsldn, icke heller med
de till flerfamiljshus utgdende tilliggsldnen eller de lopande bidrag, per m?,
som vi férordar i tilliggslinens stille. Detta dr ett ytterligare exempel pi att
en snabbundersokning for att £3 fram linevillkor och stodformer, som verkar
positivt stimulerande pi strivandena att rationalisera bostadsproduktionen,
ar av behovet pakallad.

g) En sddan undersékning bor #ven taga sikte pd att bostadsstodet bor givas
en sddan utformning att det dven kan brukas i sdsongutjimningens tjinst be-
triffande byggnadsarbetsmarknaden. Salunda bir Overviigas att omkring det
genomsnitt som Kungl. Maj:ts forslag innebir dven variera stodet sd att fore-
tag, som bedrives huvudsakligen under en ur sisongutjimningssynpunkt for-
delaktig period, erhiller en nagot stérre andel &n genomsnittet, och foretag,
som bedrives under en ur denna synpunkt besvirligare tid, motsvarande mindre
andel.

Vi vill understryka att en samlad attack av hir antytt slag for att astad-
komma storre effektivitet och ligre kostnader inom bostadsproduktionen icke
tdr g& ut 6ver normala krav pd kvalitet och modernitet j huvudsaklig Gverens-
stimmelse med vad som for nirvarande giller. Ndgon pressning bér icke ske
pé ligenheternas utrymmesstandard. Det fortjinar framhéillas att i national-
budgeten limnas uppgiften att den genomsnittliga storleken av under 1952
och 1953 producerade ligenheter hade sjunkit till samma nivi som fér &ren
1938—1939. Under 1954 synes nigon forbattring iter ha Hgt rum frimst pi
grund av Gkat egnahemsbyggande. Om den begrinsning av egnahemsbyggandet,
som regeringens forslag innebir, skulle genomforas, betyder detta alltsd utprig-
lade risker for ett icke onskviirt tillbakasteg i friga om utrymmesstandarden.

Vi foreslar siledes riksdagen, att hos Kungl. Maj:t anhélla att &tgiirder vid-
tages for en brett lagd rationaliseringsoffensiv i syfte att praktiskt och i full
skala utnyttja de tekniska framsteg, som gjorts inom bostadsbyggandet under
senare ir. Riksdagen bér dven anhilla om en omlidggning av den statliga 1&ne-
politiken efter de riktlinjer, som av oss ovan exemplifierats.

2. Bostadsbyggandet och investeringsutrymmet. Folkpartiets forslag

Som i det foregdende pdpekats ir det totala utrymmet for investeringar
beroende av sparandets utveckling. Den politik vi foretrider uppmuntrar till
okat sparande. Ovan har vi pekat pd négra mojligheter till en sparstimulerande
uppliggning av sjilva bostadspolitiken, i annat sammanhang foreslar vi ytter-
ligare sparfrimjandet itgiirder. Den av oss férordade bostadspolitiken #r givet-
vis ett led i en allmin ekonomisk politik av detta slag.

Vi berdknar att milmedvetna anstringningar efter ovanniamnda riktlinjer
for att frimja rationellt och billigt byggande kan 6ka produktionskapaciteten
inom byggnadsindustrien vid oférindrad kostnadsram med ca 5 % — mot-
svarande &tminstone 2000 & 3 000 ligenheter under budgetdret 1955/56. For
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att hindra en nedpressning av hostidernas ldga andel av vdra investeringar bhor
dérutover den av regeringen foreslagna kreditramen vidgas for att rymma
vtterligare 2 000 a 3 000 ldgenheter eller med ca 50 miljoner kronor. Dirigenom
blir det méjligt att under nista budgetir vidmakthalla en omfattning av bo-
stadsbyggandet av 62 000—64 000 ligenheter och undvika den minskning av
bostadsproduktionen pd négot lingre sikt, som med regeringens forslag hotar,
och som vi icke kan medverka till, Vad betriffar sdrskilt egnahemshyggandet
bor detta som under 1954 tills vidare kunna fortgd utan sdrskild begriansning.
Vi beriknar emellertid att ett antal av cirka 18 000 under budgetaret pdbérjade
statsbeldnade egnahem hor angivas som riktlinje och riksdagen pd nytt undel-
stillas frigan, sdvida risk f6r kreditramens spriangning uppstar.

tivetvis forutsitter vart forslag en politik fran rikshankens sida, som héller
den allminna kreditmarknaden tillrdekligt stram. Om hérigenom variationer
i rintesatserna skulle foranledas, kan, med det system av l6pande bidrag till
bostdder som vi firordar, sddana variationer utan sdrskilda tekniska svarig-
heter utjimnas inom bostadssektorn.

VAart forslag forestavas alltsd av att vi icke kan 1a pd vért ansvar att med-
verka till en ny minskning av bhostadshyggandets redan starkt nedpressade
andel av vdra resurser. For den hindelse situationen pi byggnadsarbetsmark-
naden likvdl skulle bli anstringd bor dirfor regeringen oGverviga pd vilka
punkter ett uppskov med annan byggnads- och anligeningsverksamhet &n bo-
stadsbyggande kan och hor ske.

C. Lane- och stodformer
1. Regeringens forslag

P3a kapitalbudgeten dskar socialministern ett anslag till ldnefonden for bo-
stadsbyggande for budgetdret 1955/56 av 490 miljoner kronor och for tilliggs-
1&n till viss bostadsbhyggnadsverksamhet 210 miljoner kronor. Riksdagens god-
kinnande begires av bemyndigande fir bostadsstyrelsen att under ifragavaran-
de budgetir medgiva prelimindra beslut angdende lan frén fonden for
bostadsbyggande intill ett belopp av 650 miljoner kronor och frin anslaget till
tilldggsldn intill ett belopp av 140 miljoner kronor.

Vad giller hostadsstyrelsens bemyndiganderamar for innevarande budgetér har
socialministern i sdrskild proposition hemstillt, att dessa m& vidgas frén 550
miljoner kronor till 750 miljoner kronor betriffande tertiirldn och fran 167
miljoner kronor till 227 miljoner kronor betriffande tilligeslan. Vidare #skas
pa tilldggsstat ett investeringsanslag till lanefonden fér hostadsbyggande av 95
miljoner kronor.

Det generella stodet till nya flerfamiljshus foreslds sinkt fran 2 kronor till
1 krona per m? fr. o. m. den 1 april 1956. De rintefria stiende delarna av
egnahemsldn siinks frdn samma tidpunkt fran 8 000 till 6 000 kronor.

2 Bihang till riksdagens protokoll 1955, 1 saml, Ny 408—415
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2. Lopande bidrag eller tilliggslin

Socialministern féresldr icke dndring betréffande formen foér subventionerna.
Dessa forutsittes utgd genom tillaggslan som hittills till flerfamiljshus. Vi for-
ordar alltjamt ett uthyte av denna subventionsform mot lépande bidrag. Detta
ir i huvudsak i overensstimmelse med vad 1951 &rs bostadsutredning enhil-
ligt foreslagit. I praktiken skulle detta forslag innebira, att det allminna be-
talar rintan och en skilig arlig amortering pd den del av i flerfamiljshus
investerat kapital, som tills vidare av hostadspolitiska skil befrias fran vanliga
férrédntningskrav.

Denna omldggning péverkar alltsd icke den allménna hyresnivdn, och sub-
ventionerna bibehdlles och avvecklas i samma utstrdckning som med hittills-
varande tilldggslan. Vad betriffar subventionernas storlek och den fortsatta
avvecklingen av desamma kan vi foljaktligen betrédffande flerfamiljshusen an-
sluta oss till socialministerns forslag.

Vad angir de riantefria, stdende delarna av egnahemslin, finner vi den reduk-
tion som av regeringen foreslagits motiverad mot bakgrunden av de kostnads-
pressande tekniska framsteg som gjorts betrdffande egnahemsbyggandet.

Ovan har vi forklarat att den av regeringen foreslagna inskrdnkningen av
egnahemshyggandet icke kan av oss accepteras utan i stéllet férordat en vidare
ram for detsamma &n vad Kungl. Maj:t foreslagit, dock anser vi, att den rénte-
fria stdende delen hor reduceras till forslagsvis 4 000 kronor, ndr den l&nesckan-
des inkomstléige gor detta skiligt. Forslag om denna inkomstprévning bor stads-
styrelsen anmodas att snarast framligga. Dessa dtgérder, vilka minskar de stat-
liga kostnaderna, skulle mojliggira ett 6kat egnahemsbyggande utan proportionell
okning av statens utgifter for det statliga bidraget.

Starka skil finnes for den av 1951 ars bostadsutredning foreslagna omligg-
ningen av stodet till flerfamiljshus, Ett system med lépande bidrag dr enligt
vir mening en tekniskt litthanterligare form for det statliga stodet till hyres-
husen an tilldggsldnen, samt ger dessutom en klar redovisning av vad det
statliga hyresstédet verkligen kostar for det aktuella budgetéret. Det nuvarande
systemet, som innnebhér att driftbudgeten under ett enda ar belastas med kost-
nader for hyresnedsittningen i en arsproduktion ldgenheter fér mycket ling
tid framéit, uppvicker 6verdrivna och felaktiga forestiillningar om de reella
kostnaderna for det statliga bostadsstodet. Vi vidhaller darfér var uppfatt-
ning, att for flerfamiljshus en omldggning till 16pande hidrag bor foretagas,
och foresldr, att riksdagen beslutar att den nya ordningen skall tillimpas fran
och med ingéngen av nista budgetir. For egnahemshusen forutsitter vi dér-
emot att ingen dndring av stédformen skall ske.

3. Anslagsbelopp och kreditramar

Om stodet till hyreshusen i fortsdttningen utgdr i form av lépande bidrag,
erfordras inte ndgot anslag pé kapitalbudgeten till tilldggsldn. Som ovan nimnts
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har socialministern foreslagit, att 210 miljoner kronor som ett investerings-
anslag skall tillforas tilliggslanefonden och 490 miljoner pd samma sitt ldne-
fonden for bostadshyggande. Enligt vart forslag skall ocksé anslaget till till-
liggslan i sin helhet tillféras hostadslinefonden. DA vi dessutom, som ovan
framhallits, hivdar, att en ytterligare relativ eller ahsolut nedgéng av bostads-
investeringarna om mojligt méaste forhindras, avser vi att en upprakning i
jamforelse med regeringens forslag med 50 miljoner bor ske. Vi forordar séledes
att investeringsanslaget for bostadsbyggandet anvisas med (490 + 210 + 50 =)
750 miljoner. Socialministern foresldr en kreditram for prelimindra 1n av
sammanlagt (650 + 140~=) 790 miljoner. I enlighet med ovanstdende foresldr
vi att bostadsstyrelsen skall bemyndigas att meddela beslut om preliminédra
1dn under nista budgetdr intill ett belopp av 840 miljoner kronor.

Vid évergéng till lopande bidrag miste ett anslag upptagas pa driftbudgeten,
s& avpassat att den hyressinkande effekten av stodet blir densamma som enligt
regeringens forslag. Detta uppnds om anslaget &r tillrdckligt for att medge
forrantning och en skilig amortering med betryggande sikerhetsmarginal av
ett kapitalbelopp av samma storleksordning, som avsiittningen till fonden for
tilliggslan. 1 en utredning om saneringsirégan, verkstdlld av bostadsstyrelsen
och byggnadsstyrelsen, foreslds en speciell saneringssubvention. Denna foreslds
utgd i form av ett lopande bidrag, sd avpassat att det forrantar och amorterar
den del av kapitalkostnaden som staten Atager sig att finansiera. Utredningen
foreslar att bidraget beriknas efter 3,5 % rinta och en amorteringstid av 40 ar.
Fér var del anser vi dock, att man bor rikna med en nigot snabbare amorte-
ring forslagsvis 30 &r, samt att ridntekostnaden bor beriknas efter 3,75 7.
En arlig annuitet om 6 % inrymmer di en betryggande marginal. Anslaget till
lopande bidrag for kommande budgetir sknlle alltsd beriknas efter 6 % péd
210 miljoner kronor eller 12,6 mil joner kronor, avrundat till 13 mil joner kronor.

I motion II: 386 till fjoldrets riksdag foreslogs, att rdnteférlusten pd de
treprocentiga tertiirldnen i fortsittningen inte skulle féranleda sdrskilda av-
skrivningar, utan att anslag till rinteforluster for 1opande budgetar skulle upp-
tagas pd driftbudgeten. Den subvention, som staten ger i form av nedsatt rianta
pa tertidrlinet, bor alltsd enligt vdr mening uttaxeras irligen pd samma sdtt
som utgifterna for subventioneringen av bhottenlinerénta. I kapitalbudgeten fore-
slis ett investeringsanslag till lanefonden for bostadsbyggande av 490 000 000
kronor. Av denna summa beriknas 100000 000 kronor komma att utgd till
rintefria 1an till enfamiljshus. Till tertiirldn och rintebiirande egnahemslan
bheriiknas alltsd utga ctt belopp av 390 000 000 kronor. DA vi fireslagit ett med
50 miljoner kronor forhijt investeringsanslag riiknar vi hir med ett belopp av
440 miljoner. P4 driftbudgeten skulle siledes upptagas ett anslag som ticker
skillnaden mellan 3 % och statens upplaningsrinta pa detta belopp. Anslaget
bir enligt var mening beriiknas efter 0,75 % pi 440 miljoner kronor, eller i
runt tal 3,3 miljoner kronor. Kostnaderna for ett lépande bidrag enligt vart
torslag blir siledes (13-4 3,3 =) 16,3 miljoner kronor. Vi forordar (6ljaktligen
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att anslaget till kapitalmedelsfsriuster och ranteefterglttel uppriknas med detta
belopp till 36,3 miljoner kronor.

D. Avskrivningarna

I det foregdende har vi foreslagit att tilliggslan till flerfamiljshus skall upp-
hora att utgd och ersittas med ett arligt l6pande bidrag, tillrickligt for att
ticka rintekostnad och skilig amortering av den del av fastighetskapitalet, som
enligt nuvarande stodformer finansieras genom tilliggslan. Anslag pi kapital-
budgeten till fonden for lineunderstsd blir di onddigt. I stiillet har anslaget
till 1&nefonden for bostadsbyggande enligt virt forslag 6kats med ett motsva-
rande belopp. Avskrivning av anslag till tilliggslan forlorar dirigenom all
aktualitet. Genom vart forslag om att ett anslag till tickande av rinteforlus-
terna pa tertiirldnen skall upptagas pa driftbudgeten kommer ocksd fragan om
avskrivning av anslag till 1dnefonden for bostadsbyggande i ett annat lige be-
triffande den del av denna fond, som utnyttjas till rintebérande tertiirlan och
egnahemslan. Dessa amorteras av lintagarna och diirigenom sker enligt var
mening en i normala fall tillricklig avskrivning, ytterligare avskrivning bor
ifrigakomma endast om direkt forlust uppstar pa utestiende 1an, vilket \arlt
ytterhgt sillsynt. Vart forslag i hir berdrda avseenden innebir alltsa, att vi-
dare avskrivning av anslag till tilliggslan for hyreshus eller till rantebatande
tertidrldn och egnahemslén inte behover ifrdgakomma.

Men ur lanefonden for bostadshyggande utgir fven medel till rintefria
‘stdende delar av egnahemslin. Betriffande avskrivning av anslag till dessa
l1an, som har ren subventionskaraktir, anfordes i en folkpartireservation t1]l
\tatsutskottets utlatande nr 123 vid fjoldrets riksdag bl. a. t6ljande:

Nﬁgot tekniskt eller principiellt h1nde1 for att bhibehdlla den nuvarande lane-
formen, innebirande en kapltalsubventlon for egnahemsiigarna, samtidigt som
‘pé driftbudgeten for varje &r uppfores kostnaderna for de pi samma &r be-
l6pande rinte- och amortermgsefterglfterna, f6r denna kapitalsubvention, kan
utskottet visserligen ej finna. Utskottet dr dock icke frimmande for att vissa
skidl kan &beropas for en avskrivning i huvudsak motsvarande .de rintefria
stiende delarna av egnahemslénen. Utskottet anser likvil, att denna friga icke
kriver nigot stillningstagande vid 1954 &rs riksdag. Som utskottet ovan fram-
héllit, kan det nimligen berdknas, att vid utgdngen av innevarande budgetar hit-
tills med skattemedel avskrivits ca 470 miljoner kronor pa. invesferingsanstagen
till ldnefonden for bostadsbyggande. Samtidigt har emellertid ecridast ea 320
milj. kronor frin fonden utlimnats som riintefria stdende delar av egnahems-
1dn. En riskfond om 150 milj. kronor har siledes redan uppstatt. Under sidana
férhallanden anser utskottet det oldmpligt att av skattemedel uttaga V‘rterhgare
ayvskrivningsbelopp, di det redan for mycket avskrivna beloppet avsevirt over-
stiger vad som kan berdknas &tgd for rintefria stﬁende delar av egnahemslén
under nista budgetér. - ;
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Utvecklingen under innevarande budgetdr visar att de skil som i fjol anfor-
des av folkpartireservanterna i statsutskottet mot ytterligare avskrivningar fort-
farande i och for sig dger giltighet. Men eftersom finansministern i &r i stats-
verkspropositionen upptager frigan om den framtida avskrivningen av anslaget
till egnahemssubventionerna till behandling, finner vi det ldmpligt att iven
vi fér var del tar stdndpunkt till denna avskrivningsfriga.

I bil. 19 till statsverkspropositionen anfér finansministern att kapitalsubven-
tionerna till egnahem kommer att bli en definitiv forlust for staten, “sdvida
icke en mera avsevird héjning av hyror och bostadskostnader tilldtes ske i
framtiden”. Enligt hans mening saknas emellertid anledning rékna med en
sddan utveckling och dirfor bor egnahemssubventionerna avskrivas helt. For en
total avskrivning av tidigare for ifrdgavarande indamadl anvisade belopp skulle
erfordras omkring 346 miljoner kronor i ytterligare avskrivningsmedel. Finans-
ministern anser dock inte att denna retroaktiva reglering bor genomféras pd
en ging utan ske nir och i den omfattning det statsfinansiella ldget medger.
Han riknar med en successiv minskning av anslagsbehovet till kapitalsubven-
tioner for sivil hyreshus som egnahem och anser det onskvirt att ett utjam-
ningsforfarande mellan budgetéren kommer till stind. Detta uttalande innebiir
att finansministern numera inte ens i teorien helt fasthéller vid tidigare abero-
pade avskrivningsregler.

Vidare vill vi framh4lla, att finansministerns uttalande, att for full avskriv-
ning av redan utlimnade rintefria stiende delar skulle erfordras yvtterligare
346 miljoner kronor i avskrivningsmedel, enligt vir mening saknar tickning.
Full avskrivning av dessa lanedelar méste anses ha skett genom de avskrivnings-
medel som redan anvisats till 1inefonden for bostadsbyggande under tidigare &r.
D3 statens sjialvkostnadsriinta under dessa &r i stort sammanfallit med och t.0.m.
understigit tertiirlaneriintan har niamligen ndgon avskrivning i syvfte att ut-
jimna underriintan icke varit erforderlig.

For var del anser vi att de rintefria stiende delarna av egnahem icke hor
aterkriivas ens vid en forindring av hyreslaget. Vi har i ir liksom tidigare fore-
slagit att riksdagen skall besluta, att kapitalsubventioner till egnahem inte skall
kunna aterkrivas annat #n i vissa fall vid overldtelser av fastigheterna. (enom
ett s@dant beslut skulle egnahemsigarna erhélla trygghet for att {4 behdlla det
stod de en ging tilldelats. Kapitalbidraget till egnahem kan siledes enligt var
mening anses innebiira totalforlust for staten, en uppfattning som givetvis in-
verkar pad bedémningen av avskrivningsbehovet 16r framtiden. Visserligen kan
man #ven nir det giller engdngsavskrivning av kapitalsubventionen till egna-
hem anse, att en sddan innebir onédig belastning pa skattebetalarna. Aven en
kapitalsubvention kan naturligtvis avskrivas i etapper efter en viss plan. Vi
konstaterar med tillfredsstiillelse att finansministern i sitt prineipiella resone-
mang numera anslutit sig till var tidigare framforda tankeging om det beritti-
gade i en utjimning i detta avseende.

Vid bedomningen av vilken birda som hor falla pa det ena eller det andra
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budgetaret, kan emellertid icke endast statsfinansiella utan dven konjunktur-
politiska overviganden spela in. D3 en viss overbalansering av budgeten i nuva-
rande lige torde kunna forsvaras, foreslar vi en fullstindig avskrivning av de
rantefria stiende delarna av egnahemslin under nista budgetar, for vilket #inda-
ma] erfordras ett anslag av 100 miljoner kronor,

E. Bostadspolitiken i ovrigt

Vi vidhéller vir sedan linge tillbaka hivdade principiella uppfattning att
konkurrensvillkoren for olika foretagsformer bor vara likvirdiga. Likasi under-
stryker vi var uppfattning, att bostadsrabatterna icke bér bindas av négra
konstlade tidsgrinser, vilka alltid verkar orittvist. Vad betriffar de rintefria
stéende delarna av egnahemsldnen bér dessa, som vi tidigare framhallit, icke
dterkrivas efter viss bestdmd tid eller beroende pa utvecklingen av bostadskost-
naderna, utan endast i samband med overlitelse, sdvida denna sker till oskiligt
pris. : :

For nirvarande utgdr statsbidrag till anordnande av pensionérslagenheter
endast om ligenheterna &r inrymda i fastigheter, som #ges och forvaltas av kom-
munala foretag. Denna bestimmelse medfér att man i kommuner och tatorter,
dir uppférande av hyreshus i offentlig regi inte ir motiverat av en verklig hy-
resmarknad, antingen méste avstd frdn att anordna pensiondrsligenheter i
hyreshus eller ocksé trots avsaknaden av ett verkligt behov pé bostadsmarknaden
gd 1 forfattning om startande av egna bostadsforetag. Det dr dirfor angeldaget
att bestimmelserna indras s& att dessa bidrag kan utgd till pensionirsbostider i
godtagbara ligenheter i hyreshus, oavsett foretagsform.

Med hiinvisning till ovanstiende foreslar vi,

att riksdagen
1) 1 skrivelse till Kungl. Maj:t anhaller om en omliggning av
den statliga bostadspolitiken efter riktlinjer som i motionen
exemplifierats och i syfte att bittre frimja rationellt och

) kostnadssparande byggande;

- 2) under uttalande att Kungl. Maj:ts forslag synes innebira
en ytterligare minskning av bostadsbyggandets andel av de
totala investeringarna, vilket i nuvarande bristlige om méj-
ligt bor undvikas, faststiller kreditramen for prelimindra
ldnebeslut under nésta budgetér till 840 milj. kronor och
investeringsanslaget pd kapitalbudgeten for bostadsbyg-
gande till 750 milj. kronor, vilket i bdda fallen innebir en
okning i jimférelse med Kungl. Maj:ts forslag med 50 milj.
kronor och mgjliggor att en produktion av mellan 60 000
och 65000 ligenheter per &r kan vidmakthillas;

3) med avslag pd Kungl. Maj:ts forslag betriffande formen
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4)

6)

7)

8)

for det allmiinnas stéd till flerfamiljshus beslutar en over-
ging fran och med niista budgetir till 16pande bidrag en-
ligt i motionen angivna riktlinjer i stéllet for tilliggslan
samt en overforing av det av Kungl. Maj:t for fonden for
laneunderstéd dskade beloppet till 1inefonden for bostads-
byggande;

till kapitalmedelsforluster, rinteeftergifter och lopande bi-
drag sdsom i denna motion foreslagits anvisar ett belopp
av 36,3 milj. kronor, vilket innebir en okning i jimforelse
med Kungl. Maj:ts forslag med 16,3 milj. kronor;

till avskrivning av nya kapitalinvesteringarna betriiffande
lanefonden fér hostadsbyggande ansldr 100 milj. kronor,
vilket innebdr en minskning i jamforelse med Kungl.
Maj:ts forslag med 22,5 milj. kronor;

avslar Kungl. Maj:ts forslag om avsittning i sérskild ord-
ning av 227,5 milj. kronor till fonden for oreglerade kapi-
talmedelsforluster och beslutar faststilla anslaget till denna
fond till 1 milj. kronor;

anhdller hos Kungl. Maj:t att bostadsstyrelsen fir i upp-
drag utarbeta forslag till inkomstprévning i samband med
utbetalande av rintefria stiende delar av egnahemslin;
betriffande bostadspolitiken i 6vrigt beslutar godkénna de
i motionen angivna riktlinjerna.

Stockholm den 26 januari 1955

Sven Wedén

Bertil Ohlin

Filip Kristensson Ragnhild Sandstrom



