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Nr 381

Av herr Hallén m. fl,, om uiredning av frdgan under vilka férut-
sittningar kygrkofullmdktigevalen ma kunna féretagas
samtidigt med andra kommunala val.

Kyrkofullmiktigesakkunniga foreslogo i sitt ar 1922 avgivna betinkande
angaende inférande av representativt system i den kyrkliga kommunen, att
kyrkofullmiktigevalen skulle ske samtidigt med kommunal- och stadsfull-
miktigevalen. Ett avsevirt antal remissinstanser avradde emellertid hir-
ifrdn, huvudsakligen med den motiveringen, att de kyrkliga valen skulle
utsittas for en icke énskvard politisering.

Forslaget till revision av kommunallagstiftningen, som férelades 1930 ars
riksdag, innebar bl. a. att kyrkofullmiktigevalen skulle hallas aret efter de
kommunala valen. Riksdagen beslét emellertid, att de kommunala och kyrk-
liga valen skulle 4ga rum samma ar, men a olika tidpunkter.

Ar 1935 viacktes av herr Bjurstrém m. fl. i forsta kammaren och herr Ols-
son i Mora m. fl. i andra kammaren en motion om utredning i syfte att sam-
manféra de kyrkliga och de kommunala valen till samma valtillfidlle. Kon-
stitutionsutskottet avstyrkte emellertid motionen, bl. a. med den motive-
ringen, att den politisering av de kyrkliga valen, varom farhagor tidigare
uttalats och vartill tendenser framtriatt sarskilt 1 de storre stiderna, skulle
bli 4n mer uppenbar, om ett dylikt sammanférande skulle dga rum. Valtek-
niska svarigheter kunde dven intridda, da dven — sedan 1926 — landstings-
valen borjat sammanféras med de borgerliga valen. Dérigenom skulle tre
val komma att hallas samtidigt, i en del fall (val av kyrklig samfillighet)
t. o. m. fyra val. Riksdagen bitridde utskotlets férslag och avslog motionen.

Vid 1949 ars riksdag vickte herr Nilsson i Kristinehamn en motion, vari
han foreslog, att sdvil landstingsmannaval, stadsfullméktigeval, respektive
kommunalfullméiktigeval som dven kyrkofullmiktigeval skulle hallas sam-
tidigt. Konslitutionsutskottet framholl de valtekniska svarigheterna. Atmins-
tone i de storre stiderna skulle det bli omdjligt att samma dag verkstilla
den preliminira réstsammanrikningen, vilket vore en oligenhet. Utskottet
anforde emellertid icke nu de tidigare framhaéllna principiella betanklighe-
terna mot ett sammanférande av kyrkliga och kommunala val, utan fram-
holl, att dven om samtidiga val skulle innebéra en 6nskvird lattnad for val-
deltagare, talade likvidl »avgorande praktiska skidl» mot en dylik anord-
ning. Utskotlet avstyrkle darfor niotionen, och riksdagen avslog densamma.

Samma motlion aterkom vid 1952 ars riksdag, framford i forsta kammao-
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ren av herr Nils Larsson m. fl. och i andra kammaren av herrar Nilsson i
Kristinehamn och Andersson i Malmé. Konstitutionsutskottet anforde utover
sina tidigare skal for avslag, att genom den ar 1946 antagna kommunindel-
ningsreformen skulle p& manga hall grinserna mellan den borgerliga och
den kyrkliga kommunen icke sammanfalla, varfor det kyrkliga valet borde
ske separat. Riskerna fér kassationer och forvixlingar kvarstode oférand-
rade. Utskottet avstyrkte motionen, vilken avslogs av riksdagen.

Naturligtvis maste i detta fall de valtekniska svarigheterna allvarligt be-
aktas, ndr frdgan uppkommer om sammanférande av mer dn tva val till
samma valférriatining. Vissa av dessa svirigheter av rent teknisk art ha
dock mindre betydelse. Viktigare ar frdgan om kassationsprocenten kan
véantas stiga i sAidan omfattning att valresultaten i vissa valdistrikt bli miss-
visande. En undersokning visar emellertid, att sa icke ar fallet. Vid 1946
ars landstingsmannaval kasserades 8 562 valsedlar eller 3,3 ¢/,,. Vid 1950
ars val voro motsvarande siffror 11 157 eller 3,8 ¢/,,. Att mirka ir da, att
en stor del av orsakerna lill kassationerna aro fel hos valndmnds ordfo-
rande vid insindandet av valsedlarna. Kassationerna pa grund av ingen
eller felaktig forsegling voro vid 1946 ars val 1300 och vid 1950 ars val
2 787.

Vid kommunalfullmiktigevalen 1950 avgavos 13 563 ogiltiga valsedlar eller
promille 6,9 mot 9,8 vid 1946 ars val. Nagon uppgift om antalet kassationer
pa grund av foérvixling av landstings-, stadsfullméiktige-, resp. kommunal-
fullmiktige-valsedlar kan ej erhallas, d4 endast valsedlar som innehalla
ogiltiga namn kasseras. Dirvid forutsattes, att vederbérande parti vid bada
valen anvint olika partibeteckning.

Hirav torde klart framgd, att kassationerna vid tva samtidiga val dro
obetydliga och under alla férhallanden avsevirt mindre &n man varit bojd
att tro. Tidningspressens och partiledningarnas informationer samt den
stigande upplysningen torde kunna innebira en borgen for att valmans-
karen utan stérre svarigheter skulle kunna klara dven tre samtidiga val-
forrattningar, diarest detta skulle ifragaséittas. Skulle emellertid tveksamhet
déirom rada, kan man 6verviaga kombinationen andrakammarval—landstings-
val samt kommunala—kyrkliga val, vilken kombination 4ven ur andra syn-
punkter fortjdnar att allvarligt 6vervigas. Avgérande boér vara, att kyrke-
fullmiktigevalen ej langre ske separat.

I statistiska centralbyrans redovisning for valet har foretagits en gruppe-
ring av viljarna, dar grupp 1 omfattar val med politiska inslag, grupp 2
opolitiska val med tva eller flera kandidatlistor samt grupp 3 val med endast
en opolitisk lista eller samlingslista. I grupp 1 avgavos 339 584 roster av
mén och 347790 av kvinnor eller sammanlagt 683 374 rostande. I grupp 2
rostade 9312 min och 7429 kvinnor eller tillsammans 16 741 réstande.
I grupp 3 rostade 38 020 min och 26 647 kvinnor eller 64 702 valjare. I
denna grupp aterfinnas alltsa de s. k. samlingslistorna, som merendels upp-
gjorts av de lokala politiska partiledningarna i samrad, dirvid kandidat-
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listan brukar aterspegla partiernas styrkeférhallanden. Aven om grédnserna
mellan de tre grupperna kan vara nagot flytande, framgar otvetydigt, att det
overvildigande flertalet kandidater valts efter politiska grunder. Lagstif-
tarnas forhoppningar om att man genom separat foretagna val skulle kunna
forebygga en politisering av dessa val ha ej gatt i uppfyllelse. Daremot kan
man férutsitta, att partiledningarna féretradesvis uppsatt sddana kandi-
dater, som ansetts figa positivt intresse fér kyrkofullmiktiges uppgifter.
Nagon oligenhet av att sammanféra kyrkliga och kommunala val kan dér-
for ej sigas uppsta.

Diaremot medfora de separata kyrkofullméktigevalen en uppenbar oldgen-
het. Valen dga rum vid en hogst olimplig tidpunkt. Valménnen ha en ma-
nad tidigare deltagit i en politiskt betydelsefull valrérelse, och en uppenbar
avspanning brukar intrida. Som férut namnts, deltogo i dessa val ar 1950
endast 18,8 % av de rostberittigade. Statistiska centralbyrdns bearbetning
av 1954 ars kyrkofullmiaktigeval foreligger icke dn, men Stockholms stads
statistiska kontor har publicerat siffrorna fran huvudstadens senaste kyrko-
fullmiiktigeval. Dirav framgar, att i huvudstadens kyrkofullmiktigeval del-
togo 80 697 viljare. Jamfort med motsvarande tal ar 1950 har antalet ros-
tande minskat med 26 356 eller 24,6 %. (Vid stadsfullmiktigevalet i Stock-
holm i september 1954 var antalet rostande dver fem ganger si stort som vid
kyrkofullmiktigevalen eller 436 674.) Antalet rostande vid kyrkofullmék-
tigevalet hade nedgatt till 15,2 % mot 20,6 % vid 1946 och 1950 ars val
eller drygt en fjirdedel lagre dn vid 1950 ars kyrkofullmiktigeval.

De starkt sjunkande rostetalen vid kyrkofullmiktigevalet i Stockholm
synas av allt att déma ha upprepats i méanga, troligen de flesta valkretsar.
Pa manga hall praktiseras ocksa samlingslistor, ofta framburna av ytterligt
fa viljare. I dylika foérsamlingar foreligger mojligheten, att ett obetydligt
antal viljare genom separata listor kan besitta platser pa ett sitt, som
lamnar utrymme at rena slumpen.

Det ar emellertid ett demokratiens intresse att medborgarritten att rosta
i normal omfattning utévas, detta si mycket mer som det giller anvind-
ningen av medborgarnas skattemedel. Den kyrkliga utdebiteringen ar vis-
serligen i stiderna med deras stérre skatteunderlag relativt lag, t. ex. i
Stockholm ar 1951 0,33 kr. per skattekrona, medan den ar 1953 var i lands-
kommunerna i medeltal 0,90 kr. Det giller likvdl sammanlagt stora be-
lopp, och det ir otillfredsstidllande, att de, som skola handligga dessa aren-
den, ha fatt denna sin fullmakt av en sa fatalig valjargrupp.

Pa grund av vad vi salunda anfort hemstilles,
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att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t ville anhalla om
en utredning under vilka foérutsittningar kyrkofullmiktige-
valen mi kunna féretagas samtidigt med andra kommunala

val.

Stockholm den 25 januari 1955
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