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Nr 302

Av herr Gavelin m. fl., om ékat anslag till bidrag till anldiggningar

for vattenforséorjning och avlopp.

Flera ar i rad har riksdagen patalat det otillfredsstillande med den langa
vintetiden for erhallande av statsbidrag till vatten och avlopp och den stora
balansen av sddana #drenden hos vig- och vattenbyggnadsstyrelsen. Fore-
dragande statsradet har ocksa lovat senast vid féregéende ars riksdag att
framlagga forslag till en bittre tingens ordning.

I arets statsverksproposition, sjitte huvudtiteln, framligges nu ett sadant
forslag. Landskommunerna hade forvisso vintat, att forkortning av vinte-
tiden och minskning av balansen skulle dstadkommas huvudsakligen ge-
nom okat anslag, om in en mindre jimkning nedat av bidragen samtidigt
hade fatt accepteras. Men nir forslaget nu gar ut pa att bidragsanslaget
skall vara ofdrandrat och den efterstrivade »forbittringen» for bidrags-
tagarna skall istadkommas enbart genom minskning eller i ménga fall
ett fullstindigt slopande av bidraget, tvekar vi icke att beteckna detta for-
slag som det mest landsbygdsovinliga eller landsbygdsmissgynnande som
framlagts efter kriget.

Vatten och avlopp ir enligt var mening i allménhet den viktigaste bostads-
forbattringsatgirden, icke minst pa landsbygden. Detta har ocksa stats-
makterna bekriftat genom att vatten och avlopp gjorts till villkor for att
man skall fa bygga eller forbittra bostader med statens ekonomiska hjilp.
Men samtidigt blir denna hjalp dirigenom férmenad landsbygden i den
man det inte blir ekonomiskt méjligt att i tid utféra vatten- och avlopps-
anliaggningar. DA dessa i regel blir flerdubbelt dyrare én i stider och storre
titorter — sirskilt sidana som har ett gammalt ledningsnit som endast
behover utvidgas — har statsbidraget till vatten och avlopp varit av den
storsta betydelse for landskommunerna. Men i den méan siddana anlagg-
ningar pa grund av minskning eller bortfall av statsbidraget oméjliggores
eller fordréjes, sa blir dirmed landskommunernas méjligheter att tillgodo-
gora sig de bostadssociala féorménerna och att genom forbéttrade bostader
hejda avfolkningen illusoriska. De bostadssociala férminerna blir dirmed
i huvudsak en férman, tillginglig endast for titortskommunerna.

Mot den motivering som foredragande statsradet anfért kan riktas flera
vigande inviandningar. Uttalandet att en utékning av kommunernas sjilv-
bestaimmanderiitt i fraga om avgifter kommer att forbattra de ekonomiska
forutsattningarna for tillkomsten av vatten- och avloppsanliggningar, fin-
ner vi nirmast cyniskt. Det innebédr ju endast en mdéjlighet att overfora
kostnader fran kommunen till den enskilde. Landskommunernas och deras
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invdnares ekonomiska férutsittningar férbittras dirigenom, savitt vi kan
finna, inte ett dugg.

Tva skal tala enligt viar mening kraftigt fér att for nirvarande icke gora
nagon visentlig 4ndring i bidragsreglerna. Det ena ar att statsbidrags-
givningen pa detta och nirstidende omraden indock kommer att bli féremal
for omprévning i samband med allmiinna statsbidragsutredningens kom-
mande forslag. Det andra ar att eftersom, enligt vad statsradet anfért, ut-
vecklingen betrédffande kostnader och skatteunderlag gar i den riktningen,
att balans mellan dessa faktorer snart torde vara uppnadd, finns det inte
anledning att nu skira ned bidragen sa kraftigt, som forslaget skulle inne-
biara. Ett ytterligare skil fér uppskov med omprévningen av bidragsreg-
lerna ar att enligt statsradets uttalande jamvil vattenvirdskommitténs
férslag medfor, att andra synpunkter édn de nu aktuella kan behdva tagas
i betraktande vid dndring av statsbidragsreglerna.

Vi kan icke inse att gillande statsbidragssystem i princip avviker fran
andra siddana bidragssystem, t.ex. for folkskolor och alderdomshem, dir
bidraget utgar med hinsyn till skatteunderlaget under en sjuirsperiod.
Over huvud taget vilar bidragsregler, enligt vilka bidraget helt eller delvis
bestimmes av det absoluta antalet skattekronor per invanare, pa den full-
standigt felaktiga uppfattningen, att kommunens ekonomiska mdojligheter
forbattras i takt med skatteunderlagets tillviixt. I stillet blir dessa i all-
manhet timligen oférdndrade, dirfér att utgifterna stiger i motsvarande
takt pa grund av penningvirdets fall och andra fordyringar av liknande art.
I den man som ett stigande antal skattekronor per invanare motsvaras av
stigande utgifter utan att nya &#ndamal tillgodoses, medfér bidragsregler
av har avsett slag, att statsbidragen automatiskt minskas och kostnaderna
i allt storre utstrickning féres éver pa kommunerna, fastin deras reella
mdjligheter att bara dem icke foérbittrats.

Overgang fran sju- till trearsmedeltal skulle sakerligen innebira en
lika visentlig som plétslig minskning eller bortfall av statsbidraget. I vilken
omfattning s& kommer att ske framgar tyvérr icke av propositionen, men
vi forutsitter att utskottet vid behandling av fragan i forekommande fall
noggrant underséker verkningarna fé6r kommunerna av en sadan iandring
i bidragsreglerna. Att samtidigt med det bidragsbortfall, som skulle f6lja
av overgang fran sju- till trearsregeln, sinka den grundliggande bidrags-
procenten fran 60 till 50 procent, finner vi ur landskommunernas synpunkt
oacceptabelt. Men vad vi finner allra mest otillfredsstiillande ar indock for-
slaget att sinkningarna av bidragen skall gilla icke endast anliggningar,
som pabérjas efter de avsedda forfattningsindringarnas ikrafttradande,
utan dven alla dem som pabérjats intill tva ar tidigare. Att minska stats-
bidragsmojligheterna i sa stor utstrackning som forslaget innebar och
samtidigt 1dta minskningen fa retroaktiv verkan finner vi uteslutet. Sadana
stora och plotsliga fordndringar i landskommunernas villkor omdojliggor
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en rationell planering av en kommuns investeringspolitik och kommer att
skapa mycket svira motsittningar mellan de kommunmedlemmar, som bor
i omraden som redan fatt vatten och avlopp, och sadana, dir detta annu
fattas.

Slutligen anser vi att riksdagen icke utan vidare kan acceptera vatten-
och avloppssakkunnigas férslag att vatten och avlopp for nybebyggelse i
landskommunerna icke skulle vara statsbidragsberattigat. Det férsprang i
olika avseenden, som de storre titortssamhillena redan har, nir det géller
att dra till sig befolkning fran landsbygden, bor enligt vir mening foranleda,
att staten limnar bidrag till vatten och avlopp aven fér nybebyggelse i
landskommunerna, dar ju siddana anliggningar som regel ir dyrare &n i
tatorterna samtidigt som kommunernas och deras invanares ekonomiska
mdojligheter dr mindre.

Aven om Vi iar medvetna om att det nuvarande liget inte medger nagon
storre 6kning av bidragsanslaget for nasta budgetar, anser vi att riksdagen
bor bifalla den av viig- och vattenbyggnadsstyrelsen begirda blygsamma
héjningen fran 25 till 30 miljoner kronor.

Under aberopande av det anférda hemstaller vi alltsa,

att riksdagen beslutar, dels att ifrdgavarande anslag matte
hojas till 30 miljoner kronor;

dels att nagon indring av bidragsreglerna i fér bidrags-
tagarna ogynnsam riktning foér nirvarande icke sker;

dels att, direst viss jimkning befinnes oundginglig, ut-
redning forebringas om dess storlek och verkningar och
att i varje fall en skdrpning av villkoren bade genom sank-
ning av det grundliiggande procenttalet fran 60 till 50 och
en forkortning av medeltalsperioden for skatteunderlaget
icke vidtages;

dels att indrade bidragsregler under alla omstindigheter
icke ges retroaktiv verkan utan gores tillampliga endast for
foretag som paborjas efter dndringens ikrafttridande;

dels ock att vatten och avlopp for nybebyggelse i lands-
kommunerna som regel ges bidragsmoéjlighet.

Stockholm den 26 januari 1955
J. O. Gavelin
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