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Nr 285

Av herr Hjalmarson m. fl., om dndrade bestimmelser réran-
de statliga egnahemsldan m. m.

Egnahemmen #r en bostadsform som — sarskilt for familjerna — i de
flesta fall framstar som den mest idealiska. Det visar sig ocksa vid enkéter
som foretagits, att manga minniskor, om de hade tillfalle till ett fritt val,
skulle foredra egnahemmet framfor att bo i flerfamiljshus. Den demogra-
fiska utvecklingen hir i landet har under de senaste decennierna priglats
av en stindigt pigdende strom av minniskor fran landsbygd till stéder.
Alla dr vil tamligen 6verens om att denna utveckling ar olycklig och att
en stromning 1 motsatt riktning nu vore onskvird. Att de stora stiderna
fortsiatter att viixa och dra till sig alltfler inflyttande méanniskor med at-
foljande bostadsbrist och svara sociala storningar i 6vrigt, samtidigt som
landsbygden fir en allt glesare befolkning med allt ogynnsammare lders-
sammansittning, ar ur hela landets synpunkt oroande. Det ar darfor na-
turligt att frin ménga hall 6nskemal framstéllts om atgirder for en decen-
tralisering av niringslivet, si att alltfler industriféretag komme att for-
liggas till en rad smirre och medelstora orter runt om i landet. Vi fore-
stiller oss att det skall vara mojligt att bibehélla en levande landsbygd,
om de minniskor som inte lingre behovs 1 jordbruket likvél kan bo kvar
i sina gamla bygder och iinda pa ett effektivt sitt delta i arbetslivet. Far
vi ett battre utbyggt vignit och en fortsatt kraftig motorisering, blir det
mojligt for minniskorna att utan alltfor stora resebesvirligheter bo kvar
i sina bygder och ha sitt arbete i nigon nérbeligen titort. For att inte
manniskorna skall drivas i viag fran landsbygden ar det emellertid alldeles
nodvindigt att landsbygdens levnadsforhallanden kommer upp nagorlunda
i paritet med tiitorternas. Hartill hor framfor allt att bostadsférhallandena
pa landsbygden kan ordnas pé ett fullt tillfredsstillande sitt. Och detta
kan oméjligen ske i nigon annan form &n genom byggande av egna hem.
Det ar darfor ett landsbygdsintresse av forsta ordningen att egnahems-
byggandet blir s omfattande som mojligt.

Méjligheter att oka egnahemsbyggandet

Av arets statsverksproposition inhiamtar man att regeringen avser att
begriinsa byggandet av egnahem genom att icke medge statliga lin for
mer in ett visst antal ligenheter. Detta maximiantal dr for budgetaret
1955/56 fixerat till cirka 16 000.

1 — Bihang till rilsdagens protokoll 1955. 4 saml. Nr 285—293.
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Vidare framgar det av statsverkspropositionen att utlimnandet av eg-
nahemslan fr. o. m. ingdngen av innevarande kalenderar skall ske i en sidan
takt att igangsittandet av egnahem bromsas under férsta halvéaret och
sa mycket som mdjligt hélles tillbaka under sommarménaderna. Denna for-
delning av igangsittningen har tillkommit for att erhélla jimnast mojliga
spridning over hela aret.

Enligt vart satt att se ar de begrinsningar man hir infor betriffande
egnahemsbyggandet i hogsta grad beklagliga. De innebir att den frihet
man lyckats vinna pa detta omrdde genom byggnadsregleringens avskaf-
fande nar det giller bostadshusen nu férbytts i ett nytt tvang, vilket med-
for att tusentals familjer som planerat att bygga sig ett eget hem far sina
planer kullkastade. Det innebir ocksa, att egnahemsbyggaren inte far ligga
upp sina byggnadsplaner i den takt som passar honom sjilv och dirmed
kan komma att forhindras att sjilv utfora allt det arbete vid byggna-
tionen som han mdjligen skulle kunna gora om han kunde fi utnyttja se-
mestertid och lediga dagar for indamélet.

Det ar alltsa ganska allvarliga ingrepp mot egnahemsbyggandet som re-
geringen har planerar,

Med hénsyn till vad vi ovan anfért angdende egnahemsbyggandets be-
tydelse finner vi det angelidget att man stimulerar till 6kat egnahemsbyg-
gande 1 stillet for att bromsa denna verksamhet. Om man emellertid rik-
nar med att limna egnahemsbyggandet helt fritt under nista budgetar,
torde detta innebidra att 4 000 4 5000 egnahem kommer till utover de
16 000 som departementschefen synes ha riknat med. Uppenbarligen maste
man stilla sig fragan, huruvida en sidan produktion av egnahem ir
mojlig utan att man dérmed springer den ram som utgéres av de till-
gingliga resurserna. Vi syftar hirvid dels p4 den faktiska tillgingen p4,
arbetskraft och material dels pa de finansiella och budgetira mojligheterna.

Tillgangen pa materiel och arbetskraft

Till en bérjan vill vi hir ta upp frigan om de reella resurserna till un-
dersokning. Savitt giller byggnadsmaterial som tri, tegel, betong och jirn
finns det f. n. ingen brist. Tillgdngen p4 dessa varor kan inte utgora hinder
for ett okat bostadsbyggande. Den tranga sektorn ir snarare tillgingen
pa arbetskraft. Vid bedomandet av arbetskraftstillgingen nir det giller
egnahemsbyggandet maste man emellertid ha i minnet att den grupp av
byggnadsarbetare som deltar i egnahemsproduktionen har en i viss man
annan sammansittning dn den som deltar i uppfoérandet av flerfamiljshus
och industribyggnader. I egnahemsproduktionen arbetar i storre utstrick-
ning éldre yrkesarbetare som kan ha svirt att folja med i den mycket
harda takten pa storbyggena och som férmodligen, direst de icke syssel-
sattes med egnahemmen, under relativt linga perioder skulle komma att
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sakna arbete. Savitt giller de egnahem som tillkommer pa landet utnyttjas
diirjiimte arbetare som under inga forhdllanden skulle sta till férfogande
for flerfamiljs- eller industribyggnader i stiderna, nimligen sidana som
endast bedriver byggnadsverksamheten som bisyssla till jordbruket. Det
ar vidare att mirka att egnahemsbyggandet numera fordrar allt mindre
insats av fackkunnigt folk. Som ett exempel kan namnas, att en rad nya
typer av egnahem framkommit, f6r vars tillkomst icke fordras nagot som
helst mureriarbete. T. o. m. skorstensstocken gores fiardig pa fabrik 1 rost-
fritt stil, betong eller annat material. Med hénsyn till den forenkling av
arbetsmetoderna 1 egnahemsbyggandet, som sdlunda allt mera tringer sig
fram, blir det ocksi mojligt for byggaren sjilv att utfora en icke ovisentlig
del av arbetet pa sitt egnahem. Den sjalvbyggarverksamhet som dger rum
pa manga platser i vart land har visat detta och har ocksi visat vilket
betydelsefullt tillskott av arbetskraft byggarna sjilva kan astadkomma.
Enligt uppgift frin smastugebyran i Stockholm &r det vanligt att bygga-
ren sjilv presterar icke mindre dn 2 000 arbetstimmar, d. v. s. i stort sett
detsamma som den arbetstid en byggnadsarbetare normalt kommer upp
till under ett ar. Med den arbetstidsforkortning, som inom olika fack star
pa dagordningen, blir utrymmet for fritidsbyggande allt stérre.

Niar man talar om arbetskraftsresurser for bostadsindamal bor man
ihigkomma, att icke mindre &n 1/3 av all den arbetskraft som bostads-
sektorn kriver kommer pd underhall och reparation av fastigheterna. I detta
avseende ir egnahemsbyggandet sarskilt dgnat att spara pd yrkesutbildad
arbetskraft, diarigenom att egnahemsbyggaren sjilv och hans familj regel-
miissigt och 1 allt storre utstrickning klarar reparationerna pa den egna
fastigheten. Hir kommer alltsa fram en extra arbetsinsats som maste mot-
svara vad tusentals yrkesarbetare skulle kunna prestera men som utfores
som hobbyarbete pa lediga stunder.

Genom de experimenthus som hogerpartiet 1atit uppfora forra aret och
genom en rad andra forsok har det varit mojligt att bevisa, att en ned-
pressning av byggnadskostnaderna med atminstone 20 procent ir genom-
forbar nir det giiller egnahem, utan att dérfor viktiga standardkrav maste
eftersiittas. Detta forbilligande av bostadsbyggandet grundar sig bade pa
minskad materialatgdng och pa minskad arbetskraftsinsats. Det &r emel-
lertid angeliiget att s& snart som moligt fa de nya och billigare hustyperna
att sli igenom i byggnationen. Diarfor ar det viktigt att alla bestiimmelser
i byggnadsstadgorna och i kommunala reglementen av olika slag, som kan
vara dgnade att i onodan ligga hinder 1 vigen for forenklade byggnads-
metoder, si snart som moligt blir undanrojda.

Den oversyn av dessa stadgor som {or nirvarande pagar bor foreeras,
s& att resultaten kan sld ut i forbilligad bostadsproduktion si snabbt som
mojligt. De organ som sambhiillet forfogar 6ver maste ocksd utnytijas for
att si snarl som mojligt Lira byggmistarna och byggherrarna de nya me-
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toderna. Harvid torde man kunna rikna med en virdefull medverkan fran
pressens sida, eftersom allt som sammanhinger med byggande och skotseln
av ett eget hem 1 hog grad fangar allminhetens intresse och dirfor har
ett gott ldsvirde. Aven inom det frivilliga bildningsarbetet borde studium
av de nya byggmetoderna och majligheten fér de boende att sjalva klara
reparationsarbeten bli foremal for uppmérksamhet. Liksom 1 Amerika vore
det dven hir lyckligt, om man exempelvis i samband med sl6jdundervis-
ningen 1 skolorna kunde ge eleverna négon insikt om malning, tapetsering,
enklare snickeriarbeten ete.

Vad hir anforts synes oss utgora belagg for pastaendet, att det ir mojligt
att klara ett icke ovisentligt okat egnahemsbyggande utan att man harfor
behover ta i ansprik visentligt flera yrkeskunniga arbetare inom byggnads-
facket dn man f. n. gor. En av forutsidttningarna ar emellertid att man sti-
mulerar byggarna sjilva och deras familjer att utféra en visentlig arbets-
insats saval nédr det giller byggnadens uppférande som nir det giller un-
derhall och reparationer.

Tillgangen pa kredit

De egnahem som bérjar byggas under kalenderaret 1955 torde i genom-
snitt dra en byggnadstid av inemot ett ar. Innan vederbérande byggherre
erhallit slutligt beslut om egnahemslin torde regelmissigt ha forflutit ca
11/2 ar fran det bygget igdngsattes. Detta gor att praktiskt taget samt-
liga de hus som byggs under kalenderaret 1955 kan antagas bli foremal for
slutlig beldning forst under budgetiaret 1956/57. Budgeten for 1955/56
kommer salunda icke att ndmnvirt paverkas savitt giller slutliga 1an.

Den prelimindra langivningen under budgetiret 1955/56 for egnahems-
lan och forbattringsldn beridknas av departementschefen omfatta ett be-
lopp av ca 320 milj. kronor. Frénriknas forbattringslinen, torde atersta
ett belopp av ca 300 milj. kr. Detta skulle kunna ricka till ca 16 000
ligenheter i en- och tvafamiljshus under forutsittning att for varje lagen-
het utginge 19 000 kronor, vilket genomsnittsbelopp for egnahemslan de-
partementschefen i annat sammanhang riknat med. Eftersom vi vill limna
egnahemsbyggandet fritt och hyser den forhoppningen att 4 000 & 5 000
egnahem skall kunna komma till utéver dem departementschefen riaknat
med maste vi, for att icke 6verskrida det av departementschefen upptagna
sammanlagda beloppet och dnda kunna preliminirt belana 20 000 a 21 000
hus, rikna med att lanet till varje hus skall siittas lagre in 19 000 kronor.
Detta bor ocksa vara mojligt. Eftersom produktionskostnaden per ligenhet
i en- och tvifamiljshus kan sinkas med Atminstone 20 procent i férhal-
lande till den nu vanligtvis forekommande, kan dirmed dven linebehovet
for varje ligenhet nedbringas med minst 20 procent eller fran 19 000 till
ca 15 060 kronor. Detta innebir 4 andra sidan att bostadsproduktionen
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av egnahem kan 6kas med ca 25 procent utan att totalsumman preliminirt
utlimnade lan for den skull behover stiga. Vi anser oss dirfor kunna rikna
med samma anslagsbehov pa denna punkt som departementschefen, alltsa
— inklusive forbittringslan — 320 milj. kronor.

Den rantefria stdende delen av egnahemslanet

Den rantefria stiende delen av egnahemslinet utgor for nirvarande
8 000 kronor. Enligt statsverkspropositionen har departementschefen for
avsikt att fr. 0. m. den 1 april 1956 sinka denna del till 6 000 kronor. For
var del anser vi det viktigare, att si& manga familjer som md&jligt kan fa
bygga sig ett eget hem #n att subventionen till varje eget hem blir stor.
Diirfor har det synts oss limpligt att foresld att allenast de familjer, som
ar 1 den ekonomiska situationen att de kan atnjuta familjebostadsbidrag,
skall bli berittigade till en rintefri stiende del pi 6 000 kronor. For 6vriga
har vi ansett oss kunna foresla en begrinsning av beloppet i fraga till
4 000 kronor. Vart forslag hirutinnan bér ses mot bakgrunden av att vi
i annat sammanhang yrkat pa inforande av skattefrihet for bostadsspa-
rande.

Sasom vi ovan redovisat, anser vi oss kunna rikna med itminstone 20
procents reduktion av byggnadskostnaden for egnahem. Med den total-
kostnad som ett eget hem enligt vir mening behéver betinga blir rinte-
och amorteringskostnaderna iven vid en reduktion av den rintefria sté-
ende delen till 4 000 kronor, som vi foreslar for vissa egnahemségare, och
aven med den hogre rinta vi foreslar for samtliga egnahem icke hogre én
den f. n. ar for de hus som nu bygges pa traditionellt byggnadssatt.

Enligt nu ridande bestimmelser kan bostadsstyrelsen édligga en egna-
hemsiigare att Aterbetala den rintefria stdende del han erhllit under
forutsittning endera att den allminna hyresnivan pa orten stigit eller att
den ursprungliga lintagaren salt fastigheten och dirvid gjort vinst. For
var del anser vi det si angeliget att egnahemsbyggaren erhaller trygghet
i sina dispositioner, att vi icke kan anse det limpligt att ndgon aterbetal-
ningsskyldighet av en ging erhéllen rintefri stiende del skall f6rekomma,
s& linge fastigheten dr kvar i den ursprunglige lantagarens eller hans ritts-
innehavares hand. Forst om fastigheten forsiljes med vinst bor frigan om
aterbetalningsskyldighet kunna upptagas till provning.

Rantefragan

For nirvarande forrintas den rintebiirande delen av egnahemslinen —
liksom tertiiirlanen till flerfamiljshus — efler 3 procent. Vidare limnas
riintegaranti for underliggande 1an pé si sitt att staten gottgor lintagaren
for vad han i 6ppna marknaden nédgas utgiva utéver 3 procent (i sekun-
diirlan till flerfamiljshus 3,5 procent). Enligt vir uppfatining har denna
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rantesats under minga ir varit for 14g. Den innebir, att staten nédgas
lina upp pengar pa marknaden till hégre rinta in den staten betingar sig
vid utlaningen for bostadsbyggandet. Detta kunde méjligen vara forsvar-
ligt om det giillde en tillfallig hojning av rintan som behévde kompenseras.
S4 adr icke fallet.

Den rinta staten nodgas betala pa sina 1an har under senare tider hojts.
Det framstar di som orealistiskt att hélla fast vid en rintesats for bostads-
lanen pa 3 procent. Vi anser oss dirfér bora foresla att rintan & bostadslan,
savil vad giller nya flerfamiljshus som i friga om nya egnahem, faststilles
till 3,7 procent. Denna rintesats bér alltsd enligt var mening gilla bade
betriffande de 1an staten sjilv utlimnar och i friga om rintegarantien
for underliggande lin. Réntehojningen bor tillimpas for nya fastigheter
fr. 0. m. den 1 oktober 1955.

Avskrivningsbehov

For budgetiret 1955/56 riknar departementschefen med slutlig ut-
betalning av egnahemsldn, forbiittringslan och tertiirlin om tillsammans
610 milj. kronor. Aterbetalning av erhillna forskott beriknas éverstiga ny-
utgivna forskott med 70 milj. kronor, varjimte i form av amorteringar
och genom inlésen av lan beriknas inflyta 50 milj. kr. P& grund hirav
upptages medelsbehovet till 490 milj. kronor, varav 100 milj. i rintefri
stdende del. Avskrivningsbehovet upptages till 25 procent dirav eller 122,5
milj., varav 25 milj. pA egnahemslanens riintefria stdende del och 97,5 milj.
pa tertidrlan och riantebdrande delar av egnahemslan. Dirutéver avskrives
17,5 milj. pa grund av efterslipning i friga om avskrivningen av tidigare
utgiven riantefri stiende del.

For var del har vi forordat att rintan 8 egnahemslin som utgives fr. 0. m.
den 1 oktober 1955 skall utgéra 3,7 procent. Foljaktligen behéver vi icke
rikna med samma avskrivningsprocent som departementschefen eller 25.
Med vedertagna avskrivningsprinciper behévs vid en rintesats pa 3,7 pro-
cent icke hogre avskrivning én efter 7,5 procent. Vi férordar emellertid en
avskrivning efter 7,5 procent endast betriiffande de rintebirande linen,
medan vi godtager en avskrivning av 25 procent pa den rintefria stiende
delen liksom den ytterligare avskrivning & 17,5 milj. med vilken Kungl.
Maj:t riknat. Minskningen av avskrivningsbehovet vid en rintehéjning
fran 3,0 till 3,7 procent motsvarar d& for helt ar 68 milj. kronor, d. v. s.
for 3/4 &r 51 milj. kronor.

Huruledes minskningen av avskrivningsbehovet foérdelar sig mellan ter-
tidrldn och ridntebirande delar av egnahemslan kan icke med bestimdhet
sigas. Av departementschefens yttrande framgir emellertid, att tertiir-
lanen berdknas utgéra 300 milj. kronor och egnahemslénen likaledes 300
milj. Av sistnimnda belopp utgér 100 milj. kronor riantefri stiende del.
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Med utgingspunkt hirifrin har vi schematiskt beriiknat att den besparing
som faller & egnahemsldnen utgor 40 procent av 51 milj. eller i runt tal
20 milj. kronor.

Hur stor besparingen enligt véra forslag skulle bli for budgetiret 1956 /57
beror givetvis pa antalet firdigstillda ligenheter, betriffande vilka slutliga
lin kommer att utges under dret. I det féregaende har vi beriknat detta
antal till 20 000 & 21 000, savitt angar egnahemmen, medan Kungl. Maj:ts
berikningar synes basera sig pa ca 16 000. Enligt Kungl. Maj:ts berikning
skulle da ritteligen uppkomma ett avskrivningsbehov sa vitt giller den
rantefria stiende delen av (16 000 X 6 000 =) 96 milj. kronor. Hirjimte
skulle behova avskrivas & rintebirande delar av egnahemslin 25 procent
av (16 000 X 13 000 =) 208 milj. eller 52 milj. Hela avskrivningsbehovet
skulle ritteligen utgora 148 milj. kronor.

Utgar man direfter fran det av oss gjorda antagandet om inemot 21 000
nya ligenheter i en- och tvafamiljshus och dirvid forutsitter att hilften
av dessa eller 10 500 kommer att byggas av sidana som blir berittigade
till den hogre rintefria stiende delen eller 6 000 kronor, kommer man fram
till att summan av utgivna rintefria staende delar, som ritteligen borde
avskrivas i sin helhet, utgér 105 milj. kronor. Dirutéver uppkommer for
oss, som riknar med en rintesats av 3,7 procent och ett rintebirande
egnahemslin pa 10 000 kronor ett avskrivningsbehov av 7,5 procent a
(21 000 X 10 000 =) 210 milj. kronor eller 16 milj. kronor. Vir samman-
lagda avskrivning skulle alltsd kunna stanna vid 121 milj. kronor och dar-
med understiga Kungl. Maj:ts med 27 milj. kronor. Stannar nybyggandet
vid 20 000 ligenheter, blir besparingen ytterligare ca 6 milj. kronor.

Sammanfattningsvis kommer vi alltsd fram till att — under forutsatt-
ning av att en nedpressning av byggnadskostnaderna med 20 procent nar
det giller egnahemmen ir mojlig, vilket vi anser vara bevisat — 4 000 a
5 000 flera ligenheter i en- och tvafamiljshus kan uppféras med stod av
statliga lan utover det antal som Kungl. Maj:t har riknat med och att
statsbudgeten likvil kan avlastas utgifter pa icke mindre &n 20 a 30 milj.
kronor.

I en annan i dag avgiven motion (nr II:284) har vi till skirskadande
tagit upp bostadspolitiken i stort och sirskilt produktionen av flerfamiljs-
hus. P4 grund hirav kommer vi hiir nedan endast att framstilla yrkanden
betriffande fragor som enbart angér en- och tvafamiljshus.

Under aberopande av vad vi ovan anfort hemstiller vi,

att riksdagen matte besluta
1) att bostadsstyrelsen icke skall iliiggas att reglera pro-
duklionen av en- och tvifamiljshus, vare sig sa att denna
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begriinsas till visst maximalt antal ldgenheter per ar eller 53
att igingsittningen dirigeras till viss tidpunkt under aret;

2) att rintegarantien & bottenlén, som utlimnas for ny-
uppférda en- och tvafamiljshus fr. 0. m. den 1 oktober
1955, skall grundas pi en rintesats av 3,7 procent;

3) att rintesatsen for statliga egnahemslin, som utlim-
nas for nyuppférda en- och tvafamiljshus fr. o. m. den 1
oktober 1955, samt for forbattringslan utlimnade fr. o. m.
néimnda dag skall utgéra 3,7 procent;

4) att rintefri stdende del av egnahemslan skall betrif-
fande en- och tvafamiljsfastigheter som fardigstilles
fr. 0. m. den 1 april 1956 utgéra 4 000 kronor eller, dir
léntagaren kan atnjuta familjebostadsbidrag, 6 000 kronor;
samt

5) att rintefri stiende del av egnahemslén icke skall be-
hova aterbetalas dir ej bostadsstyrelsen s& prévar skaligt
1 samband med varaktig overlatelse av fastigheten.

Stockholm den 26 januari 1955
Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth

Ernst V. Staxing Elis Hastad E. Birke
Erik Hagberg Alarik Hagdrd Einar Haeggblom
Nr 286

Av herrar Senander och Johansson i Stockholm, i anledning
av Kungl. Maj:ts framstdllningar om vissa anslag
pd tilliggsstat for budgetdret 1954/55 for bostads-
byggnadsindamdl.

(Lika lydande med motion nr 221 i Férsta kammaren)
Stockholm i januari 1955

Knut Senander Gustav Johansson



