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Nr 284

Av herr Hjalmarson m. fl., om wvissa dtgdrder for ékat bo-
stadsbyggande.

Den bostadsbrist, som varit ett dominerande drag under hela epoken
fran andra virldskrigets slut och som vi fortfarande lider under, ir i sjilva
verket ingen tillfillighet utan ett uttryck for svarigheterna, for att inte
siga omojligheten, att med regleringspolitikens metoder bemistra bostads-
problemet. Trots att den utveckling av inkomsterna, som &gt rum under
efterkrigsaren, i och féor sig skulle vara dgnad att framkalla en kraftigt skad
efterfrigan pa bostider, har regeringen inte dragit konsekvenserna hirav,
som ju borde varit en kraftig 6kning av nyproduktionen av ligenheter. I
stillet har regeringen anvint bostadsproduktionen for att reglera investe-
ringstakten i samhillet; diarvid har bostadsproduktionen, si snart en ten-
dens till 6veranstringning av de samhiilleliga resurserna ansetts framtrada,
mer eller mindre kraftigt inskrinkts. Si skedde under iren nirmast fore
1951, d& bostidernas andel av totalinvesteringarna krymptes fran omkring
30 till 20 procent. Vid detta ligre virde har bostadsproduktionen hallits
sedan dess.

Den féreliggande situationen ger oss anledning att diskutera mojlighe-
terna att vidga ramen for bostadsbyggandet, att inom denna ram &stad-
komma storsta mojliga antal ligenheter och att samtidigt avlasta skatte-
betalarna en visentlig del av den bérda som bostadssubventionerna utgér
for dem.

De materiella resurserna for bostadsbyggandet

Tillgingen pa det material som erfordras for byggnadsproduktionen, si-
som tegel, tré, jirn och betong m. m., ir fér nirvarande si god att en okad
bostadsproduktion vore méjlig utan att for den skull materialbrist skulle
behéva uppkomma. Daremot 4r det otvivelaktigt si, att en viss knapphet
rider och har ritt under det gingna aret pa arbetskraft inom byggnads-
facket. Man fragar sig emellertid om denna knapphet ir betingad av néd-
viindigheten, om det silunda inte vore méjligt att tillféra byggnads- och
anliggningsarbetarkaren en visentlig forstirkning. Av nationalbudgeten
inhdmtar man att t. ex. icke mindre #n 16 000 man under 1954 har limnat
jordbruket och att ungefir samma Gverging till stadsniringarna &r att
vinta under 1955. Vore det vidare inte méjligt att erbjuda kvalificerad
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arbetskraft fran utlandet anstillning i byggnadsindustrien. Klart ar ytter-
ligare, att den tekniska utvecklingen skapat helt andra méjligheter dn tidi-
gare att utnyttja arbetskraftsbesparande maskiner och byggmetoder. Denna
utveckling bor inte himmas genom statliga ingripanden utan tvirtom pa
allt sitt beframjas.

Kapitalsidan

En begrinsning av bostadsbyggandet motiveras fran regeringens sida
med att vi inte kan konsumera och investera mera 4n vi producerar. Detta
ar uppenbarligen riktigt. For att stadkomma den nédvindiga balansen
mellan efterfrigan och produktion viljer regeringen i denna situation att
skira ned investeringarna i stillet for att uppmuntra sparandet. Vi &r
overtygade om att lingt bittre resultat skulle nas, om i stillet anstring-
ningarna i forsta hand inriktades pé att fa till stind ett okat sparande, som
give utrymme for en investeringsokning. Fran regeringens sida stiller man
ofta fragan till den som talar om ett Skat bostadsbyggande om vilka Inve-
steringar som han di i stillet vill inskrinka — om han vill minska indu-
striens investeringar i maskiner och anliggningar, offentliga investeringar
som gar till byggande av sjukhus, skolor och vigar etc. For vér del will
vi svara, att vi 6ver huvud taget inte vill gra mindre investeringar in dem
regeringen tinker sig pa ngot av dessa omriden men att vi icke betraktar
tillgingen p& sparmedel som en fix storhet, som inte kan forindras, och
att vi vill 6ka denna tillging bland annat just i syfte att kunna dka pro-
duktionen av bostider. Den allminna politik som regeringen fort under
det sista decenniet har skapat ett klimat, som icke ér gynnsamt for spa-
randet och kapitalbildningen. Var strivan gar allmént sett ut pd att genom
skattesinkningar och genom att fora en politik som tryggar penningvérdet
ge minniskorna ater lusten att spara. For att fa fram de okade sparmedel
som behovs for att halla bostadsbyggandet vid en hogre niva édn den rege-
ringen tinkt sig behdver vi ett extra nysparande. Liksom foregiende ar
kommer vi for den skull att vid innevarande ars riksdag vicka en motion
om skattelittnader fér dem som sparar {or bostadsindamal.

Aven om de sparmedel som kan sti till forfogande for bostadsproduk-
tion kan vidgas icke ovisentligt, maste emellertid tillgingen pa medel bli
i viss man knapp. Det ir dirfor angeliget att hushalla med dessa medel,
s att man med dem kan astadkomma stérsta mojliga antal ligenheter.
Detta forutsitter givetvis att kostnaden per ligenhet blir foremal for en
press nedat. Hirfor erfordras enligt var mening 1 forsta hand att staten
upphér med att utgiva generella byggnadssubventioner till nyproduktionen.
S4 linge staten liksom nu héller byggnadsindustrien, som ju saknar ut-
lindsk konkurrens, fullt sysselsatt och ger den mojlighet att av skattebeta-
larna ta ut de pengar som de blivande hyresgisterna icke anser sig kunna
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betala, dr de krafter som strivar att hélla byggnadskostnaderna nere for
svaga 1 forhallande till dem som verkar i motsatt riktning. Detta ger oss
anledning att payrka att sivil provisoriska som ortsdifferentierade tillaggs-
lén skall slopas i vad det giller flerfamiljshus som firdigstilles tidigast den
1 april 1956.

Likvardigare ldnevillkor

For att dstadkomma en tivlan mellan olika foretagsformer om vilka av
dessa som kan bygga bist och billigast ir det, som vi tidigare minga
génger framhillit, nédvindigt att de tivlande fir starta pi samma linje,
d. v. s. att lanevillkor och andra forutsittningar gores i mojligaste man
lika for skilda kategorier. Vi vidhaller darfor vart krav frin tidigare att
tertidrlan skall beviljas upp till 90 procent av den totala produktionskost-
naden mot enbart inteckningssikerhet, oavsett forvaltningsformen, samt
upp till 100 procent for s. k. allminnyttiga foretag endast mot kommunal
borgen. Kooperativa och enskilda foretag bor fa lana upp till 95 procent
mot borgen av kommun, industriféretag eller annat foretag av motsvaran-
de ekonomisk styrka. Betriffande de kooperativa foretagen synes under
en overgangstid av 3 ar 1an béra medges utan borgen upp till 95 procent.

Kreditgarantisystemet

1951 ars bostadsutredning hade bland annat till uppdrag att utreda fra-
gan angéende inforandet av ett kreditgarantisystem for bostadslan liknan-
de det som anvindes for langivning till jordbrukare. Innan utredningen
hann slutféra det paborjade arbetet med denna del av uppdraget, overlim-
nades fragan i stillet at en sirskild utredningsman. Detta skedde i januari
1953, sedan utredningen hade bérjat behandla frigan. Det ir lignat att
forvana att resultat av denna undersckning dnnu icke har framlagts. Lane-
marknaden kan vid tillimpandet av ett kreditgarantisystem fungera vi-
sentligt mera smidigt &n den gor om staten forst sjilv skall upptrida som
lintagare pa marknaden och direfter ater sjilv utlina de upplanade med-
len till bostadsbyggandet. Genom att vid ett kreditgarantisystem denna
timligen meningslosa omgang skulle bortfalla, kan dirjimte staten avlas-
tas en icke ringa mingd administrativt och kameralt arbete. Vi vill hir
erinra om att departementschefen ansett sig béra foresls icke obetydliga
hojningar av sivil lone- som omkostnadsanslagen till bostadsstyrelsen och
linsbostadsndmnderna pa grund av deras handhavande av lineirenden.
Ett snabbt fullfsljande av utredningsuppdraget ir angeldget dven av den
anledningen att den av departementschefen 1953 ifrdgasatta oversynen av
bostadsstyrelsens personalorganisation, i de delar som berires av den fore-
tagna decentraliseringen till linsbostadsnimnderna, innu icke ansetts bora
igangsittas, darfor att fragan om kreditgarantisystemet icke blivit 16st.
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Byggnadsbestimmelserna

Staten kan pa ett aktivt sitt medverka till en kostnadsnedpressning ge-
nom att se till att de reglementen och foreskrifter, som nu binder byggna-
tionen och gér den onodigt kostnadskrivande, snarast blir reviderade. De
kommittéer som arbetar med dessa ting men innu inte framlagt nagra
resultat bér erhalla direktiv att fullfélja sitt arbete snarast mojligt.

De bestiammelser som hittills gillt och som fortfarande giller for véra
stader, framfor allt de storre och medelstora, ar enligt vir mening alldeles
for starkt inriktade pa att halla nere hojden hos byggnationen i stidernas
centrala delar. Det gor att gamla hus, som egentligen skulle ha tjinat ut
men som ligger centralt och dirfor fortfarande ar ganska riintabla, inte kan
bytas ut mot ny héghusbebyggelse. Men det medfér framfor allt den kon-
sekvensen att de manniskor som onskar bo i flerfamiljshus tvingas ut i
periferin och dirigenom far langa restider varje dag och dyrbara resekost-
nader.

Den dldre bebyggelsen

Vad vi hittills sagt har huvudsakligen haft avseende pa nybyggnad av
fastigheter. Det ar emellertid naturligtvis mmst lika viktigt att hélla det
redan befintliga fastighetsbestindet vid liv. Utan att hir ingd pa en prov-
ning av de utredningsresultat som framlagts av hyresregleringskommittén
vill vi endast understryka angeligenheten av en hyressittning, som tryg-
gar reparationer och nodigt underhall.

Den iildre bebyggelsen maste man ocksa forsoka fa utnyttjad pa ett
effektivare sitt an for nirvarande ir fallet. Fortfarande stir det mingder
av vindsutrymmen obegagnade, béde i stidernas centrala delar och 1 en-
och tvafamiljsbebyggelsen som vixt upp i utkanterna. Anledningen till
att vindarna inte har fatt inredas ér framfor allt att man ér ridd for eld-
faran. Med de eldhirdiga och eldisolerande material som nu finns bor emel-
Jertid sidana bestimmelser kunna revideras. Det ir niimligen alldeles klart
att i manga av dessa vindsutrymmen fullt acceptabla ligenheter kan in-
redas med mycket miattliga kostnader. Nir det giiller en- och tvafamiljshus
kan sidana arbeten i stor utstriickning utforas av fastighetsiigaren sjélv.

Skattebetalarna och subventionerna

Som vi tidigare anfort ingar det i var malsittning att genomfora en vid-
gad bostadsproduktion och att samtidigt minska bérdan pa skattebetalarna.
De utgifter for bostadsindamal som belastar statsbudgeten édr hogst vii-
sentliga och overflyttar en del av den verkliga bostadskostnaden fran de
boende till skattebetalarna. Dirmed intriiffar i sjilva verket ingen reell
sinkning av boendekostnaderna. Vad som sker ir endast att dessa fordelas
mellan dem som bor i fastigheten och sidana som icke bor dir. Icke ovi-
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sentligt 6ver 10 procent av den statsskatt som s. k. fysiska personer har
att erligga gir till bostadssubventioner utan nigon som helst behovsprov-
ning. En tillricklig skattesinkning ir icke mdojlig utan att man far till
stdnd en radikal nedskirning av bland annat denna utgiftspost. En sidan
avveckling av bostadssubventionerna ir si mycket mera pakallad som
den vore dgnad att utgora en press pi byggnadskostnaderna. Det dr nim-
ligen ingalunda sikert att subventionerna i realiteten kommer dem till
godo som bor i de nyproducerade husen. Det torde ofta forhalla sig s att
subventionen bidrar till att hilla kostnaderna inom byggnadsindustrien pa
en niva, som ar hogre dn den dir de eljest skulle ligga. Subventionerna stan-
nar sa att siga pa vagen.

For nirvarande utgar subvention till bostadsbyggandet i tva former,
nimligen dels sa att rintan pa bostadslan hilles under marknadsnivan och
statsverket iklider sig kostnaderna for mellanskillnaden och dels som tidi-
gare anforts genom de s. k. tilliggslinen, som utgor ett direkt kapitaltill-
skott frin det allméinnas sida. Réintan ir fastlagd till 3 procent (utom rin-
tan pa sekundirlan som halles vid 3% procent). Marknadsrantan fér bund-
na inteckningslan ligger diremot fér niirvarande vid 3,7 procent. Mellan-
skillnaden utgér alltsé 0,7 procent. For varje arsproduktion om cirka 2 mil-
jarder kronor utgor belastningen 0,7 procent av 2 miljarder eller 14 miljoner
kronor. I driftbudgeten redovisas statens forlust, som alltsi far betalas av
skattebetalarna, pa tv siitt, niimligen dels genom upptagande av avskriv-
ningar i de utlimnade linen, dels genom upptagande av en utgiftspost for
ranteeftergifterna 4 primér- och sekundirlin respektive & bottenlin till
egnahem.

Med de bokforingsprinciper som ir giingse for statsverket beriknas sta-
tens utlaningsfonder bora ge en forrintning av 4 procent. Avskrivning sker
a kapital som utlanas till ligre rintesats i férhallande till vad som fattas
1 4 procent. Genom en utlining efter 3 procent uppstar alltsd ett avskriv-
ningsbehov & 25 procent av det utlinade kapitalet. Denna rintesubvention
kunde vara berittigad, si linge man férestiillde sig att en rinteniva dver
3 procent endast vore en tillfillig hojning som inte borde sla ut i 6kade hyror
for en eller annan produktionsirgang. I nuvarande lige finns det emellertid
ingen anledning att fortsitta subventionen i denna form. Det ir da rikti-
gare att nyproduktion av fastigheter fir ske till en mer realistisk riinteniva,
och vi foreslar darfor att rantan pa tertiirlan sittes till 3,7 procent. Riinte-
garanti pa underliggande lan bor fortfarande limnas men endast avse vad
som overstiger nimnda rintesats. Hirigenom minskas behovet av avskriv-
ning fran 25 procent av tertiiirlanen till 7,5 procent. For helt ar riknat utgor
denna besparing icke mindre in 68 miljoner kronor.

Vi vill emellertid icke foresla, att denna héjning av rintesatsen tilliimpas
for andra hus &n dem som fiirdigstilles tidigast den 1 oktober 1955. For
budgetaret 1955/56 stannar dirfor besparingen vid 51 miljoner kronor.
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Riinteeftergifterna ir i budgeten — tillsammans med kapitalmedelsfor-
luster — upptagna till 20 miljoner kronor. En hojning av rintesatsen for
rintegarantin till 3,7 procent torde for helt r medfora en besparing pa cirka
7 miljoner kronor och fér 3/4 ar pa cirka 5 miljoner kronor.

Som vi ovan anfort ar det ur rent kostnadssinkande synpunkter néd-
vandigt att snarast slopa hela tillaggslanegivningen, som i nuvarande om-
fattning tar 210 miljoner av skattebetalarnas pengar. Departementschefen
har nu foreslagit, att de provisoriska tilliggsiinen for hus som fardigstallts
tidigast den 1 april 1956 skall séinkas fran nu utgiaende 2 kronor till 1 krona
per m? ligenhetsyta. Vi anser som namnt tiden vara inne att ga ett steg
Jingre och foreslar i stillet att de provisoriska tilliggslanen helt skall upp-
héra vid nimnda tidpunkt. Likasi vill vi avskaffa de ortsdifferentierade
tilliggslanen fran den 1 april 1956.

Som vi tidigare vid flera tillfillen erinrat om, har de ortsdifferentierade
tilliggslanen kommit till {6r att bibehilla den interlokala hyresstruktur som
var radande hir i landet vid den tidpunkt d& de s. k. sociala bostadsatgir-
derna sattes in. Diremot har differentieringen av tilliggslinen ingenting
att skaffa med dyrortsgrupperingen. Da emellertid byggnadskostnaderna
numera ir timligen likartade 6ver hela landet, finns det icke vidare nagra
skil att bibehilla denna differentiering. 1951 ars bostadsutredning var
ocks3 enig om att den timligen saklost kunde undvaras.

Bostadsrabatter

Vid sidan av produktionssubventioner till nybebyggelsen utgar ocksa
subventioner i form av bostadsrabatter som limnas barnfamiljer i mindre
god ekonomisk stillning. Mot detta har vi ingenting att erinra. Vi anser
liksom departementschefen det angeliget att barnfamiljerna beredes moj-
lighet att efterfraga en hogklassig ligenhet, och vi vill t. 0. m. pa nagra
punkter ga ndgot lingre an departementschefen. Silunda vill vi, sdsom vi
under tidigare ar framhallit, inte begrinsa bostadsbidragen till de lagen-
heter som firdigstallts efter den 1 januari 1942. Vi anser det stotande att
hiir uppehalla en fix tidsgrins och vill i stillet foresla, att familjebostads-
bidrag skall kunna utga for alla ur kvalitetssynpunkt godtagbara ligen-
heter, oavsett nar dessa uppforts. Vi vill ytterligare liksom tidigare ar ut-
bygga stodet at de siimst stillda barnfamiljerna, s4 att dessa utover ordi-
narie familjebostadsbidrag far en bottenforstirkning dels — siasom nu gil-
ler — & 210 kronor, dels 4 100 kronor fér varje barn utéver 2; dock for
hégst 5 barn utéver 2. Den okning av statsutgifterna som genom dessa
bada atgiirder skulle uppkomma utgor i runt tal 8 miljoner kronor.

Bostadsadministrationen

Under punkterna 57—60 av femte huvudtiteln yrkar departementschefen
att anslagen till Bostadsstyrelsen och Linsbostadsnamnderna skall upp-
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foras med sammanlagt 7 758 400 kronor, vilket innebir en héjning fran in-
nevarande budgetar med sammanlagt 248 900 kronor. Den visentliga delen
av okningen, namligen 180 000 kronor, faller pa linsbostadsnimnderna och
sammanhénger med den fr. o. m. budgetaret 1952/53 foretagna decentralise-
ringen av drenden fran bostadsstyrelsen till linsbostadsnimnderna, vilken
fortsatt och beriknas fortsitta dven under kommande budgetir. P4 grund
hirav anser vi oss icke bora géra nigon invindning mot anslagshdjningen
betriffande linsbostadsnimnderna. Vi finner det emellertid icke riktigt att
totalkostnaden for bostadsstyrelsen och linsbostadsnimnderna skall behova
stiga. Sirskild forsiktighet i detta avseende bor iakttagas i avvaktan pa re-
sultatet av den pégdende utredningen om inférande av ett kreditgaranti-
system, vilket visentligt skulle minska bostadsstyrelsens arbetsuppgifter
1 detta avseende. En 6kning av kostnaderna for linsbostadsnimnderna bér
rimligen uppvégas av ungefir motsvarande minskning av utgifterna for
bostadsstyrelsen. Med hinsyn hirtill foreslar vi att anslaget for linsbostads-
nimnderna upptages i enlighet med Kungl. Maj:ts forslag men att diremot
avloningsanslaget till bostadsstyrelsen minskas med 200 000 kronor. Det
belopp som aterstar dven efter en sddan reduktion méste anses vara myc-
ket betydande.
Under aberopande av vad ovan anforts hemstiller vi,

att riksdagen métte besluta

1) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t matte vidtaga atgirder for att paskynda utredningen
angaende 6vergang till kreditgarantisystem,

2) att 1 skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att redan
paborjad 6versyn av de byggnadstekniska forfattningarna
1 syfte att avligsna befintliga hinder for en effektiv bostads-
produktion matte paskyndas,

3) att de provisoriska tilliggslinen (kungorelse 756:
1951) for hus, fardigstillda tidigast den 1 april 1956, skall
upphora att utga,

4) att de ortsdifferentierade tilliggslanen (kungérelse
587:1948) for hus, fardigstillda tidigast den 1 april 1956,
skall upphora att utga,

5) att — i syfte att astadkomma konkurrens pa likvir-
digare villkor — tertidrlan skall beviljas upp till 90 procent
av den totala produktionskostnaden mot enbart inteck-
ningssiakerhet, oavsett forvaltningsformen, samt upp till
100 procent for s. k. allminnyttiga féretag mot kommunal
borgen och upp till 95 procent for kooperativa och enskilda
foretag mot borgen av kommun, industriféretag eller annat
foretag av motsvarande ekonomisk styrka, dock att koo-
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perativt foretag under en 6vergingstid av tre ar skall utan
borgen fa lana upp till 95 procent,

6) att riintegaranti 4 primérlan och sekundirlin, som
utlimnas till nya fastigheter fran och med den 1 oktober
1955, skall grundas pa en rintesats av 3,7 procent,

7) att rantesatsen & tertidrlan till nybyggda fastigheter,
som utlimnas fran och med den 1 oktober 1955, skall ut-
gora 3,7 procent,

8) att bottenforstirkningen 4 familjebostadsbidraget &
210 kronor skall ytterligare forstirkas med 100 kronor for
varje barn utover tva, dock hogst for fem barn utéver tva,

9) att familjebostadsbidrag skall utga till alla ur stan-
dardsynpunkt godtagbara ligenheter oavsett produktions-
aret,

10) att i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstilla, att Kungl.
Maj:t snarast matte lata igangsitta utredning rérande bo-
stadsstyrelsens personalorganisation,

11) att faststilla foljande avloningsstat for bostadsstyrel-
sen, att tillimpas tills vidare fr. o. m. budgetaret 1955/56:

Avloningsstat
1. Avloningar till ordinarie tjinstemin, forslags-
. 690 700
2. Arvoden och sarskilda ersittningar, bestimda
av Kungl. Maj:t, forslagsvis .............. 73 000

3. Avloningar till 6vrig icke-ordinarie personal.. 2 252 600
4. Ersattningar till experter och sakkunniga, for-

slagsvis ... 15 000

5. Rorligt tilligg, forslagsvis ................ 440 100
Summa kronor 3 471 400

12) att till Bostadsstyrelsen: Avléningar anvisa ett an-
slag av 3 471 400 kronor,

13) att till Kapitalmedelsforluster och ranteeftergifter d
vissa bostadsbyggnadslin anvisa ett forslagsanslag av
15 000 000 kronor,

14) att till Bostadsrabatter anvisa ett forslagsanslag av
93 000 000 kronor, samt

15) att till Avskrivning é linefonden for bostadsbyggan-
de anvisa ett anslag av 71 500 000 kronor.

Stockholm den 26 januari 1955

Jarl Hjalmarson Martin Skoglund T. G. v. Seth
Ernst V. Staxdng Elis Hastad E. Birke
Erik Hagberg Alarile Hagard Einar Heggblom




