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Nr 184

Av herr Ohlin m. fl, om sdnkning av motorfordonsskatterna.

Pa forslag av finansministern beslét 1954 ars riksdag hoja motorfordons-
beskattningen. Skatten pa bensin och motorsprit hojdes med 4 ore per liter,
medan skatten pA motorbrinnolja héjdes med 9 6re per liter. Vidare fast-
stilldes férhojda skattesatser vid fordonsskatten. De senare hdjningarna
kom foér lastbilar, bussar och slipvagnar i de tyngre klasserna att uppgd
till betydande belopp. Hojningen av skattesatserna pa bensin och motor-
sprit tridde i kraft fran den 1 juli 1954, medan héjningen av briannolje-
skatten samt de forhojda fordonsskattesatserna tradde i kraft fran den 1
januari 1955. I genomsnitt héjdes beskattningen med omkring 14 %. Den
procentuella 6kningen av skattebelastningen var emellertid avsevirt olika
for olika typer av motorfordon. For en medelstor personbil beriknades den
sammanlagda fordons- och drivmedelsskatten 6ka med 10 4 11 %, medan
skattehojningen for tyngre lastbilar och bussar berdknades till 30 a 40 %.

Till grund foér skattehdjningarna lag en av vag- och vattenbyggnadssty-
relsen utférd berikning rérande anslagsbehovet for viagvisendet under en
framforliggande femarsperiod eller budgetiren 1954/55—1958/59. De for-
héjda skattesatserna angavs i propositionen vara i viss min avsedda sdsom
ett provisorium i avvaktan pa resultatet av fortsatta utredningar rérande
trafikpolitiken och motorfordonsbeskattningen.

Fran den meningsriktning vi representerar framholls vid fragans behand-
ling i riksdagen, att skattehéjningarna i icke ovisentlig omfattning kunde
begrinsas utan att femarsplanen for vigvisendets utbyggnad och upprust-
ning behdvde riskeras. Ett ldgre skatteuttag in det av finansministern
foreslagna kunde nas genom att medelsbehovet anpassades till de faktiska
utgifterna pa viganslagen under perioden. Detta forutsatte i sin tur en om-
laggning av anslagstekniken & vissa viganslag, vars innebdrd utforligt an-
gavs i de likalydande motionerna I: 504 och II: 637.

Vi anser fortfarande att den standpunkt som vi sdlunda intog ar fullt
barande. Utan att Anyo ingd pa en utforlig motivering — vi hinvisar i detta
stycke till de nyssndmnda motionerna — vill vi hiar endast erinra om f{6l-
jande for vart stallningstagande grundliggande omstindigheter.

Det maste ur principiell synpunkt anses vara ett starkt berattigat krav
att beskattningen av motorfordonstrafiken i moéjligaste man ordnas sa att
av skattebetalarna under en viss period inte avkrives mera dn vad som
erfordras for de faktiska utgifterna for viagvasendet under samma period.
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Det system som for nérvarande tillimpas for viiganslagen och bilskattein-
tikternas avridkning pa automobilskattemedlens specialbudget uppfyller
icke detta grundliggande krav. Efter att ha erinrat om nu géllande regler
fér avrikningen framholls i de forut refererade motionerna féljande:

Systemets nackdelar 4r féljande. Det ligger i dess natur, att reservations-
medelsbehallningar till avseviarda belopp regelmissigt maste uppsta pa ifra-
gavarande viganslag, eftersom en del av anslagen avser medelsanvisning
under forsta hilften av det nistféljande budgetaret. Vid utgdngen av bud-
getaret 1952/53 uppgick behallningarna till ca 183 milj. kr. Vid utgingen
av innevarande budgetar berdknas de uppga till ca 230 milj. kr. Da vigan-
slagen beskriver en stigande kurva, ligger det fér 6vrigt i sakens natur, att
dven reservationsmedelsbehallningarna oékar. Vid slutet av den femérs-
period, som det nu aktuella skatteférslaget baseras pa, kan behdllningarna
— under férutsattning av en jimn utbetalning fran anslagen — ocksé be-
raknas ha stigit till ca 330 milj. kr.

D4 det torde vara rimligt att antaga, att viganslagen &dven i fortsitt-
ningen kommer att 6ka ar fran ar (under férutsittning att nuvarande
finansieringsmetod bibehalles), ir det uppenbart att det nu tillimpade
systemet med successivt stigande reservationsmedelsbehallningar, vilket ju
icke dr nagot annat én en gradvis 6kande forskottsuttagning av motorfor-
donsskatter, inte ar tillfredsstillande. Det bor i sammanhanget uppmaérk-
sammas, att reservationsmedelsbehallningarna pa grund av att reserva-
tionsanslagen i deras helhet debiteras automobilskattemedlens specialbud-
get inte kommer att redovisas sisom 6verskott p4 ndmnda budget for veder-
borande budgetar, trots att de rattvisligen utgér overskott for budgetéret
i fraga. Detta medfor i sin tur att redovisningen pa budgetutjamningsfon-
den blir missvisande eller i varje fall icke enhetlig.

De nya siffror for reservationsbehéllningarnas storlek liksom for de vin-
tade bilskatteintikterna under femarsperioden, som nu ar tillgangliga,
understryker ytterligare vikten av de ovan citerade synpunkterna. Reserva-
tionsmedelsbehallningarna har vid utgdngen av budgetaret 1954/55 kommit
att uppga till ca 290 milj. kr. mot varen 1954 beriknade ca 230 milj. kr.
Vid utgingen av innevarande budgetar beridknas de ha stigit till ca 317
milj. kr. Bilskatteintikterna for hela femarsperioden berdknades i 1954
ars proposition (nr 112) till sammanlagt 4 277 milj. kronor efter de nya
skattesatserna. De kan nu uppskattas till sammanlagt ca 4 515 milj. kr.*
Dessa senare siffror innebér att det sammanlagda smeruttag» av bilskatter,
som ar en foljd av det nu anvinda anslagssystemet, kan fér aterstoden av
femarsperioden — budgetaren 1955/66—1958/59 — berdknas komma att
uppga till ca 260 milj. kr. Det verkliga 6verskottet p4 automobilskattemed-
lens specialbudget, vilket utgér summan av utestdende reservationsmedels-
behéallningar och det bokférda dverskottet pd samma budget, kan — under

1 Denna uppskattning grundar sig pa riksrikenskapsverkets berikningar, vilka redo-
visats i sarskild bilaga till verkets inkomstberdkning for budgetaret 1955/56 (Statsverks-
propositionen: Bil. 1: Bih. 1: Bilaga E). Fér budgetaret 1958/59, som inte ingar i RRV:s
berakningar, har hir antagits samma procentuella 6kning av inkomsterna, som mellan
de tva niArmast fore detta ar liggande budgetaren.
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forutsattningen att gjorda antaganden rérande bilskatteintikternas utveck-
ling och viganslagens utnyttjande haller — berdknas stiga till ca 565
milj. kr. vid femarsperiodens utgéng. Det bor tilliggas att detta belopp en-
dast obetydligt understiger siffran for de totala vigutgifterna under det
senast avslutade budgetaret. Det boér ocksa framhallas att vi har vid
berikningen av ovan nimnda overskott utgatt fran att utgifterna for vag-
visendet kommer att for aterstoden av femarsperioden uppga till den i
femarsplanen forutsedda nivan.

Det torde framga av det ovan anférda, att utrymme finns fér en reduk-
tion av de nu gillande bilskattesatserna. En sidnkning till de skattesatser
f6r savil drivmedlen som fordonsskatten vilka foreslogs i motionerna I: 504
och II: 637 liksom i motionerna I: 500 och II: 640, d. v. s. en reduktion av
skatten pa bensin med 1 ére per liter och pd motorbrinnolja med 6 ore
per liter samt for fordonsskattens del en aterging till de skattesatser, som
gillde fore hojningen, kan beriknas medféra ett inkomstbortfall av drygt
50 milj. kr. for helt budgetar eller for aterstoden av femarsperioden sam-
manlagt ca 235 milj. kr. DA utrymme séledes finns, vill vi féresla, att riks-
dagen i ar beslutar en sinkning till den av oss vid fjolarets riksdag for-
ordade nivan. Sankningen av skatten pa bensin liksom av skatten pi motor-
brinnolja bér trida i kraft den 1 juli 1955, medan sinkningen av fordons-
skatten av tekniska skil kan trida i kraft forst den 1 januari 1956.

De siinkta skattesatser som har foreslas kommer, som framgar av forut
anférda siffror, inte att féranleda stérre inkomstbortfall under perioden
an att det overskott om ca 300 milj. kr., som for nirvarande finns pi auto-
mobilskattemedelsfonden, kommer att kvarsta i stort sett ofordndrat vid
periodens slut. Det nu befintliga 6verskottet skulle med andra ord inte
behova aktiveras for att genomfora skattesdnkningen.

Det bor understrykas att den hir féreslagna sinkningen av motorfor-
donsbeskattningen kan foretagas utan att vigarbetenas behoriga fortging
diarigenom pa nagot sitt forsvaras. De medel som kan berdknas bli erfor-
derliga for utbetalningarna fran anslagen enligt den utbyggnadsplan som
beslutades &r 1954 kommer att finnas. Det som i realiteten sker ar sisom
forut framhallits en anpassning av beskattningen till de faktiska utgifterna
fér viagarna.

For att dven redovisningen av viganslag och bilskatteintikter pa auto-
mobilskattemedlens specialbudget skall aterspegla den Asyftade anpass-
ningen bor sasom framgétt av det foregdende en omliggning av anslags-
tekniken ske enligt de riktlinjer som foreslogs i de férut nimnda motio-
nerna och i reservationen vid punkt 4 b av hr A. Nilsson m. fl. till stats-
utskottets utlatande nr 130 vid 1954 ars riksdag. Vi foreslar alltsa att riks-
dagen dels faststiller en investeringsram for kalenderiret 1956, dels be-
viljar anslag for budgetaret 1955/56 avseende de medelsanvisningar, som
blir en f6ljd av den kalenderarsvis faststillda investeringsramen. Behovet
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av aqutomobilskattemedel skall i fortsattningen bedomas efter de p& bud-
getéret uppforda anslagen.

Investeringsramen bér lidmpligen faststillas i form av ett bemyndigande
fran riksdagens sida till Kungl. Maj:t att lata vig- och vattenbyggnadssty-
relsen under kalenderiret 1956 verkstilla vigbyggnader intill ett belopp
motsvarande det varmed ifrdgavarande vigbyggnadsanslag i arets stats-
verksproposition, sjitte huvudtiteln, foreslagits bli uppférda i 1955/56 ars
stat, eller sammanlagt 355 milj. kr. De kompletterande anslagen for medels-
anvisning under n#sta budgetir bor liksom hittills lamnas i form av
reservationsanslag. For budgetaret 1955/56 bor dessa anslag, jamfért med
de av Kungl. Maj:t uppforda beloppen nedbringas med det belopp, som
motsvaras av den pa andra kalenderhalviret 1956 fallande delen av det i
riksstaten uppforda anslaget. Vi har berdknat ifragavarande del till 50
procent av det for hela kalenderiret uppforda beloppet, eller till 177,5 milj.
kr. Av formella skil framstilles yrkandena om anslagens omliggning i
sirskild motion.

Med hénvisning till det ovan anférda hemstiller vi,

att riksdagen métte besluta,

a) sianka fordonsskatten till de skattesatser, som var gil-
lande fére den av 1954 ars riksdag beslutade héjningen, att
triada i kraft den 1 januari 1956;

b) sinka skatten & bensin med 1 ore per liter fran och
med den 1 juli 1955;

¢) sdnka skatten 4 motorbrinnolja med 6 ére per liter
avenledes fran och med den 1 juli 1955;

samt att vederborande utskott matte utarbeta férslag till
erforderlig forfattningstext.

Stockholm den 26 januari 1955

Bertil Ohlin

Wald. Svensson Bertil v. Friesen Filip Kristensson
Osby
Per A. Johnsson Manne Stdhl Ragnhild Sandstrém

i Kastanjegérden



