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Nr 113

Av herr Johansson i Stockholm m. fl., angdende demokratisering
av den hogre undervisningen och av rekryteringen till
statsforvaliningen.

Det svenska undervisningsvisendet har icke formétt att halla takten
med utvecklingen. Fran bottenskolan och upp till den hogre undervis-
ningen framkommer stéindigt nya paminnelser om att hittills vidtagna
atgirder ar otillrickliga, och att ett fortsatt &sidosittande av skolfra-
gorna kommer att leda till en allvarlig kris.

Riksdagens principbeslut fran ar 1950 om inférandet av den niodriga
enhetsskolan gav en god grundval for skolvisendets utveckling. Samhél-
lets krav pa skolan hade sedan linge visat den gamla skolformens otill-
ricklighet.

Lisaret 1949—1950 paborjades forséksverksamheten med enhetsskolan.
Denna forsoksverksamhet pagar #innu! Lisaret 1954—1955 finns det 49
skoldistrikt med 1 500 liraravdelningar, som overgatt till enhetsskolan. I
jimforelse med att det finns cirka 30 000 liraravdelningar i landets folk-
skolor dr emellertid enhetsskolans roll &nnu mycket blygsam.

Hittills gjorda erfarenheter av enhetsskolan &r 6vervigande goda. Den
nya skolan har en mera praktiskt inriktad malsdttning och kan i storre
utstrickning #n den gamla skolan meddela sddana kunskaper, som ir till
direkt nytta fér elevernas samhilleliga behov.

Tiden ir inne, att med helt annan kraft och bestimdhet genomféra over-
gangen till enhetsskolan. For att uppni detta dr det nodvindigt att rada
bot fér manga forsummelser — inte minst sidana som skett under de
senaste aren — pa nira nog alla omriden av skolans utbyggnad.

Bristen pa skollokaler

Skoloverstyrelsens krav om att fi bygga efter behovet pakallat antal
skollokaler har ar efter ar avvisats. Foljderna hérav dr okad dubbellds-
ning, olampliga provisoriska lokaler, for stora klasser och dkade under-
visningssvarigheter. Nu saknas 4 500 klassrum i folkskolan och 1100 i
liroverk, realskolor och flickskolor. Fér kort tid sedan fick Stockholms
skolmyndigheter besked om, att deras krav om att bygga for 49 miljoner
kronor icke komme att bifallas. Hiillften stilldes i utsikt. Sedan dess har
byggstopp intritt for skollokaler, och detta stopp skall inte hdvas forran
i mitten pa aret. Skolverstyrelsen anser det oundgingligen nédvindigt
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att paborja skolbyggen for 350 miljoner kronor, och motsvarande statliga
bidrag méste ovillkorligen beviljas. I annat fall skapas ytterligare svarig-
heter for enhetsskolans genomférande.

Vikten av enhetsskolans genomférande framgar inte minst av att de
nuvarande realskolorna héller pa att springas. Under 1954 ars intagningar
méste inte mindre #n 40 % av elvadringarna avvisas, och endast cirka
11 % av arskullen togs in. Den utveckling som pagatt de senaste aren och
som inneburit att en allt storre del av kullarna kunnat tillgodogéra sig
realskolorna har dérmed brutits. De nirmaste aren, som innebér en ytter-
ligare 6kning av antalet barn i realskoleildern, kommer att medféra en
ytterligare relativ minskning.

Yrkesutbildningens ordnande hinger intimt samman med enhetsskolans
genomforande. De nuvarande forhallandena ir minst sagt bristfilliga och
langt simre &n i en rad jimférliga linder. Vi dmnar i annat sammanhang
aterkomma med férslag om de atgirder som maste vidtagas for att trygga
denna synnerligen viktiga del av utbildningsbehovet.

Bristen pa lirare

Bristen pa lirare karakteriserar ocksi dagens Skolsverige. Stora delar
av Norrland har en svar lararbrist. Krafter for undervisningen pa enhets-
skolans hégstadium saknas. Den planerade lirarhdgskolan har givits sa
blygsam omfattning, att den langt ifran férmar att fylla behovet. Rekry-
teringen av akademiskt utbildade lirarkrafter stoppas upp genom att den
hogre utbildningens behov icke tillgodoses. Vikten av att de hogre under-
visningsanstalterna bygges ut framgar inte minst av att cirka 7 000 lirar-
krafter behdvs for utbildningen pi hogstadiet i enhetsskolan. Ett okat
antal lidrare skulle &ven medverka till att klassernas storlek kunde mins-
kas och dirmed undervisningen effektiviseras.

Det ekonomiska underlaget

Intresset for enhetsskolan #r stort och positivt. Den halvhet som hit-
tills priglat dtgirderna for dess genomférande ger reaktionira krafter
spelrum for ovederhéftig kritik mot densamma.

Det positiva intresset framgar bland annat av att en rad kommuner har
ansokningar om att fa 6verga till den nioariga skolan, men tidigare nimn-
da forhallanden sétter spirr for deras beviljande.

Enhetsskolans genomférande med hittills gillande ekonomiska forut-
sidttningar betyder, att forildrarnas ekonomi blir hart pressad. Till och
med barnets sextonde ar utgar barnbidrag, som emellertid dr for lagt till-
tagna for att ticka de utgifter som uppstar. Efter det sextonde aret kan



Motioner i Andra kammaren, nr 113 dr 1955 T

forlingt barnbidrag beviljas, men utgifterna fér barn i denna alder tickes
in mindre av de nuvarande barnbidragsbeloppen.

Enligt beslut fran ir 1953 utgar studiebidrag och stipendier till vissa
lirjungar. Studiebidragen utgar utan behovsprovning och ar avsedda att
utjimna skillnaden i studiekostnader mellan barn pa skolorten och dvriga.
For stipendierna har behovsprévningen gjorts s& string, att en vanlig in-
komsttagare icke kan rikna med att stipendium utgar till hans barn.
Maximibeloppet, 75 kronor per manad, méste betraktas som provisoriskt,
da det icke utgor tickning for elevens utgifter.

Demokratiseringen kommer ingen vart

Grundvalen for en demokratisering av utbildningen &r enhetsskolans
genomférande. Ju snabbare detta sker — ju snabbare kan det monopol
brytas, som hittills ratt pd den hogre utbildningens omrade.

Den nuvarande gymnasieformen #r forildrad. Hittills har endast tre-
vande forsok gjorts att férverkliga den linje som innebir att studentexa-
men avskaffas och ersittes med avgangsbetyg fran ett gymnasium, som
star pa enhetsskolans grundval.

Demokratiseringen av den hdgre undervisningen har icke gjort nagra
framsteg under senare ar. Allt hittills tillgéngligt material pekar pa en
fortgédende forsimring. Av studentsociala undersokningens utredning,
som omfattar de studenter som under tioirsperioden 1937—1946 inskrevs
vid universitet och hogskolor, framgéir féljande. Fran socialgrupp 1, som
omfattar cirka 6 % av befolkningen, kom 58 % av studenterna. Social-
grupp 2 representerande 37 % av befolkningen svarade for 36 % av stu-
denterna. Majoriteten eller 57 % av befolkningen kunde endast sinda
6 % av sina ungdomar till studier vid universitet och hogskolor.

Ar 1952 genomfordes en studentstatistisk undersokning av professor
C. E. Quensel pa uppdrag av Sveriges forenade studentkérer. Hérav fram-
gick, att den enda fordndringen gentemot tidigare var "att arbetarsdner
och arbetardéttrar ir nagot mindre foretridda nu &n tidigare”.

De ekonomiska atgirder, som beslutats for att underlétta studierna vid
de hogre undervisningsanstalterna, har visat sig hogst otillrickliga. Lane-
méjligheterna har visserligen okats, men mdjligheterna att erhélla sti-
pendier ar innu obetydliga. For att erhilla ett naturastipendium méste
en elev vara obemedlad och foérsedd med ett studentbetyg, dér medel-
betyget dr AB.

Ett naturastipendium virderas till cirka 6 000 kronor. Studiekostnader-
na for likare bersknas till 32 000 kronor, for jurist och ldroverkslirare
22 000 kronor och 18 000 kronor for civilingenjéren. Hogst tredjedelen av
studiekostnaden kan alltsd den hogt begivade och medellésa ungdomen
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tdcka stipendievigen. Det resterande maste antingen lanas eller arbetas
in under studietiden. Utsikten att efter avslutade studier ha en studie-
skuld pa 15 000—20 000 kronor avskricker ménga unga att fortsitta sina
studier.

Minga ungdomar fran socialgrupp 3 med goda studentbetyg stker sig
darfor till statens jirnvigar, post-, tull- eller televerket, dir lon ut-
gar under studietiden. Undersokningar har visat att dessa studenters
medelbetyg ligger hogre #n hogskolestudenternas.

Nodvindigheten av att 6ka antalet stipendier, och inte minst att de
hgjes till sadant belopp att de ticker de verkliga studiekostnaderna, fram-
gar av dessa foérhallanden.

Ekonomiska hinder har linge spirrat végen till den hogre utbildningen.
Pi de senaste &ren har innu ett méktigt hinder rests, nimligen bristen
pé lokaler och lirarkrafter fér den hogre utbildningen.

Férsimrad undervisning

Varje 4r okar det antal studenter, som inte kan beredas plats pa fakul-
teterna. Inom vissa ldroimnen, exempelvis fysik vid Stockholms hégskola,
avvisades hilften av de kompetenta sékandena. Vid de filosofiska fakul-
teterna &r antalet studenter per lirarkraft i stindig tillvixt. Vid filo-
sofiska fakulteten fanns vid sekelskiftet 16 studenter pa en professor, vid
mitten av 1930-talet hade siffran fordubblats, ar 1952 var den tredubblad
och &r 1953 fanns det 55 studenter per professor!

Undervisningen forsimras och di 1945 ars universitetsberedning fast-
slar, att seminariedvningarna dr ”den centrala undervisningsformen” for
de humanistiska dmnena och anger att antalet elever bor vara 15 per
seminarium, sa ir dagens lige att man exempelvis i litteraturhistoria i
Goteborg har nira det femdubbla antalet — eller 74.

De ekonomiska férhallandena och dessa férsimrade betingelser for att
ge undervisning bir huvudansvaret for att var tredje student vid den filo-
sofiska fakulteten avbryter sina studier utan att avligga examen.

Sadant ir liget i dag. Det kommer att avsevirt férvirras inom nagra
ar savida inte ett kraftingripande gores.

Universitet i Norrland
Fran 1948 till 4r 1953 har antalet elever i gymnasierna 6kats med 38 %.
Okningen kommer att bli #n stérre inom de nirmaste aren. Ar 1965 ir
antalet 20-aringar 59 % hoégre 4n nu, och under forutsittning att enhets-
skolan genomféres i enlighet med riksdagens principbeslut, fir man rikna
med att antalet unga, som vill studera vid universitet och hégskolor, lig-
ger procentuellt &n hogre.
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F. n. finns 20 000 elever vid universitet och hogskolor i virt land. Det
ir ett otillrickligt antal. Brist rider pa lirare, likare, tandlikare, ingen-
jorer, arkitekter o. s. v. och samtidigt avvisas ungdomar som vill lira
sig dessa yrken!

Det svenska folket far bira foljderna. Folktandvardens utbyggnad stop-
pas upp av bristen pa tandlikare. Stora omraden av vart land har otill-
rickligt med likare. Enhetsskolans genomférande hindras av ldrarbrist.

De nuvarande undervisnings- och lokalresurserna méste férdubblas. En
sadan utokning bor ske dels genom utbyggnad av de nuvarande hogre
undervisningsanstalterna och dels genom inrittandet av ett nytt universi-
tet for Norrland. Skolor for utbildning av tandlikare, ingenjérer och lik-
nande bér forliggas dven till andra platser dn de som nu har sidana.
Dessa 6kade resurser dr inte minst nédvindiga for att ge bista mdjliga
underlag it den vetenskapliga forskningen.

For att den hogre undervisningen skall demokratiseras &r det nodvin-
digt att bygga ut statsstipendierna i sidan omfattning att de far formen
av studielon, och att samtidigt undervisnings- och lokalresurser kraftigt
utbygges.

Resultatet av utbildningsmonopolen kan slutligen utlisas i undersok-
ningar, om hur de hogre tjinsteménnen rekryteras. En nyligen féretagen
undersokning, som omfattar dren 19171947 visar, att de hogre tjinste-
ménnen i storre utstrickning #n tidigare kommer frin socialgrupp 1.
I synnerhet giller det departementstjinsteménnen, dédr det klart framgér,
att overklassens monopol forstirkes. Ar 1917 kom fran socialgrupp 3
2,4 9 av dessa tjinstemin, men ar 1947 hade andelen sjunkit med mindre
an hilften till 1,1 %. I departementen fanns det ar 1947 tre (3) tjdnste-
min som kom frian socialgrupp 3. Bjirt belysning far forhallandena av
foljande: Var tredje tjinsteman inom utrikesdepartementet ar av adlig
bord. Endast en femhundradel av Sveriges befolkning kan riknas till
adeln,

Redan tidigare har papekats, att grundorsaken till att de hogre dmbe-
tena fortfarande rekryteras pa samma sitt som for nira hundra ar sedan
4ir att den hogre utbildningen i allt visentligt forbehalles dem som kan
betala!

En annan viktig orsak 4r, att den kompetens som fordras fér besittandet
av en rad ambeten dr av exklusiv formell natur. De bestimmelser, som
giller for tillsittandet av hogre tjinstemin, skrevs ar 1865. Trots vidtag-
na forindringar bir de prigeln av stindssamhillets instdllning till hur
tjinsteménnen bor rekryteras.

For nirvarande arbetar den s. k. kompetensutredningen, och denna har
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1 ett forsta betdnkande foreslagit atgirder for att forbittra bestimmel-
serna inom de statliga kommunikationsverken.

Hittills har man frimst sysslat med de ligre tjinsterna och dir fore-
slds, att realexamen skall avskaffas som kompetensvillkor fér en rad
tjanster. I stillet skall bestimmelser inféras om vilka kunskaper veder-
bérande skall inneha. Detta ir en riktig linje, som konsekvent bér genom-
foras i utredningens vidare arbete.

Studentexamen bor salunda avskaffas som kompetensvillkor och er-
sdttas med bestimmelser om de konkreta kunskaper som #r erforderliga.

En 6versyn méste vidare ske pa det omrade, dir akademiska examina
utgor kompetensvillkor. De nya bestimmelserna maste utformas s3, att
stor vikt ligges vid den stkandes ovriga meriter for att dirmed under-
litta for befolkningens breda lager att fa tilltridde till samhillets vikti-
gare poster.

Utredningen har sin viktigaste uppgift kvar och méiste snabbt ligga
fram forslag i nimnd riktning.

Genomgripande atgirder méste vidtagas for att den hogre undervis-
ningens demokratisering skall bli verklighet. Varje ung ménniskas rittig-
het att kunna utbilda sig efter hig och anlag maste praktiskt garanteras.

Denna demokratisering kan befordras genom att féljande genomféres:

1. Enhetsskolans genomférande forceras.

2. De medel som skoléverstyrelsen anser erforderliga for uppférande
av skolbyggnader, inklusive gymnastiksalar, badanlidggningar etc., stiilles
till forfogande.

3. Utbildningen av lirare f6r enhetsskolans hogstadium forceras.

4. Erforderliga resurser stilles till skoloverstyrelsens férfogande for
att pedagogiskt och organisatoriskt med framgang kunna leda verksam-
heten.

5. Barnbidragen héjes, i forsta hand si att det ursprungliga realvirdet
aterstilles.

6. Léroverks- och gymnasieelever tillfrsikras fran fyllda 16 ar stipen-
dier, som i erforderliga fall motsvarar inom niringslivet utgédende avtals-
enliga ldrlingsléner.

7. Stipendierna &4t studerande vid universitet och hdgskolor anpassas
sé, att alla mindre bemedlade, som styrkt sin studieldmplighet, kommer
1 dtnjutande av dem, och att anslagsramen vidgas i 6verensstimmelse med
de for varje ar redovisade behoven.

8. Omedelbara dtgirder for slopande respektive omarbetning av gillan-
de bestimmelser rérande examina, kompetens etc. for att mojliggora re-
krytering till statsforvaltningen pad demokratiska grunder.
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Under hinvisning till ovan anforda hemstilles,
att riksdagen i skrivelse till Kungl. Maj:t hemstéiller om
skyndsam utredning jimte forslag om demokratisering av
den hogre undervisningen respektive rekryteringen till
statsforvaltningen, med direktiven utformade i huvudsak-
lig 6verensstimmelse med i motiveringen angivna punkter.

Stockholm i januari 1955

Gustav Johansson

H. Hagberg K. E. Senander Helmer Holmberg



