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Nr1

Av herr Lundberg m. fl., om éverflyitning till den borgerliga kom-
munen av handliggningen av ekonomiska angeligenhe-
ter, som avse kyrkliga indamdl m. m.

Den kommunala sjalvstyrelsen har gammal tradition och en fast forank-
ring hos vart folk. Socknens behérighet var ursprungligen begrinsad till
kyrkliga angeldgenheter, men den kom si sminingom att dven omfatta dren-
den av rent borgerlig natur. Vid denna tidpunkt var angeligenheternas be-
handling férbehallen sockenstimman. Genom 1862 ars kommunalférfatt-
ningar skedde en uppdelning av de borgerliga och de kyrkliga intressena.
Denna uppdelning motiverades av sockenstimmans foretridesvis kyrkliga
organisation, och det ansags vil vid denna tidpunkt icke méjligt, att den
var anpassningsbar dven fér de nya borgerliga uppgifter som tillkemmo
kommunerna.

Utvecklingen inom kommunerna har dock medfért, att kravet pa en en-
hetlig prévning av kommunernas samtliga utgifter och en enhetlig beskatt-
ningsriitt aktualiserats. Frigan huruvida icke alla kostnader for kyrkliga
indamal borde beslutas och handhavas av den myndighet, som hade sig
anfortrott att besluta om kommunens angeligenheter i ¢vrigt, har dven
upptagits i motioner vid 1919 och senare &rs riksdagar. Ar 1919 hem-
stillde dven konstitutionsutskottet om en utredning, huruvida och i vilken
omfattning ckonomiska angeligenheter jamvil i vad de avsige kyrkliga
dndamal skulle kunna handlaggas av den myndighet, som dgde besluta om
den borgerliga kommunens ekonomiska angeldgenheter. Fragan forfoll ge-
nom att forsta kammaren avslog utskottets hemstillan, under det att andra
kammaren biféll densamma.

Vid skolirendenas o6verflytining till den borgerliga kommunen motive-
rade konstitutionsutskottet detta med bl. a. att: »Itt 6verférande av skol-
visendet till den borgerliga kommunen jimvial pa landsbygden ér pakallat
iven av praktiska hinsyn. Genom en sddan 6verflyttning skapas férutsiitt-
ningar fér en enhetlig budgetbehandling inom kommunen. Kostnaderna for
skolviisendet utgéra numera en hoégst hetydande del av de kommunala ut-
gifterna, och det masle anses lampligt, att behandlingen av hithérande fra-
gor bor tillkomma de organ, som hava att i 6vrigt préva de kommunala ut-
aiftshehoven. Hirigenom skapas stéorre mojlighet att viiga dessa behov mot
varandra och att vid deras tillgodoseende taga tillbérlig hinsyn till kommu-
nens ckonomiska birkraft.»
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De av konstitutionsutskottet ar 1930 anférda sakskilen gilla dven vid
bedémandet av de kyrkliga utgiftsposterna. Utvecklingen sjilv har skapat
en situation, dir starka skil tala for en »atergang» till att samtliga kommu-
nala angeldgenheter och beskatlningsriitten handhavas av ett och samma
beslutande organ, nimligen stads- eller kommunalfullmiktige.

De kyrkliga fragorna kunna handhavas av ett kyrkorad eller kyrkostyrel-
se, som tillséttes av stads- eller kommunalfullmiktige. Kyrkofullmiktige och
kyrkostdmma skulle alltsd uppga i stads- och kommunalfullmiktigeorgani-
sationerna. For detta tala icke blott ekonomiska och organisatoriska utan
jamvil valtekniska skil. Vid senaste kyrkofullmiktigevalet voro intresset
och valdeltagandet minimala. Med ledning av kommunalvalets réstsiffror
uppdelades exempelvis pa ett flertal platser kandidaterna fran partierna
pd gemensambhetslistor, och valet blev ett formellt men icke ett reellt val.
Det ringa antalet valdeltagare gav slumpartade resultat, diir speciallistor av
typen »For kyrktuppens héjande» etc. kunde fa ledaméter placerade. Kyr-
kans olika arbetsuppgifter och kyrkofullmiktiges beskattningsriitt iro av
sddan vikt, att det icke ur nagons synpunkt kan vara angeliget att vid-
makthélla ett system, dir slumpen kan bli utslagsgivande.

En del praktiska svarigheter, som forr kunnat anféras mot en samman-
slagning, ha bortfallit; de kvarstdende kunna givetvis skapa Gvergangsirri-
tation men dro icke av den storleksordning att de utgéra ett hinder. Stor-
kommunreformen &r genomférd; att de kyrkliga samfilligheterna och att
forsamlings och den borgerliga kommunens grinser icke alltid samman-
falla &r inget o6verkomligt hinder; ait frimmande trosbekinnare eller per-
soner som uttritt ur statskyrkan ha rostritt vid stads- och kommunalfull-
miktigeval kan icke vara av storre betydelse, da det exempelvis kan fore-
skrivas att ledamoter i kyrkorad eller kyrkostyrelse skola tillhéra statskyr-
kan. Det stora antalet rostberittigade tillhor statskyrkan, men om nagon
av de rostberittigade eller fullmaktige skulle uttriitt, torde detta icke till-
mitas storre betydelse &n att riksdagens ledamaoter eller regeringen — med
undantag av den regeringsledamot som ir foredragande i vissa kyrkliga fra-
gor — icke behova tillhéra statskyrkan men indock deltaga i beslut anga-
ende kyrkliga fragor av vida storre betydelse dn dem, som férekomma inom
en kommun.

I detta sammanhang féreligger dven ett behov av en utredning om den
kyrkliga kommunens samhiilleliga och rittsliga stillning i dess helhet. Da
ett sammankopplande av de nimnda huvudfrigorna kan medfora, att ut-
redningsarbetet tar si lang tid, att fragan om beslutanderiittens 6verférande
till stads- och kommunalfullmiktige, i vad det giller kyrkans ekonomiska
fragor, icke skulle kunna foreldggas riksdagen for prévning fore ar 1958,
kan det bli nédvindigt med en uppdelning av utredningsarbetet. De nimnda
frigorna maéste givetvis bli foremal fér en grundlig och allsidig utredning,
och det b6ér ankomma pa Kungl. Maj:t att avgora, om utredningen ur tids-
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synpunkt kan tagas i ett sammanhang eller om det dr nédviindigt med en

uppdelning.

Med hinvisning till det anférda hemstilles,
att riksdagen matte besluta i skrivelse till Kungl. Maj:t

anhalla om en skyndsam utredning med uppdrag att om-

prova, huruvida och i vilken omfattning ekonomiska ange-

ligenheter, jimvil i vad de avse kyrkliga dndamal, ma kun-

na handliggas av den myndighet, som #ger besluta om den

borgerliga kommunens ekonomiska angeldgenheter, och i

god tid fore 1958 framligga de forslag, vartill utredningen

kan féranleda, samt utreda fragan om den kyrkliga kommu-

nens samhilleliga och réttsliga stillning i dess helhet.
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